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Resumen ejecutivo

Este informe sistematiza, describe y analiza un conjunto de indicadores relacionados con el derecho
ala educacioén en Argentina. Apunta a analizar, centralmente, el periodo 2011-2019 e incluir la ultima
informacion disponible en varios indicadores para los afios 2020 y 2021. Se identifico el cuerpo
normativo que consagra el derecho a la educacién en nuestro pais y las metas que de él se
desprenden para evaluar los valores que asumen los indicadores disponibles para cada una de ellas.
Se trata de un informe integral ya que busca abordar todos los niveles de ensefianza y modalidades
educativas con la informacién disponible. También apuesta a analizar indicadores para las
diferentes dimensiones del sistema educativo (contexto, recursos, acceso, trayectorias, logros de
aprendizaje, entre otros) y procesos especificos como la continuidad pedagdgica durante el ASPO
2020y el retorno a la presencialidad en 2021.

Las normativas que se tomaron en consideracion para operacionalizar el derecho a la educacion
son las principales leyes nacionales que afectan al sector, en particular, la Ley de Educacion
Nacional N° 26206; diversas resoluciones aprobadas por la Asamblea del Consejo Federal de
Educacién y acuerdos internacionales suscritos por el pais, en particular, el objetivo nimero 4
relativo a educacion de calidad correspondiente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible promovido
por Naciones Unidas.

La informacion mas importante relativa al contexto demografico en que se desenvuelve el sistema
educativo refiere la estabilizacion de la cantidad de poblaciéon en las edades de la educacién
obligatoria. La poblacion de 5 a 19 afios crecié solo un 2% entre 2010 y 2020. Este moderado
crecimiento demografico de las edades asociadas a la educacion obligatoria redunda en una menor
presion sobre el sistema educativo en cuanto a la necesidad de expandir la oferta.

Respecto de las condiciones sociales de la poblaciéon escolar, el 54% de los nifios, nifias y
adolescentes de 0 a 14 afios son pobres por ingresos y el 17% indigentes en 2021. La evolucion
2017-2021 de los indicadores para esta poblacién también marca un agravamiento que es de 11
puntos porcentuales en la pobreza como resultado de la crisis econdmica desatada en 2018 y la
pandemia posterior. Si bien el repunte de la actividad econémica en 2021 y la proyectada para 2022
puede comenzar a aliviar esta critica situacién social, seguird siendo urgente fortalecer las
condiciones sociales de escolarizacion de, al menos, la mitad de la poblacion.

En cuanto a las dimensiones del sistema educativo argentino, segin el Relevamiento Anual 2020
cuenta con un total de 63 mil escuelas en las que existen 76 mil unidades de servicio que brindan
educacion en los distintos niveles de ensefianza (inicial, primario, secundario y superior) y
modalidades educativas (comun, jévenes y adultos, especial y otras). A estas escuelas asisten
aproximadamente 13 millones de estudiantes, sin contabilizar a los mas de 2 millones de jovenes
que se registran en una fuente de informacion propia del sistema universitario.

La inversion educativa registra un descenso en los ultimos afios de la serie analizada en este
informe. Este descenso fue mas acusado en la parte que corresponde al Estado Nacional. Entre
2015y 2019 la inversién educativa de la Nacién descendié del 1,6% al 1,1% del PIB (-33%); mientras
que, en Provincias y CABA, el descenso fue del 4,5% al 3,8% del PIB (-16%). El descenso de la
inversién educativa de Nacion duplicé a la registrada por parte de las Provincias y CABA.

-Informe Nacional de Indicadores Educativos- 2



La conectividad a Internet de las escuelas que registra el Relevamiento Anual 2020 es variable segin
niveles de ensefianza y se advierte un incremento importante en el dltimo afio en un rango de dos a
siete puntos porcentuales: del 62% en 2019 al 69% en 2020 en inicial; del 68% al 73% en primaria; del
68% al 73% en secundaria; y del 85% al 87% en superior, siempre para el bienio 2019-2020.

La jornada extendida o completa en nivel primario esta muy lejos de ofrecerse en las 23 mil escuelas
del pais como manda el articulo 28 de la Ley de Educacién Nacional 26206. En 2020 la proporcién
de escuelas con una jornada cuya duracion es mayor a la simple, alcanz6 al 20,8% de las primarias
y solo al 13,6% de estudiantes del nivel. El avance de la jornada extendida o completa se verifico
entre los afios 2011 y 2015 para llegar al 22,5%; luego se estancd y en 2019 y 2020 descendioé dos
puntos porcentuales.

Los niveles de acceso al sistema son muy altos, préximos al 100%, desde la sala de 5 afios del nivel
inicial hasta el Ciclo Basico del nivel secundario. En términos de edades, desde los 5 a los 14 afios
puede afirmarse que existe universalizacion en la asistencia. A partir de los 15 afios comienza a
observarse un proceso de abandono del sistema que es diferencial segun territorios (mayor en el
Norte Grande), grupos sociales (superior en sectores populares) y género (mds acusado y temprano
entre los varones). En cuanto a las salas de nivel inicial, la de 3 afios registra una tasa de asistencia
del 44% y la de 4 afios una del 91%, sala esta ultima cuya asistencia es obligatoria desde 2014. Entre
los 15y los 19 afios de edad, la poblacién que asiste a la educacién obligatoria o no asiste, pero
finalizé la secundaria alcanza al 91%.

En cuanto a las trayectorias, los indicadores dan cuenta de un muy alto nivel de promocién en
primario (el 97%) y cifras marginales de repitencia (el 2%) y abandono interanual (el 1%), los tres
indicadores de proceso o flujo de matricula que suman 100%. En secundaria, los valores de
promocidn para el conjunto del nivel son menores al primario (el 83%), con cifras de repitencia (el
9%) y abandono interanual (el 8%) que marcan que la problematica de las trayectorias en términos
de continuidad y avance de la matricula a lo largo de los afios de estudio es una problematica que
se concentra hoy en secundaria. De todos modos, en el curso del periodo bajo analisis se advierte
una mejora tendencial en los indicadores de trayectorias de la educacién media.

Las cifras de egreso de la educacién secundaria marcan un déficit importante. Hacia el 2019 la tasa
de egreso (indicador que incluye a quienes pueden haber repetido una o mas veces en el curso del
nivel) era del 54%; la tasa de egreso a término u oportuna (sin mediar repeticiones) era del 29%. En
tanto, el porcentaje de jévenes de 20 a 24 afios que logra finalizar la secundaria alcanza al 71%. Esta
cifra refiere a los principales aglomerados urbanos y corresponde a jévenes que pueden haber
egresado mediando abandonos temporales y/o en una oferta de educacion para jévenes y adultos.
Los indicadores de graduacion vienen mejorando lenta pero sostenidamente desde la sancién de la
LEN en 2006 (la tasa de egreso mejora a razén de un punto porcentual por afo); sin embargo, se
trata de un ritmo de mejora que implicara esperar varias décadas para lograr que la obligatoriedad
del nivel se pueda cumplir en la totalidad de jovenes de nuestro pais.

Respecto a los niveles de conocimiento y las capacidades de los estudiantes, los resultados de las
tres pruebas estandarizadas disponibles (Aprender/ONE de nuestro pais; ERCE de Unesco; y PISA
de la OCDE) permiten reconocer la importante proporcidn de estudiantes que se encuentran en la
categoria inferior de desempefio. Si se consideran los resultados de los ultimos afios para las
pruebas alineadas al curriculum (Aprender/ONE y ERCE) puede sefialarse que entre el 10% y el 30%
de las y los estudiantes en Lengua, y entre el 30% y el 50% en Matematica, no pueden dar cuenta de
los contenidos y capacidades minimos que se definen en el curriculum. En PISA (prueba que no esta
alineada al curriculum) las cifras referidas a bajo desempefio van del 50% al 70% y corresponden a
lo que la propia OCDE considera como resultados por debajo del minimo (por debajo de nivel Il o
igual a nivel T 0 menos). Los resultados son mas bajos en Matematica y en secundaria. Por su parte,
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las brechas segun el nivel socioeconémico de los estudiantes son significativas y se han agravado
en las ultimas mediciones.
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1. Introduccion

Este es el primer informe integral sobre la situacién educativa en nuestro pais organizado de acuerdo
con dimensiones conceptuales vinculadas con el derecho a la educacion. Fue elaborado por la
Direccién Nacional de Evaluacion, Informaciéon y Estadistica Educativa de la Secretaria de
Evaluacion e Informacion Educativa del Ministerio de Educacion de la Nacion. El disefio del informe
fue desarrollado en dialogo con el equipo del Observatorio del Derecho a la Educacién y contd con
el apoyo para su produccion de los equipos de Gestion Integral de la Informacién, la Direccién de
Informacién Educativa (DIE) y de la Direccién de Evaluacion Educativa que conforman la Secretaria
de Evaluacion e Informacion Educativa del Ministerio de Educacion de la Nacién.

En cuanto al marco normativo, la referencia central es la LEN N° 26606/06 que asigna al ambito
nacional de gobierno de la educacién, en concurrencia con las jurisdicciones, la responsabilidad de
velar por el cumplimiento del derecho a una educacién gratuita, de calidad e igualitaria en los niveles
obligatorios, pero también a lo largo de la vida. En su articulo 4° circunscribe tales obligaciones al
afirmar que: “El Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires tienen la
responsabilidad principal e indelegable de proveer una educacidn integral, permanente y de calidad
para todos/as los/as habitantes de la Nacion, garantizando la igualdad, gratuidad y equidad en el
ejercicio de este derecho, con la participacion de las organizaciones sociales y las familias”. En ese
marco, el Estado nacional tiene entre sus mandatos y atribuciones el disefio y la implementacion de
politicas publicas orientadas a garantizar condiciones igualitarias — materiales y culturales- para el
ejercicio de este derecho, “independientemente del origen social, radicacion geografica, género o
identidad cultural” de los y las estudiantes (art 84, LEN). Por tanto, sus acciones de gobierno deberan
ir reduciendo hasta mitigar los factores de inequidad y desigualdad, tal como consta en el articulo
84° de la LEN, de modo tal de ir acercando los “puntos de llegada” educativos de los y las
estudiantes.

Es responsabilidad del Estado nacional y los provinciales contribuir a una justa igualdad de
oportunidades y resultados de modo de dar respuesta a las desigualdades sociales y econdmicas
de la sociedad en su conjunto. Y para ello es fundamental apoyar a las personas menos favorecidas,
y garantizar condiciones de justicia social mediante la proteccion de los grupos mas vulnerables.

Todo lo anterior indica que el derecho a la educacién concierne:

a) al sistema educativo en todos sus niveles y servicios/propuestas formativas (obligatorios y no
obligatorios), comprendiendo las dimensiones a garantizar en cuanto a los recursos, al acceso de la
poblacién y al sostenimiento, aprendizaje y conclusién de las trayectorias escolares a lo largo de
diferentes niveles de educacion, y

b) a las posibilidades de acceder a experiencias culturales, a saberes y conocimientos variados por
fuera de la escuela. Importa esta dimensién porque el derecho a la educacién no se agota en el
sistema de educacion formal y también porque las oportunidades diferenciales de acceso a otras
experiencias de formacion fuera de la escuela se traducen en desiguales condiciones de transito
por la escolaridad. Desde esta perspectiva, es una dimension que debe ser objeto de politicas de
estado, aunque este informe no se aboque a estos aspectos.

Los dos puntos anteriores dan cuenta de que la responsabilidad indelegable de los Estados en
garantizar el derecho personal y social a la educacién aplica a la formacion a lo largo de toda la vida,
aun cuando sus acciones tengan un foco central en la educacion obligatoria. La obligatoriedad hoy
cubre en Argentina desde los 4 afios hasta la finalizaciéon de la escolarizacién secundaria. Es
importante hacer notar que, si bien la obligatoriedad escolar tiene una edad minima de inicio, no
tiene un techo o maximo en términos de edad sino de finalizacién de la educacién secundaria, lo
cual implica la modalidad de educacién permanente para jovenes y adultos como oferta educativa
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estratégica para garantizar el cumplimiento de la obligatoriedad en los grupos sociales con rezago
escolar extendido o con experiencias de desercién escolar afios atras. La educacion obligatoria es
el eje vertebrador para el despliegue de las politicas educativas, las cuales deberan promover todas
las acciones y apoyos que puedan ponerse en juego para lograr plenitud en el acceso, avances en
las trayectorias y logros en la terminalidad y aprendizajes de los niveles educativos.

La mayor parte de los contenidos y datos del informe se focalizan en la educacién obligatoria, con
la excepcion de la informacidn sobre financiamiento de la educacion que se analiza globalmente,
sobre universidades y formacién docente. Dentro de la educacién obligatoria, el foco esta puesto en
las tendencias de la educacion comun. El recorte del universo se deriva principalmente de la
centralidad de la educacién obligatoria comun dentro del sistema y de las posibilidades de la
informacion disponible, puesto que las estadisticas educativas oficiales cuentan con una diversidad
y cantidad de indicadores medidos anualmente. Se atenderg, de todos modos, a problematicas
puntuales relativas a otras modalidades generales y especificas -tales como educacién técnico-
profesional, jovenes y adultos y especial y carreras y matricula de formacién docente-'. Por su parte,
la modalidad de educacion rural estara cubierta por la desagregacion de muchos de los indicadores
analizados con la variable “ambito” que distingue a las escuelas situadas en ambitos rurales y
urbanos.

Las dimensiones para el anélisis del alcance y progresividad del derecho a la educacién son 4: 1) la
disponibilidad de recursos para la educacion, 2) las posibilidades reales de acceso de la poblacion
al sistema, y 3) las trayectorias escolares y 4) los niveles de aprendizajes de las y los estudiantes.
Cada uno de estos grandes temas amerita ser analizado en clave de desigualdades y de brechas
para alcanzar la equidad, como equiparacion de los puntos de llegada de las y los estudiantes pese
a sus diferentes puntos de partida (UEICEE, 2019).

La primera dimension del derecho a la educacion es la disponibilidad de los recursos, la cual alude
a que una condicién para garantizar el derecho a la educacion de la poblacién es que existan ofertas
educativas suficientes, que sean accesibles en términos territoriales y econémicos, que cuenten con
buena dotacion de recursos (instalaciones, equipos directivos y docentes formados y herramientas
para la ensefianza) y que ofrezcan propuestas pedagdgicas variadas. Este aspecto tiene directa
relacion con la primera A (relativa a la “asequibilidad” de un sistema educativo) del modelo para
estimar el avance de los Estados en el cumplimiento del derecho a la educacion, que fue propuesto
por Tomasevski (2004) hace mas de una década. También se vincula a temas de accesibilidad
material y econémica de la segunda A (accesibilidad) de dicho modelo.

Como segundo aspecto del derecho a la educacion se considera el acceso de la poblacién a la
educacidén, como primer peldafio para la inclusién educativa de nifias/os, jovenes y adultas/os. Un
aspecto central del acceso es la cobertura poblacional efectiva en los niveles obligatorios del
sistema educativo en un territorio definido. A la vez, cuando el acceso no es pleno, es clave analizar
cudles son los grupos sociales sistematicamente afectados por situaciones de exclusiéon o
discriminacién educativa para que las politicas educativas busquen intervenir sobre las condiciones
o barreras que impiden el acceso.

Las trayectorias escolares son analizadas en términos de la retencion y desgranamiento escolar, los
ritmos de avance y el nivel de egreso desde una perspectiva centrada en los recorridos educativos

T Las ocho modalidades establecidas en la LEN N°26206 de 2006 son: la Educacién Técnico Profesional, la Educacion
Artistica, la Educacion Especial, la Educacion Permanente de Jévenes y Adultos, la Educacion en Contextos de Privacion de
Libertad, la Educacion Domiciliaria y Hospitalaria, la Educacién Rural y la Educacion Intercultural Bilinglie. A estas 6
modalidades se suma la educacion comun que, si bien constituye su componente principal, no estaba contemplado en la ley
nacional pero si en resoluciones posteriores.
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reales de las y los estudiantes, mas alla de los tiempos tedricos establecidos en los planes de
estudio de cada nivel de ensefianza. En suma, dentro de esta dimension hay tres aspectos centrales:
a) Retencion y desgranamiento de la matricula entre niveles educativos (pasaje) y dentro de cada
uno, para conocer la continuidad o discontinuidad educativa global, y entre el inicio y fin de cada
ciclo (ritmos diferenciales de transitar la educacién obligatoria); b) Avance de grupos de estudiantes
con tiempos y recorridos diferentes para transitar los niveles educativos, estudiando los diferentes
ritmos (regularidad y rezagos) de las trayectorias reales frente a las tedricas; y c) Graduaciéon/
terminalidad: punto que podria pensarse como derivado del anterior -pues la terminalidad es un
resultado o logro-, pero que analiticamente separamos por su relevancia especifica para el disefio
de politicas educativas.

Otro aspecto central en términos del derecho a la educacion es el nivel de aprendizaje alcanzado
por el alumnado en cada nivel de ensefianza. La medicion de los aprendizajes es sumamente
compleja pues incluye, a la vez que trasciende, los desempefios académicos de estudiantes en
pruebas estandarizadas que miden un umbral comun de conocimientos a escala nacional (esto es,
sin hacer pie en la particularidad curricular jurisdiccional). Trascender esta medicion global implica
ampliar la mirada de los aprendizajes generales de estudiantes que van mas alla de las posibilidades
de los instrumentos estandarizados y, por otro, analizar procesos de evaluaciones formativas
llevados a la practica en ambientes situados de aprendizaje. No obstante, contar con un diagnéstico
general y comun a diferentes realidades jurisdiccionales, regionales e institucionales es una
herramienta potente para el disefio de politicas educativas.

En este informe, estas cuatro dimensiones estructuran los capitulos centrales con resultados los
cuales estan precedidos por un analisis contextual sobre la caracterizacidn social, econdmica y
cultural del territorio. Esta dimension transversal del “Contexto” permite examinar las brechas entre
grupos sociales y desigualdades sociales, econémicas, culturales y educativas existentes. En este
punto resulta util concebir las desigualdades identificadas en cuanto a si se vinculan a
caracteristicas sociales o han sido generadas o producidas dentro del propio sistema. Se denomina
a las primeras como desigualdades iniciales o extrasistema, las cuales incluyen desigualdades
territoriales? , socioeconémicas?®, de género®, y étnicas®. En cuanto a las desigualdades producidas
dentro del sistema educativo, se diferencian: claves de segmentacion estructural® y claves de
segmentacion institucional’. De todas ellas, este informe considerara los niveles educativos, la
region educativa, el ambito, el sector de gestion y el nivel socioeconémico del alumnado de la
escuela. En algunos indicadores especificos se presentara informacion desagregada por sexo y por
orientacion en el nivel secundario.

Finalmente, la cobertura temporal del informe también se vincula con la disponibilidad de
informacion en microdatos consolidados de la SEIE. Se trabajara con la informacién de microdatos
del Relevamiento Anual disponibles desde 2011 a 2019 y con otras fuentes oficiales externas que
permitan esa retrospeccion; en el caso del operativo Aprender, las series iniciaran en 2016 y cubrirdn
a 2018 0 2019 (ultimos afios de la evaluacién en primaria y secundaria, respectivamente).

A continuacion, el informe se desarrolla en capitulos correspondientes a cada dimensién analitica:
el contexto de la educacién (Capitulo 2), los recursos o disponibilidad de la educacion (Capitulo 4),
el acceso (Capitulo 5), las trayectorias escolares (Capitulo 6) y los niveles de aprendizajes (Capitulo

2 Diferencias de los indicadores analizados por regiones, provincia y ambitos.

3 Composicion social y econémica de los hogares y condiciones de vida de las familias.

4 Con las limitaciones actuales, donde se analiza solo el sexo como la tnica variable relevada por el sistema estadistico.

5 Estudio de poblacién extranjera y pueblos originarios en el sistema educativo.

5 Disparidades sectoriales y jurisdiccionales, entre niveles educativos, modalidades, orientaciones, tipos de establecimiento,
heterogeneidades de ofertas dentro de la educacioén privada y estatal.

7 Que apuntan al clima escolar, la estabilidad del equipo de conduccién, el apoyo diferencial de programas socioeducativos,
la composicién y heterogeneidad social del estudiantado, etc.
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7). Ademds de estos capitulos se incluye el tercero con una caracterizacion panoramica de los
grandes numeros del sistema educativo nacional, el octavo con foco en la formacién docente, el
noveno centrado en el sistema universitario y el Ultimo con resultados centrales de la evaluacion
nacional del proceso de continuidad educativa durante la pandemia, realizada entre 2020 y 2021.
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2. La desigualdad en los puntos de partida

Este capitulo apunta al contexto, es decir, a caracterizar el territorio en cuanto a los patrones y
evolucion de la situacion demografica y socioecondmica y las condiciones de vida de la poblacion,
con el interés de examinar desigualdades sociales, econdmicas, regionales, de género y étnicas que
existen en nuestro pais. Conocer el contexto de cada territorio es el punto de partida para las
acciones y politicas educativas, sean estas de cobertura universal o bien dirigidas a mitigar las
condiciones de desigualdad educativa de grupos especificos.

Los factores iniciales de desigualdad reproducen o amplian las brechas educativas y tienen una
fuerte incidencia en las trayectorias escolares de las y los estudiantes de diferentes edades, niveles
y ofertas educativas. Velar por el cumplimiento del derecho a la educacién exige politicas para
reducir estas brechas hasta su desaparicién, camino de corto recorrido e impacto si no se piensan
politicas intersectoriales e integrales.

A continuacion, se analizan resultados y tendencias mas recientes de un conjunto de 15 indicadores
demograficos, de condiciones de vida vinculadas a la pobreza, a los recursos TIC y al trabajo infantil,
con informacion sobre la composicion étnica, de género y ambito de residencia de la poblacion
argentina. Algunos de ellos brindan informacion global y otros centran la mirada en como se
recortan dentro de la poblacién de nifias, nifios y adolescentes que asisten o estan en condiciones
de asistir a los niveles inicial, primario y secundario de la educacion obligatoria.

El crecimiento demografico decenal de nifas, nifios y adolescentes

En 2020 las/os nifios/as y adolescentes hasta 19 afios eran 14.554.190 y representaban un 32% de
la poblacién total. La participacion de este grupo de edad en el total de la poblacién viene
disminuyendo desde 2010, afio en el que representaba un 35% de los habitantes del pais.

Grafico 1. Poblacion total y de grupos de edad seleccionados (0-19 y 5-19 afios). Total del pais,
2010 a 2020.
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Fuente: Proyecciones de Poblacién 2010-2040. INDEC.
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En términos de su variacion relativa, el ritmo de crecimiento demografico total fue del 11% entre
2010 y 2020, mientras la poblacién de 0 a 19 crecié solo un 3% y la franja mas vinculada a la
obligatoriedad escolar que va de los 5 a los 19 afios crecié solo un 2% en la década. Este moderado
crecimiento demografico de las edades asociadas a la educacion obligatoria redunda en una menor
presion sobre el sistema educativo en cuanto a la necesidad de expandir su oferta.

Grafico 2. Poblacion hasta 19 afios por region educativa. Total del pais, 2019.
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Fuente: SICDIE, MEN sobre la base de Proyecciones de Poblacién INDEC.

Los datos mas recientes indican que la regidon Centro concentra casi dos tercio (el 62%) de toda la
poblacién del pais de 0 a 19 afios. En el otro extremo, las regiones de Cuyo y Sur tienen solo el 7%
de poblacion del pais cada una, y las del Norte entre el 10 y el 14%. Esto da cuenta del peso
determinante en las tendencias educativas de la zona central de nuestro pais.

Contexto de la pobreza y la desigualdad socioeconémica

La poblacién bajo la linea de pobreza alcanzé al 41% en el primer semestre del afio 2021 en los 31
aglomerados urbanos relevados por la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC. Proyectado al
Total del pais, esto significa que habia 11,7 millones de personas que residian en hogares cuyos
ingresos no les permitian comprar la canasta basica total que incluye bienes alimentarios y no
alimentarios (vestimenta, transporte, educacion, etc.). Dentro de este grupo, la poblacién indigente
que no llegaba con sus ingresos a adquirir la canasta basica alimentaria alcanzaba al 11%.
Proyectado hacia todo el territorio nacional, el total de personas indigentes en la segunda mitad de
2019 rozaba los 3,1 millones.

Las tendencias de ambos indicadores en la poblacion total son crecientes para el periodo 2016-
20218, con un crecimiento de 9 puntos porcentuales de los niveles de pobreza y de 5 puntos en los
de indigencia. El afilo de mayor aceleracién del crecimiento de la pobreza e indigencia para el total

8 Los datos del INDEC disponibles y publicados se inician en 2016, ya que ese organismo dispuso que las series publicadas
con posterioridad al primer trimestre de 2007 y hasta el cuarto trimestre de 2015 se consideren con reservas.
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fue de 2018 a 2019, donde las pendientes de las curvas graficadas se hacen mas pronunciadas. De
2016 a 2018 las curvas fueron descendentes. En el primer afo atravesado por la pandemia el primer
semestre de 2020 mostré mayor crecimiento que el segundo, lo que podria obedecer a cierta
mitigacion de su crecimiento por impacto de las medidas como el Ingreso Familiar de Emergencia
(IFE) y el Programa de Asistencia al Trabajo y la Produccién (ATP) con mayor alcance durante el
segundo semestre de 2020. En el segundo afo de pandemia, la situacion mejora levemente ya que
en el primer semestre de 2021 la pobreza baja 1 punto en la poblacién total.

Grafico 3. Porcentaje de poblacion total y de 0 a 14 afios por debajo de la linea de indigencia y de
pobreza. Principales aglomerados urbanos del pais. Primer Semestre 2016 a Primer Semestre
2021.
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Fuente: "Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados urbanos". Informes técnicos, Condiciones de Vida,
INDEC.

En el caso de la poblacién correspondiente a las edades asociadas con la educacién obligatoria
(los datos disponibles publican datos para la franja de 0 a 14 afios®), los indicadores de
condiciones de vida tienden a ser siempre mas delicados, debido a la mayor cantidad promedio de
nifas, nifios y adolescentes que residen en los hogares de menores ingresos. Las curvas de
pobreza e indigencia de la poblacidn de hasta 14 afos se ubican siempre por encima de los valores
correspondientes al total de la poblacién en todos los afios considerados.

En 2021, el 54% de las y los nifias/os y adolescentes de 0 a 14 afios eran pobres por ingresos y el
17%, eran indigentes. La evolucién 2017'°-2021 de ambos indicadores para esta poblacion de 0 a
14 afos también resulta creciente entre puntas (la pobreza se elevé 11 puntos porcentuales y la
indigencia, 6), con un descenso de la pobreza de 4 puntos porcentuales en el tltimo afio.

° Si bien el tramo correcto para cubrir las edades teéricas de la educacién obligatoria comtn seria de 4 a 17 afios, los
informes de prensa EPH-INDEC utilizados en este informe, tiene una apertura diferente en las edades, de todos modos, el
tramo 0-14 ilustra la tendencia del recrudecimiento de las condiciones de vida en hogares con poblacion de nifios/as y
adolescentes.

10 Los informes de prensa de EPH-INDEC tienen informacién consolidada de pobreza desde 2016 en adelante. No obstante,
en el informe de prensa de 2016 no consta el porcentaje de pobreza dentro de la poblaciéon menor de 15 afos, por lo que la
serie graficada se inicia en 2017 para este subuniverso.
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El andlisis por region geografica’ (disponible para 2020) permite observar que la mayor incidencia
de la pobreza se registra en el Gran Buenos Aires y el NEA (el 44% de pobres). Las regiones de
Cuyo y NOA rondan niveles intermedios (alrededor del 40% de pobres), y las restantes -Patagonia
(el 35%) y Pampeana (el 38%) - tienen menores niveles de pobreza entre su poblacion. No puede
desconocerse el mayor impacto de la pandemia en el conglomerado metropolitano del GBA como
factor explicativo del empeoramiento de la pobreza en 2019 a 2020, ya que apenas un afio atras
en 2019 el nivel de pobreza era del 35% (9 puntos menos) y 9% el de indigencia (4 puntos menos
que en el segundo semestre de 2020); en ninguna otra region crecio tanto en el tltimo afio.

Grafico 4. Personas bajo la linea de indigencia y de pobreza segun regién geogréfica. En
porcentaje. Total del pais. Primer Semestre de 2016 y Segundo Semestre de 2020.
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Fuente: Elaboracion propia en base al informe técnico "Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31
aglomerados urbanos", Condiciones de Vida, INDEC.

La situaciéon mdas compleja del GBA tampoco se registraba en 2016, afio en el que eran las dos
regiones del Norte y la zona de Cuyo las mas pobres del pais (con niveles que iban del 36% al 40%
de su poblacién). Esto implica un mayor deterioro relativo del GBA, dado que su nivel de pobreza
subid 13 puntos en solo 4 afios. Si bien también la regién de la Patagonia empeord sus condiciones
de vida (con una pobreza que crece 11 puntos), cierra el periodo manteniendo el valor menor de
todas las regiones. En cambio, las regiones que histdricamente se posicionaron con mayores niveles
de pobreza (las dos del Norte y Cuyo), apenas crecen entre 3 y 5 puntos entre 2016 y 2020. En
situacion de pandemia aumento la pobreza a la vez que se redujeron las brechas regionales; esto es
asi porque el rango entre la regién con mas y menos pobreza era de 15 puntos porcentuales en 2016
y de solo 9 puntos en 2020.

" Se consideran las seis regiones estadisticas del INDEC: 1) Regién Gran Buenos Aires: integrada por Ciudad Auténoma de
Buenos Aires; Partidos del Gran Buenos Aires. 2) Region Cuyo: integrada por Gran Mendoza; Gran San Juan; Gran San Luis.
3) Regidn Noreste (NEA): integrada por Corrientes; Formosa; Gran Resistencia; Posadas. 4) Regidon Noroeste (NOA):
integrada por Gran Catamarca; Gran Tucuman-Tafi Viejo; Jujuy-Palpald; La Rioja; Salta; Santiago del Estero-La Banda. 5)
Regién Pampeana: integrada por Bahia Blanca-Cerri; Concordia; Gran Cérdoba; Gran La Plata; Gran Rosario; Gran Parang;
Gran Santa Fe; Mar del Plata; Rio Cuarto; San Nicolds-Villa Constitucién; Santa Rosa-Toay. 6) Regidn Patagonia: integrada
por Comodoro Rivadavia-Rada Tilly; Neuquén-Plottier; Rawson-Trelew; Rio Gallegos; Ushuaia-Rio Grande; Viedma-Carmen
de Patagones.
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En el mismo sentido, la situacion de indigencia tiene mayor impacto entre la poblaciéon que reside
en el Gran Buenos Aires. En 2020 un 13% de su poblacién no alcanza a cubrir el costo de una canasta

bésica total (canasta basica alimentaria), valor que era menos de la mitad a inicios del periodo (6%)
y que la expone como la region que mas crecid en este aspecto desde 2016.

Grafico 5. Brecha de ingresos por Mediana del decil 10 sobre Mediana del decil 1 del Ingreso Per
Cépita Familiar. Total 31 aglomerados urbanos, 2016 - 2020 (cuarto trimestre).
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Fuente: Elaboracion propia Elaboracién propia en base al informe técnico "Evolucion de la
distribucién del ingreso” de EPH-INDEC.

La desigualdad entre las poblaciones con ingresos polares subi6 en el Gltimo lustro: en 2016 la
mediana del decil 10 de ingresos era 14 veces superior a la del decil 1 y esa misma medida indica
para 2020 que la brecha de ingresos entre ambos grupos asciende a 18 veces. La evolucion es
creciente en todos los afios, con la excepcion de 2016 a 2017 donde baja apenas 1 punto para
luego retomar la pauta de ascenso sefialada.

Otras facetas de la pobreza infantil: el trabajo en la nifez y adolescencia

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (EANNA)
realizada por el Ministerio de Trabajo e INDEC en los afios 2016 y 2017 con el objeto de medir y
diagnosticar con precision la situacién del trabajo infantil en el pais'?, se registra la presencia de un
grupo de nifias, nifios y adolescentes entre 5y 15 afios que declaran realizar al menos una actividad
productiva (el 10%), lo cual resulta un poco mayor en varones (el 11%) que en mujeres (el 9%). La
realizacién de este tipo de actividades impacta con mayor intensidad entre adolescentes de 16y 17
afos: un 32% de esta poblacion declara estar realizando al menos una actividad productiva (el 34%
de los varones y el 30% de las mujeres). 3

2 El concepto de trabajo infantil del estudio comprende el conjunto de actividades productivas desarrolladas por nifias y
nifios de 5 a 15 afios y adolescentes de 16 y 17 afios. Las actividades productivas incluyen el trabajo orientado al mercado
(trabajo en la ocupacion), la realizacion de actividades de autoconsumo y el desarrollo de tareas domésticas de manera
intensiva. El estudio cubre a toda la poblacién de la Argentina, tanto la que reside en zonas urbanas como rurales (EANNA-
INDEC, 2018).

13 Para esta seccion se utilizan los datos publicados por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (véanse
Resultados de la EANNA para el total del pais en: https://trabajo.gob.ar/estadisticas/eanna/informe.asp)
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Grafico 6. Participacién en actividades productivas seguin sexo. Nifios y nifias de 5 a 15 afios y
adolescentes de 16 y 17 afios. En porcentaje. Total del pais. Afos 2016/2017.
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Fuente: Elaboracion propia en base a la EANNA Urbana (2016/2017) y EANNA Rural (2017), INDEC y MTEySS.

En ambas franjas etarias los pardmetros de distribucién por sexo respecto al tipo de actividades
productivas que realizan estos nifios, y nifias y adolescentes es el mismo: las destinadas al mercado
y al autoconsumo son mayoritariamente realizadas por varonesy las actividades domésticas recaen
sobre todo en las nifias y adolescentes mujeres'*. Al observar la distribucién segin ambito de
residencia de esta poblacion, es considerablemente mayor el impacto del trabajo infantil en las areas
rurales en comparacion con las urbanas: un 20% de las nifias y los nifios y un 44% de adolescentes
de zonas rurales realizan al menos una actividad productiva. En los ambitos urbanos la incidencia
del trabajo infantil es del 8% de los nifios y nifias y del 30% en los adolescentes’®. Asociado al entorno
en el que viven, en los ambitos rurales resulta mayor la proporcién de nifios, nifias y adolescentes
dedicados a actividades de autoconsumo en comparacion con sus pares que residen en ambitos
urbanos. En cuanto a diferencias entre las poblaciones de diferentes edades, la principal actividad
de las y los adolescentes es la que se destina al mercado, mientras entre quienes tienen hasta 15
afos, se destaca el autoconsumo rural y la actividad doméstica intensiva en areas urbanas.

4 Cabe precisar que la EANNA releva tres tipos de actividades: 1) aquellas destinadas a la generacién de bienes o servicios
orientados al mercado (sean o no remuneradas), que les llevan al menos 1 hora en la semana de referencia, 2) las actividades
de autoconsumo para el hogar a las que se dedican al menos 1 hora en la semana de referencia (tales como construccién o
arreglos de la vivienda propia, cultivo o cosecha de productos agricolas o de huerta, y el cuidado de animales, entre las
principales), y 3) actividades domésticas intensivas realizadas por adolescentes de 16 y 17 afios con una dedicacién horaria
de 15 horas o més en la semana de referencia (tales como limpieza, cocina, arreglos en la propia casa, cuidado de hermanos
u otras personas que viven en el hogar).

5 Los gréficos elaborados para este informe distinguen los tres tipos de actividades productivas. No obstante, el texto
recupera ademas datos de los informes del Ministerio de Trabajo sobre los porcentajes totales de nifios/as y adolescentes
que desempefian al menos una actividad productiva, que resultan menores a la suma que surge de los gréficos pues hay
algunos/as realizan mas de un tipo de actividad productiva.
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Grafico 7. Participacion en actividades productivas segin ambito urbano o rural. Nifos y nifias de
5a 15 afios y adolescentes de 16 y 17 afios. En porcentaje. Total del pais, Afios 2016/2017.
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Fuente: Elaboracion propia en base a la EANNA Urbana (2016/2017) y EANNA Rural (2017), INDEC y MTEySS.

Finalmente, si se analiza por region geografica del pais, los nifios, nifias y adolescentes del NOA y
NEA son quienes mas estan involucrados en al menos alguna actividad productiva. En la franja de 5
a 15 afios es de 14% y 13% y en adolescentes es de 37% y 33%, respectivamente; mientras que en
donde menos se observa esta situacion es en la Patagonia (7% y 23% para cada franja de edad).

Grafico 8. Participacion en actividades productivas segun region geografica. Nifios y nifias de 5 a
15 afios. En porcentaje. Total del pais, Afios 2016/2017.
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Fuente: Elaboracion propia en base a la EANNA Urbana (2016/2017) y EANNA Rural (2017), INDEC y MTEySS.
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Grafico 9. Participacion en actividades productivas segun regién geografica. Adolescentes de 16y
17 afos. En porcentaje. Total del pais, Afios 2016/2017.
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Fuente: Elaboracion propia en base a la EANNA Urbana (2016/2017) y EANNA Rural (2017), INDEC y MTEySS.

Esta dimensién es de suma importancia y una cuestion a considerar, en tanto la participacién en
este tipo de actividades puede afectar las condiciones y la continuidad de estos nifios, nifias y
adolescentes en su transito por la escuela y, por consiguiente, atentar contra la garantia del
cumplimiento del derecho a la educacion y su escolarizacion obligatoria tal como lo establece la Ley
de Educacién Nacional.

De hecho, existe una clara relacion entre las actividades productivas y la asistencia escolar: quienes
no asisten, residen en areas urbanas y participan en tareas productivas son el triple que sus pares
de esas mismas areas sin participacién productiva (el 23% y el 8%, respectivamente, segun
resultados de la EANNA del INDEC). Asimismo, la inasistencia escolar afecta mas a varones
trabajadores que a mujeres trabajadoras (el 28% y el 17% respectivamente).

Otra forma de ver la tension entre actividades productivas y sostenimiento de la escolaridad es

considerar que el 14% de estudiantes del ultimo afio de estudio de la secundaria sefialan que faltan
a la escuela para ayudar en las tareas de su hogar y un 7% por sus responsabilidades laborales.
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Grafico 10. Distribucidn de estudiantes seguin motivos de inasistencia. Total del pais, 2019.
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Fuente: Evaluacion Aprender 2019, DIiNEIEE - SEIE - MEN.

Acceso y uso de TIC de los hogares y de la poblacion

En 2020 la trascendencia de tener y poder utilizar las TIC para el teletrabajo y para la educacion
remota resulté un elemento central para sostener actividades laborales y educativas. La EPH ofrece
informacion periddica al respecto para cuantificar la dotacion y uso de TIC en hogares y entre
personas de 4 afios y mas, mientras la Evaluacién Nacional de la Continuidad Pedagdgica permite
complementar esa informacion con un relevamiento puntual y enfocado en hogares con NNA en la
educacién obligatoria.

Resultados recientes de la EPH indican que en 2019 la cobertura de Internet entre los hogares era
alta (el 83%) y el acceso a una computadora existia en mas de la mitad de los hogares (el 61%). Al
examinar el nivel de uso de ambos recursos entre la poblacién, los porcentajes resultan menores en
el caso de la computadora (solo la usaba el 41% de la poblacién mayor de 3 afios) y elevados en
cuanto al uso de Internet (80% en esa misma poblacién).
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Grafico 11. Hogares urbanos con acceso a Internet (fijo o via wifi) seguin regién geografica. En
porcentaje. Total de aglomerados urbanos, cuarto trimestre de 2019.
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Fuente: Elaboracién propia en base al informe técnico "Acceso y uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién.
EPH", Cienciay Tecnologia, Vol. 4,N° 1, INDEC.

Grafico 12. Hogares urbanos con acceso a una computadora segun regién geografica.
En porcentaje. Total de aglomerados urbanos, cuarto trimestre de 2019.
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Fuente: Elaboracion propia en base al informe técnico "Acceso y uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion.
EPH", Ciencia y Tecnologia Vol. 4, N° 1, INDEC.
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Grafico 13. Poblacién urbana de 4 afios y mds que usa computadora segun regién geografica. En
porcentaje. Total de aglomerados urbanos, cuarto trimestre de 2019.
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Fuente: Elaboracion propia en base al informe técnico "Acceso y uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion.
EPH", Ciencia y Tecnologia Vol. 4, N° 1, INDEC.

Grafico 14. Poblacién urbana de 4 afios y mas que usa Internet (fijo o via wifi) seguin region
geografica. En porcentaje. Total de aglomerados urbanos, cuarto trimestre de 2019.

- 87
I | | i | I
& © <& s &

<° ¥ ® = S

100
N

o0 0 o000

80
7
6
5
4
3
2
10
0

Fuente: Elaboracion propia en base al informe técnico "Acceso y uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion.
EPH", Ciencia y Tecnologia, Vol. 4,N° 1, INDEC.
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En todas las regiones del pais, hay escaso uso de computadoras: mds de la mitad de la poblacion
mayor de 3 afios no las utiliza. Dado que se constaté antes que 6 de cada 10 hogares contaban al
menos con una computadora, la escasez de uso puede responder a que hay computadoras, pero
son de uso compartido 0 a que se usan poco aunque haya buena disponibilidad, factores a
considerar de forma exclusiva o combinada, con implicaciones distintas en las politicas (dotacion
de equipos en el primer caso y promocion y capacitacion en uso de computadoras y aplicaciones,
en el segundo).

Las disparidades territoriales se expresan en el contraste entre la mejor situacién relativa de la
Patagonia en todos los indicadores, frente al menor uso de internet en las regiones del NEA, Cuyo y
Pampeana y menor uso de computadoras en la zona del NOA (solo utilizadas por el 36% de
poblacion mayor de 3 afios). En el NOA se destaca, en cambio, la buena conectividad de los hogares
(el 86%) que sugiere poco uso de computadoras compensado por uso de celulares con wifi. En clave
de las politicas de acceso a TIC cabe prestar atencién a la region del NEA (con mayores brechas de
acceso a Internet y a computadoras), al NOA (con brechas de acceso a computadoras) y a la
Pampeana (con déficits en acceso a Internet).

Durante el afio 2020 la situacion de confinamiento de la poblacién establecida como politica
sanitaria frente a la pandemia por COVID19, tensioné en mayor medida estos déficits y brechas de
acceso y uso de TIC. Una de las lineas de la Evaluacién de la Continuidad Pedagdgica desarrollada
por la Secretaria de Evaluacién e Informaciéon Educativa durante 2020 fue el relevamiento de
informacion en hogares relacionada al acceso y uso de TIC en familias con NNA entre 4 y 19 afios,
considerando ademas la cantidad liberada en cada hogar para uso educativo y exigida para
teletrabajo. Este relevamiento permitié conocer si en los hogares con computadoras habia una
maquina para cada NNA escolarizado en la educacion obligatoria, o si eran de uso compartido por
los NNA de 4 a 19 afios del hogar. En el total del pais y en cada una de las regiones geogréficas
siempre resulta mayor el uso compartido de equipos: solo el 20% de esos hogares contaba con una
computadora para cada NNA que era estudiante durante la pandemia, frente a un 35% que tenia
computadoras de uso compartido. El resto corresponde a los hogares con NNA estudiantes que
carecian de computadoras, cuyo peso era del 45% para el total del pais, valor que trepaba al 60% en
las regiones del Norte y se reducia en AMBA y Patagonia (por debajo del 40%), pautas que resultan
consistentes con lo apuntado por la informaciéon de EPH-INDEC vista anteriormente.
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Grafico 15. Hogares con NNA de 4 a 19 afios que cursan la educacion obligatoria seguin tenencia
de computadora/s de uso exclusivo y compartido por region geografica. Distribucion porcentual.
Total del pais, julio de 2020.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Evaluacion Nacional de la Continuidad Pedagdgica, SEIE-ME.

Grafico 16. Hogares con NNA de 4 a 19 afios que cursan la educacién obligatoria seguin dotacion
de recursos TIC por region geografica. Distribucion porcentual. Total del pais, Julio de 2020.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Evaluacion Nacional de la Continuidad Pedagdgica, SEIE-ME.
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La combinatoria entre tenencia de computadora y acceso fijo a Internet muestra que la mitad de los
hogares con NNA de 4 a 19 afios tenian ambos recursos, mientras que 1 de cada 4 carecia de ambos.
De nuevo las mayores carencias se registran en las regiones del Norte (mas del 40% de hogares no
contaba con esos dos recursos TIC) y la mejor situacion corresponde al AMBA (6 de cada 10 hogares
contaban con ambos recursos), seguida por la de Patagonia y la Pampeana.

Las condiciones de posibilidad de la educacién remota a través de encuentros sincrénicos quedan
relativizadas en una gran proporcion de hogares con NNA escolarizados, fundamentalmente en las
regiones del Norte del pais con menor dotacién de recursos TIC. Estas desigualdades regionales,
como mostro el informe de esta encuesta (ENPCP, 2020) se refuerzan con las desigualdades entre
sectores de gestion privado y estatal: el 77% de hogares con NNA en gestidn privada tienen ambos
recursos y ese valor incluye solo al 37% de los hogares que educan a sus NNA en escuelas estatales.

Diversidad étnica en Argentina: poblacion extranjera e indigena

De acuerdo con el ultimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda en el afio 2010, casi un
millén de personas (955.032), que representaban el 2,4% de la poblacion total del pais, se
reconocieron descendientes o pertenecientes de un pueblo originario. La region patagdnica
concentra la mayor proporciéon de poblacién de 10 afios y mas descendiente o perteneciente a
pueblos originarios (el 7%, valor que resulta mas del doble del promedio nacional), seguida por el
NOA (el 3%).

Grafico 17. Poblacién indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios de 10 afios y
mas por region geografica. En porcentaje. Total del pais, Afio 2010.
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Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda, Afio 2010, INDEC.
Un 4% de esta poblacién de pueblos originarios de 10 afios 0 mas era analfabeta en 2010, una cifra

que duplica al promedio nacional y que resulta levemente mayor entre mujeres (el 4%) que en
varones (el 3%) (CNPV2010-INDEC). Se reconoce una concentracion del analfabetismo en ciertos

-Informe Nacional de Indicadores Educativos- 25



territorios: sus valores son altos en el NEA regién en la que el 13% de la poblacién de indigenas o
descendientes no estd alfabetizada; y también mayores al promedio en el NOA (el 6%, lo que supone
2 puntos por encima del promedio del pais). En cuanto al recorte de la poblaciéon de pueblos
originarios en edad de asistir a los niveles de la educacidn obligatoria, se registra un total de 290 mil
personas indigenas y descendientes entre 3y 17 afios.

También resulta central conocer el peso de la poblacion de extranjeros en el pais. El Gltimo dato con
cobertura nacional surge también del Censo Nacional de Poblacién de 2010, el cual indica que hay
1,8 millones de extranjeros, que representan el 5% de la poblacién total. EI 78% proviene de los paises
limitrofes y de Perd; siendo mayoritaria la comunidad paraguaya con 550.713 integrantes (sitio web
de INDEC).

Cuadro 1. Porcentaje de poblacion extranjera por sexo e indice de masculinidad. Total del pais,
Afo 2010.

Poblacion Extranjera Poblacion total % de extranjeros
Total 1.805.957 40.117.096 5%
Varones 831.696 19.523.766 4%
Mujeres 97.4261 20.593.330 5%
indice de masculinidad 85 95

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda, Afio 2010, INDEC.

La inmigracion extranjera mostraba selectividad femenina en 2010, algo que revela el mayor
porcentaje de extranjeras y su menor indice de masculinidad, al comparar ambos indicadores con
los valores de la poblacion total del pais. Tomando este ultimo indicador, hay 95 varones cada 100
mujeres en Argentina, pero solo 85 varones cada 100 extranjeros que residian en Argentina en 2010.
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Grafico 18. Poblacidn extranjera por regién geografica. En porcentaje. Total del pais, Afio 2010.
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Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda, Afio 2010, INDEC.

El peso de la poblacién extranjera en el territorio no tiene relaciéon con la cercania a los paises de
origen, sino con las posibilidades de insercién sociolaboral en el lugar de destino, lo cual explica que
sea el GBA la que concentra la poblacion extranjera (en términos relativos son un 9% y en volimenes
absolutos 1.124.637). En segundo lugar, los extranjeros se concentran en la Patagonia (el 7% de
extranjeros, pero que solo incluye en valores absolutos a 150 mil inmigrantes). Las demas regiones
tienen escasa poblacién extranjera pese a que son colindantes con paises limitrofes de los que
provenia el grueso de la inmigracion internacional en 2010.

La poblacidn en areas rurales

Segun el Censo Nacional de Poblacidon, Hogares y Viviendas de 2010, el 9% de la poblacién total del
pais residia en ambitos rurales (3 millones 600 mil personas). La ruralidad es muy superior en las
regiones de Cuyo (el 28%) y Norte (el 20% en NEA y el 19% NOA), y menor en las provincias de la
region Pampeana (el 6%).
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Grafico 19. Porcentaje de poblacién rural por regidon geografica. Total del pais, Afio 2010.
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Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacién, Vivienda y Hogares 2010.

Es notorio el constante decrecimiento del peso de la poblacién rural, que ya era bajo hace 50 afios
(el 21% en 1970), dando asi cuenta de la urbanizacién temprana de Argentina.

Grafico 20. Porcentaje de poblacion rural. Total del pais, Afios 1970 a 2010.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censos de Poblacién y Vivienda de INDEC.

Resulta importante la consideracion de esta poblacién en tanto sus condiciones de vida, sus
posibilidades de acceso, permanencia y terminalidad de su formacion educativa, es claramente
diferencial a la poblacién que reside en centros urbanos, lo cual impone la consideracién en algunos
casos, de formatos especificos para el acceso y la garantia del derecho a la educacién de esta
poblacion.
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3. Caracterizacion del sistema educativo
nacional

El sistema educativo argentino tiene segun el Relevamiento Anual 2020 un total de 63 mil escuelas
(localizaciones) en las que existen 76 mil unidades de servicio que brindan educacién en los
distintos niveles de ensefianza (inicial, primario, secundario y superior) y modalidades educativas
(comun, jévenes y adultos, especial y otras). A estas escuelas asisten aproximadamente 13 millones
de alumnas y alumnos, sin contabilizar a los mas de 2 millones de estudiantes de las universidades
que se registran en una fuente de informacién propia del sistema universitario (Sistema de
Informacién Universitaria, DIU-SPU-MEN).

La cifra total de estudiantes consignada por el Relevamiento Anual en 2020 corresponde al registro
de la matricula que se releva tomando como fecha de referencia el 30 de abril. A este registro se lo
conoce también como matricula inicial para diferenciarlo de la matricula final que se releva, a afio
vencido, hacia el ultimo dia de clases (por €j. 30 de noviembre). Pese al cardcter atipico del afio
lectivo, marcado por la educacién remota destinada a garantizar la continuidad pedagdgica de las y
los estudiantes, las cifras de matriculacion inicial registradas por el RA 2020 evidencian una relativa
estabilidad con respecto al afio 2018.

Cuadro 2. Alumnos/as por afio de relevamiento segiin modalidad y nivel educativo. Total del pais.

12683910 12861062
Inicial 1.610.845 1.687.543 1.765.405 1.836.781 1.807.986
Primario 4.875.006 4.813.398 4.814.965 4.822.689 4.859.105
Secundario 3.541.961 3.633.992 3.746.170 3.832.054 3.904.519
Superior no universitario 767.698 853.853 961.048 962.493 984.397

Inicial 25.634 23.723 21.960 19.378 16.288

Primario 63.034 59.234 54.456 51.501 47.823

Secundario 13.706 14.784 15.337 30.743 37.481

Talleres de Ed. Integral 29.251 31.225 24.164 ' 306
Primario 204.701 194.007 171.859 166.965 157.582

Secundario 519.140 539.490 555.997 557.803 515.903

Formacién Profesional 457.764 506.999 552.549 571.655 509.562

Fuente: Anuario estadistico educativo de la sobre la base de Relevamiento Anual, Red FIE-DIE.

Evolucion de matricula de la modalidad comiin

La educacion comun incluye a 11.530.641 estudiantes de cuatro niveles de ensefianza que
representan el 89% de la matricula total registrada en el Relevamiento Anual de 2019. El 74% de esta
matricula cursa en escuelas de gestion estatal y ese porcentaje asciende al 95% en las escuelas
rurales (donde, a la vez, asiste el 8% de la matricula nacional). Si se recorta el alumnado de los
niveles correspondientes a la educacidn obligatoria (inicial ', primario y secundario), la matricula es
de 10.550.621 en 2019.

6 En esta caracterizacion inicial se considera el total del nivel inicial, aun cuando solo las salas de 4 y 5 son de asistencia
obligatoria (la primera, establecida por la Ley N°27045/14 y la segunda, por la LEN N°26206/06). Cabe sefialar que la
matricula de los jardines de infantes (segundo ciclo del nivel inicial que va de salas de 3 a 5 afios) es el 90% del total del nivel
inicial, mientras el 10% restante corresponde a nifios/as que asisten a Jardines Maternales (Anuario 2019).
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Los mayores volimenes de matricula corresponden al nivel primario (4.832.979 en 2019), no solo
por su obligatoriedad de larga data sino por la mayor duracién de sus planes de estudio. En orden
decreciente, se posiciona la matricula de nivel secundario que en 2019 contabiliza 3.866.041
estudiantes. Los volimenes de matricula mdas bajos se observan en los dos niveles que no son
obligatorios: SNU (980.020) e inicial (1.851.601)"".

En cuanto al cambio en el tiempo de los volimenes de matricula caben algunas precisiones antes
de presentar resultados para el lapso de estudio 2011-2019. El stock de estudiantes en cada afo
calendario es el resultado de la cantidad de nuevos ingresantes a cada afio de estudio de cada nivel
de ensefianza (aspecto traccionado principalmente por la dinamica demografica de cada territorio)
y de la relacién entre el abandono, la repeticion y la promocién en cada afio de estudio. Por tanto,
este capitulo introductorio de caracterizacién no califica el incremento o descenso de matricula en
términos de mejoras-desmejoras en la inclusion educativa de la poblacidn, aspecto a retomar en el
capitulo de andlisis del acceso y las trayectorias en capitulos posteriores del informe.

El crecimiento global de la matricula de la modalidad de educacién comun es del 8% desde 2011 a
2019. Al diferenciar su evolucién entre los 4 niveles de ensefianza, el siguiente grafico evidencia el
crecimiento en 3 de los 4 niveles, con mayor velocidad en la educacién superior (+35% de variacion
porcentual), seguido por inicial (+18%) y buen ritmo de la educacién secundaria (+12%). Estas
evoluciones crecientes contrastan con el leve descenso de la matricula de primaria (-1% de variacion
relativa) en el mismo lapso.

7 En este Ultimo caso la duracién total del nivel es menor que la de primaria y secundaria y ademas solo dos de sus cinco
salas son obligatorias (las de 4 y 5 afios), mientras la educacién SNU no es obligatoria.
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Grafico 21. Alumnos de modalidad comun por nivel educativo. Total del pais. Afios 2011-2019.
Base 100 en 2011.
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Nacién

La relativa estabilidad de primaria es atribuible a que su cobertura poblacional es plena desde hace
décadas, producto del antiguo establecimiento de su obligatoriedad a fines del siglo XIX. En
concordancia con esa pauta, la oferta de cursos de nivel primario solo muestra un leve incremento
en el periodo (+4% de variacion relativa)'é.

En cambio, el crecimiento de los niveles inicial y secundario se puede explicar por dos fenédmenos
centrales: 1) las mayores brechas de cobertura educativa de la poblacion en edades tedricas de
cada nivel habilitan mayores ritmos de incremento que en niveles ya universalizados' por su
proximidad al techo del acceso, y 2) la expansion de la oferta de cursos o secciones (cantidad de
salas en inicial y de divisiones en secundaria) en estos 8 anos. El ritmo de crecimiento del stock de
secciones es fuerte en este mismo lapso, presentando variaciones similares en ambos niveles
(+18% de crecimiento de secciones de jardines y +15% de secundaria).

Por su parte, la matricula de SNU ha tenido gran crecimiento de 2011 a 2016 y se ameseta desde
ahi hasta el afio 2019. El elevado ritmo de incremento (+35%) también se puede atribuir a que el
volumen de estudiantes de 2011 era bajo (727.444) y el techo de crecimiento de la educacion
superior resulta ademas mucho mas elevado en tanto incluye a la poblacién adulta de cualquier
edad.

'8 No se presentan datos sobre evolucion de las secciones en este capitulo centrado en la matricula, pero se recupera
informacién puntual que consta en capitulos posteriores del informe.

° En el capitulo 5 se examinan las bajas tasas de escolarizacion en los primeros afios del nivel inicial y en las edades de
cursar la educacion secundaria comun.
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La matricula presenta ritmos propios en cada nivel de la
educacion comun: crece mas aceleradamente en SNU (un
35% entre 2011 y 2019) y en inicial (casi un 20%), seguidos
por la secundaria que también crece un 12% en los ultimos
8 anos. En contraste, la matricula de primaria decrece un

punto porcentual en esos anos.
Una mirada sectorial de la matricula de cada uno de los niveles de la educacion obligatoria permite
identificar tendencias especificas. En el nivel inicial la matricula del sector estatal incluye al 68%
de estudiantes. El ritmo de incremento del alumnado del nivel fue mayor en escuelas estatales que
en privadas, con una variacion relativa del 21% y el 13% respectivamente entre 2011 y 2019. Al
observar la curva del sector privado, se observa que resulta ascendente hasta 2018 y presenta un
abrupto descenso hacia 2019 (de 4 puntos porcentuales). En cambio, la curva del sector estatal se

sostiene creciente y lineal durante todo el periodo. De este modo, la educacién inicial suma
globalmente 288.588 alumnos/as en el periodo, el 77% de los cuales asisten a escuelas estatales.

Grafico 22. Evolucion de la matricula de nivel Inicial comun por sector de gestion.
Total del Pais. Afios 2011-2019. Base 100 en 2011.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Anuarios Estadisticos de la Direccion de Informacién y Estadistica Educativa
del Ministerio de Educacién de la Nacién.

En la educacién primaria comun el peso del alumnado de gestién estatal es del 73% y se observan
evoluciones sectoriales opuestas entre 2011 y 2019. En tal sentido, la matricula estatal decrece (-
4% entre puntas del lapso analizado, aunque la totalidad de la baja se registra de 2011 a 2015),
mientras que la de gestion privada se eleva un 7% en esos 8 afnos. Esto significa que de 2011 a
2019 la educacion primaria estatal tiene 136.900 estudiantes menos y de ellos, solo algo mas de la
mitad (80.810) podrian haber sido absorbidos por el sector privado. En el ultimo periodo interanual
baja levemente la matricula privada (-1 punto porcentual) mientras crece la de gestion estatal (+4
puntos porcentuales). Cabe sefalar, nuevamente, que el descenso absoluto de matricula estatal en
un nivel ya universalizado puede ser explicado por factores demograficos (menor base poblacional
en condiciones de asistir) y por mejora de las trayectorias (por ejemplo, si baja la repeticion las
cohortes terminan mas a tiempo el nivel de ensefanza y bajan los valores globales de matricula).
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Grafico 23. Evolucién de la matricula de nivel Primario comuin por sector de gestion.
Total del pais, Afios 2011-2019. Base 100 en 2011.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Anuarios Estadisticos de la Direccion de Informacién y Estadistica
Educativa del Ministerio de Educacién de la Nacion.

Finalmente, la educacion estatal secundaria cubre el 71% de la matricula del nivel. El crecimiento
global ya sefialado de 12 puntos es un punto de equilibrio entre el incremento del 10% de la
matricula estatal y del 15% de la privada. El mayor ritmo de la matricula de gestion privada se
expresa en la mayor pendiente de la curva del grafico, la cual crece hasta 2018 para estancarse a
fines del periodo. En valores absolutos ingresan al subsistema de nivel secundario estatal 259.716
estudiantes mas en estos 8 afos y 143.880 a las escuelas privadas.

Grafico 24. Evolucién de la matricula de nivel Secundario comtin por sector de gestion. Total del
pais. Aiios 2011-2019. Base 100 en 2011
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Anuarios Estadisticos de la Direccién de Informacion y Estadistica Educativa del
Ministerio de Educacién de la Nacion.
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En resumen, el incremento de la matricula estatal de modalidad comun se explica por el crecimiento
de alumnos/as de los niveles inicial y secundario. La matricula privada de la educacién comun
también crece a nivel global y en cada uno de los tres niveles analizados entre puntas del periodo.
El dltimo afio presenta una reversion de esa tendencia: se registra un derrumbe notorio de
estudiantes en escuelas de gestion privada en los niveles inicial y secundario y mas leve en el
primario. La pérdida absoluta es de 39.404 estudiantes en estos tres niveles de 2018 a 2019,
fenomeno que no se advertia desde 2001-2002 y que en ambos casos da cuenta de momentos de
intensa crisis socioeconémica.

Evolucion de matricula de la modalidad especial

La educacién especial se dicta en 3.274 unidades de servicio a 107.470 alumnos/as, que resultan
un 16% menos de estudiantes que los que incluia esta modalidad 8 afios antes. Este descenso de
cerca de 20 mil estudiantes no puede disociarse de la tendencia creciente a incorporar a nifias, nifios
y adolescentes con discapacidades dentro de la educaciéon comun, que se duplican en el lapso de 8
afos llegando a 138.436 estudiantes en 2019.

En el siguiente grafico se observa el cruce entre ambas curvas en 2016, afio desde el que la cantidad
de estudiantes con discapacidades incluidos en escuelas comunes comienza a superar a los
matriculados en escuelas de educacion especial. El momento donde mayor pendiente decreciente
tiene la curva de matricula total de especial (de 2015 a 2016) es el mismo donde se registra el mayor
ascenso de la matricula de estudiantes con discapacidades incluidos/as en la modalidad comun.

Grafico 25. Evolucion de la matricula de Modalidad Especial. Total del Pais. Afios 2011-2019.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Anuarios Estadisticos de la Direccion de Informacion y Estadistica
Educativa del Ministerio de Educacion de la Nacién.

En cuanto a los niveles educativos, la reduccién de la matricula es mas fuerte en el nivel inicial (que
termina el lapso con 73 de cada 100 estudiantes que tenia en 2011), aunque también notoria en el
nivel primario (cierra con 81 de cada 100 estudiantes en el mismo lapso). Contrasta la situacion del
nivel secundario que mantiene su peso entre puntas del periodo.
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La preeminencia de la matricula estatal (el 73% de la matricula de modalidad especial) se intensifica
en el nivel inicial donde 9 de cada 10 estudiantes asisten a instituciones educativas estatales y va
descendiendo en los dos niveles de ensefianza siguientes.

Evolucion de matricula de la modalidad EPJA

La Educacién de Jovenes y Adultos se ofrece en 11.658 unidades de servicio llegando a 1.376.372
estudiantes. Dentro de la EPJA se destaca la matricula de Formacion Profesional (619.168
alumnos/as) que crecié un 42% en el periodo.

En segundo lugar, se ubica la matricula de nivel secundario (580.402 estudiantes), aunque con un
crecimiento mas moderado en el lapso 2011-2019 (+9%). La expansién de la matricula de la
educacién secundaria EPJA es un resultado traccionado por la obligatoriedad reciente del nivel
desde 2006, y por el incremento acumulado de la poblacion joven que no alcanza a culminar la
educacién obligatoria en una escuela secundaria comun y se matricula en la modalidad de jévenes
y adultos.

La educacion primaria incluye a menos estudiantes (176.435) y es la Gnica que decrece en el periodo
(-23%), tendencia que no puede desvincularse de la sedimentada universalizacién del nivel en la
modalidad de educacién comun y de la mortalidad de la poblacién de edades avanzadas que es la
gue compone la porcion principal de la problematica.

Grafico 26. Evolucion de la matricula de EPJA por nivel de ensefianza y oferta educativa. Total del
pais. Afios 2011-2019. Base 100 en 2011
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Anuarios Estadisticos de la Direccion de Informacion y
Estadistica Educativa del Ministerio de Educacion de la Nacién.

Evolucion de matricula de la modalidad rural

La matricula de la modalidad rural es cercana al millén en 2019 (999.587 estudiantes), cifra que
representa un 8% de la matricula nacional. El porcentaje de matricula rural es semejante al
porcentaje de poblacion residente en zonas rurales (el 9%) de acuerdo con lo visto en el capitulo 1
de este informe.
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Llama la atencidn el ritmo de crecimiento de la matricula de areas rurales que sube un 30% durante
el periodo 2012-2019. Si se calcula el mismo indicador para la matricula urbana, ésta apenas crece
un 14%. En busca de algunas claves interpretativas, cabe apuntar que las politicas orientadas a la
educacion rural seguramente son parte importante de la explicacion de este crecimiento (mejora del
acceso y accesibilidad de la poblacién a la oferta de escuelas rurales) puesto que los procesos de
urbanizacién harian esperable la tendencia opuesta de decrecimiento relativo a favor de la matricula
urbana.

Cuadro 3. Variacion porcentual interanual de la matricula por ambito geografico.
Total del pais. Afios 2011-2019.

Variacion
2016 2017 2018 2012-2019

Urbano -2 0,54 -3,8 14,1
Rural 0,4 3,5 8,9 6,5 1 -1,2 6,7 4,3 30,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Relevamiento Anual.

Evolucion de matricula de la ETP

La modalidad de Educacion Técnico Profesional (ETP) se compone del nivel secundario, superior no
universitario y de ofertas de formacién profesional. En su conjunto las tres ofertas totalizan
1.278.544 estudiantes. La mas voluminosa de las tres es la oferta de nivel secundario con un total
de 693.519 estudiantes en 2019, que representa un 54% de la modalidad y un 18% de la matricula
de educacion secundaria total.

Grafico 27. Evolucion de la matricula de ETP por nivel de ensefianza y oferta educativa. Total del
pais. Afios 2011-2019. Base 100 en 2011.
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Fuente: Relevamiento Anual, DIE-RedFIE | DINEIEE | SEIE | Ministerio de Educacién de la Nacién.
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El grafico anterior muestra el crecimiento sostenido y constante de la matricula de la ETP secundaria
(+18 puntos porcentuales) durante los 8 afios analizados. Si se compara con el grafico del total de
la educacién secundaria presentado previamente, se observa que la curva de ETP tiene una
pendiente mayor a la curva del total de la educacién secundaria estatal (+11 pp.), lo que hace
evidente el fortalecimiento de la ETP como una opcién cada vez mas privilegiada por estudiantes y
familias.
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4. Disponibilidad de recursos

Los préximos cuatro capitulos presentan los indicadores educativos correspondientes a las
dimensiones del derecho a la educacién mencionadas en la propuesta metodoldgica de este
informe: disponibilidad, acceso, trayectorias y desempefios.

Comenzando por la disponibilidad de recursos, se asume que la condicion de posibilidad para
garantizar el derecho a la educacion de la poblacién es contar con un adecuado nivel de
financiamiento, asi como también que las escuelas, cursos y recursos materiales y humanos para
la educacion sean suficientes, de calidad y con alcance en todo el territorio. Por eso, la disponibilidad
de la educacidn alude a aspectos cuantitativos y cualitativos de la oferta educativa. Para conocer
su estado y progresividad es necesario reconocer si la magnitud de escuelas resulta suficiente para
la poblacion residente en un territorio determinado, si las escuelas son accesibles -tanto en términos
territoriales (accesibilidad geografica a las escuelas) como econdémicos (gratuidad de la educacion)-
, si cuentan con la dotacion de recursos pertinentes y de calidad (tanto aquellos relativos a la
infraestructura edilicia, a la formacion y estabilidad de equipos directivos y docentes o a
herramientas y recursos para la ensefianza) y, finalmente, si el sistema educativo ofrece opciones
organizativas y/o curriculares que procuran dar respuesta a requerimientos especificos de formacion
y atender particularidades de cardcter permanente o temporal, personales y/o contextuales (LEN art.
17).

Financiamiento de la educacion

El andlisis del esfuerzo financiero que se realiza tanto desde el Estado nacional como desde las 24
jurisdicciones, permite identificar no solo la relevancia asignada a la educacién sino también la
capacidad de inversion que federalmente existe. Por ello, se abordardn diferentes dimensiones de
analisis para contar con un panorama lo mas acabado posible en materia de inversion educativa.

La inversion educativa en relacion con el Producto Bruto Interno

La inversion educativa en Argentina en 2018 cayd, segun las ultimas estimaciones publicadas, al
5,1% del PBI. En solo tres afos, el descenso es de 1,3 puntos, un descenso relativo del 21% (1,3 sobre
6,1). El descenso de la inversion educativa de la Nacién duplicé a la registrada por parte de las
Provincias y CABA. Entre 2015 y 2019 la inversién educativa de la Nacion descendié desde el 1,6%
a 1,1% del PIB (-33%); en Provincias y CABA, el descenso fue desde 4,5% a 3,8% del PIB (-16%).

El primer indicador para conocer cuanto invierten los Estados nacional, de CABA y provinciales en
educacion es el monto de inversion educativa en relacién con la riqueza generada por el pais. La
Ley N° 26075 de Financiamiento Educativo establecié en 2005 que la inversion en educacion, ciencia
y tecnologia deberia alcanzar una participacién del 6% en el Producto Bruto Interno en el afio 2010.
De 2011 a 2018 solo en el afio 2015 se llegd a ese nivel pautado por ley (6,1%) principalmente por
efecto de la suba de los presupuestos provinciales. De ahi en mas, la participacién de la inversién
educativa decay6 linealmente tanto a nivel nacional como jurisdiccional, hasta llegar a apenas un
5,2% en el ultimo afo de la serie. En cuanto a sus componentes, la pauta es que dos tercios del
financiamiento corresponde a las jurisdicciones y un tercio a la inversién del Estado nacional.
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Grafico 28. Porcentaje de Inversién en educacion sobre el Producto Bruto Interno segun origen de
la inversion y Producto Interno Bruto Anual (en millones de pesos a precios de 2004). Total del
pais. Afios 2011-2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC y CGECSE- Ministerio de Educacion.

En tanto se trata de un indicador que describe la situacion de la educacion en el contexto econdémico
general cabe sefalar que el PIB no exhibe crecimiento entre 2011 y 2018. Mientras el total del
producto del 2018 es similar al de 2011, la porcién destinada a la educacién es menor, lo cual plantea
un escenario de desfinanciamiento de la educacion.

Esfuerzo fiscal por la educacion: participacion del gasto educativo en el gasto total

Para valorar el esfuerzo fiscal que cada provincia realiza en educacion cabe analizar la relacién entre
la inversion educativa que efectta el gobierno provincial y el total del gasto publico que realiza la
propia provincia. Con un promedio general del 28% de los presupuestos jurisdiccionales destinados
a la educacion en 2018, puede observarse que catorce (14) jurisdicciones se encuentran por debajo
de dicho promedio, mientras que las diez (10) restantes lo superan.

Las jurisdicciones que menor porcentaje de sus presupuestos destinaron a educacion en el afio
2018 (ultimo dato consolidado disponible) fueron Catamarca, San Juan, Cérdoba y La Rioja (con
valores menores al 23%) y las que mayores porcentajes aplicaron fueron la provincia de Buenos
Aires (el 36%), CABA (el 33%), Salta (32%) y Entre Rios (el 31%).
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Grafico 29. Participacion del Gasto Jurisdiccional en Educacion en el Gasto Publico Provincial.
Afo 2018.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CGECSE- Ministerio de Educacion.

En cuanto a la evolucidn 2011-2018 se observa una baja persistente de 5 puntos en el lapso, ya que
en 2011 el gasto educativo era del 33% sobre del gasto publico nacional. La misma pauta de
descenso del gasto educativo en relacién con el gasto total en los Ultimos tres afios se replicaen 17
de las 24 jurisdicciones.

Gasto por alumno del sector estatal en relacion con el presupuesto per capita

Un indicador que expresa la inversion directa en educacion es el gasto por alumno del sector estatal.
Al ponerlo en relacion con la recaudacién por habitante -expresada en los ingresos corrientes per
capita- permite dar cuenta de la relevancia dada por la jurisdiccion al gasto en educacion estatal,
independientemente de la dimension demogréfica y de la cantidad de estudiantes de cada
jurisdiccién.

En 2018 el esfuerzo provincial de inversiéon destinado a la educacion de gestidn estatal, en términos
individualizados por estudiante, resulté mayor al promedio nacional (1,1) solo en dos jurisdicciones:
Provincia de Buenos Aires (con una tasa de 1,5) y Santa Fe (1,2), e igual al total nacional en la CABA
(1,1). Hay un grupo de provincias muy cercanas al promedio (Rio Negro, La Pampa, Entre Rios,
Corrientes y Cérdoba) y un grupo de 5 que denota menor inversion por alumno estatal en relacion
con el presupuesto per cdpita (son los casos de Santiago del Estero, Tierra del Fuego, Formosa, San
Luis y San Juan, todas con tasas menores al 0,80).
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Grafico 30. Relacion entre gasto en educacion por alumno del sector estatal e ingresos corrientes
per capita* segun jurisdiccidn. Total del pais, Afio 2018.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CGECSE- Ministerio de Educacion.
(*) Definicion del indicador: es el cociente entre gasto publico en educacion por alumno del sector estatal de cada
jurisdiccion y el total del presupuesto por habitante del mismo territorio.

Entre 2011 y 2018 la relacion entre gasto por alumno estatal y gasto por habitante se reduce fuerte
y linealmente de 1,5 a 1,1 denotando una baja en el esfuerzo destinado a la educacion estatal (ver
indicador B3 en el link de acceso a los tabulados del Anexo al informe). Esta pauta marca una
diferencia con el indicador de inversiéon educativa sobre PIB que mostraba tendencias contrarias
entre los lapsos de las diferentes gestiones de gobierno nacional (con un punto de inflexién en
2015). El gasto por alumno estatal muestra una reduccién sistemdtica alineada con la evolucién del
porcentaje del gasto estatal en educacion: cuanto menor es el porcentaje destinado a educacion,
menor es la ratio aqui observada.

Veintidds de las jurisdicciones siguen la tendencia general de reduccion del gasto por alumno de
gestion estatal entre 2011 y 2018 y las que presentan una caida mas intensa son: Buenos Aires,
CABA, Santa Fe, Mendoza y Rio Negro.

Salarios docentes

El andlisis del nivel del salario docente se realiza tomando como referencia el sueldo bruto (antes
de los descuentos) de maestro/a de grado de primaria con jornada simple con 10 afios de
antigiiedad (salario de referencia). La ultima informacién de referencia indica que el salario
promedio para todo el pais para este cargo era de $39.552,30 en el mes de junio de 2020. Se advierte
una variacion interjurisdiccional de los valores brutos de los salarios en el orden de los $29 mil, con
los valores mas bajos en torno a los $26 mil y los mas altos cercanos a los $55 mil. Esta brecha se
explica por diferentes razones, entre ellas, las capacidades econdémicas y fiscales de cada
jurisdiccidn, el esfuerzo financiero que realizan en educacion, los diferenciales costos de vida de
cada region del pais e, incluso, la medicion realizada hacia el mes de junio, punto medio del afio en
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el que existe un avance desigual por jurisdiccién de los incrementos salariales escalonados a lo
largo del afio. La region del pais que registra los niveles salariales mas altos es el Sur, con un
promedio de salario bruto (antes de los descuentos) cercano a los $40 mil; en tanto, la de valores
mas bajos es la region del NEA en torno a los $25 mil (estos dos tltimos datos son de diciembre de
2019).

Cuadro 4. Salario bruto del Maestro de Grado con 10 afos de antigliedad en 2020 y Variacién Porcentual
2019-2020 por jurisdiccion. Financiamiento provincial y nacional. Salario en valores nominales.

S : Variacion % Variacion %
MSrz0:2020 Junio 2020 | 1o 19 — Mar 20 | May '19 - Jun 20

Buenos Aires 39.634,9 42.565,3 29,9% 50,6%
Catamarca 30.966,5 30.966,5 54% 33,3%
Chaco 32.709,0 32.709,0 14,8% 34,1%
Chubut 55.165,8 55.165,8 2,2% 40,7%
Ciudad de Bs.As. 38.734,5 38.734,5 24,8% 37.2%
Cérdoba 45.560,3 47.272,0 151% 30,6%
Corrientes 37.744,7 37.744,7 n/c n/c
Entre Rios 34.906,1 34.906,1 11,5% 32,1%
Formosa 27.189,1 27.189,1 13,8% 23,4%
Jujuy 33.557,2 33.557,2 3,8% 17,8%
La Pampa 47.276,8 42.276,1 11,9% 33,9%
La Rioja 28.266,1 28.266,1 6,4% 23,1%
Mendoza 35.319,0 35.319,0 7.2% 33,1%
Misiones 27.505,4 27.505,4 152% 30,6%
Neuquén 52.184,5 52.184,5 14,9% 41,7%
Rio Negro 39.722,1 39.722,1 151% 23,8%
Salta 47.476,2 49.137,3 17,4% 51,1%
San Juan 32.781,1 33.646,3 13,3% 33,3%
San Luis 50.678,0 52.762,3 22,3% 54,3%
Santa Cruz 40.730,3 40.730,3 10,1% 25,4%
Santa Fe 43.1129 43.1129 8,4% 25,9%
Santiago del Estero 26.838,7 26.838,7 17.2% 56,1%
Tierra del Fuego 43.270,7 43.270,7 34,2% 34,2%
Tucuman 41.0135 41013,5. 30,6% 34,9%
Promedio Ponderado 38.643,9 39.552,3 18,9% 39,0%

Fuente: CGECSE, ME.

De acuerdo con el ultimo dato disponible (diciembre de 2019), catorce (14) jurisdicciones se
encuentran por debajo del promedio general, mientras que diez (10) estan por encima de dicho valor.
Dentro del grupo se encuentran principalmente las provincias que integran la Patagonia con
excepcion de Tierra del Fuego (Chubut, Neuquén, La Pampa, Santa Cruz y Rio Negro), lo cual se
explica, entre otras cuestiones, por el mayor costo de vida de dichas provincias, dos provincias de
la Regién Centro (Cérdoba y Santa Fe), San Luis como Unica provincia de Cuyo, y Salta como parte
del NOA. Dentro del primer grupo de provincias, aquellas que se encuentran por debajo del promedio
salarial nacional, se encuentran todas las demads provincias que integran el NOA (con excepcién de
Salta), todas las provincias del NEA, San Juan también sobresale con un 10% menos en relacién con
el promedio nacional. La provincia con salarios mas altos para un maestro de grado a diciembre del
2019 es la provincia de Chubut, mientras que la provincia con salarios mas bajos es Formosa.
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Grafico 31. Diferencia porcentual entre el salario de cada jurisdiccién y el promedio nacional.
Diciembre de 2019.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos salariales publicados por la Coordinacion General de Estudio de Costos
del Sistema Educativo del Ministerio de Educacion a diciembre del 2019.

Resulta de especial interés analizar la evolucion reciente de los salarios docentes en los ultimos dos
afios, particularmente desde marzo de 2018, momento en el cual se desatd la crisis econémica que
nuestro pais se encuentra aln atravesando. La mitad de las jurisdicciones (12) ofrecieron aumentos
salariales por debajo del promedio nacional, mientras que la otra mitad lo hizo por encima de la
media. La jurisdiccién que menores aumentos otorgé en el periodo de marzo 2018 a diciembre 2019
es Tierra del Fuego con un 29,39%, y la que mayores aumentos tuvo fue Chubut, con un 125,92% de
aumento.
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Grafico 32. Incremento salarial acumulado del docente de referencia por jurisdiccion.
Marzo 2018 a diciembre 2019.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos salariales publicados por la Coordinacion General de Estudio de Costos
del Sistema Educativo del Ministerio de Educacion a diciembre del 2019.

Para poner en contexto la evolucién salarial, el indicador econémico a comparar es el Indice de
Precios al Consumidor (IPC) el cual es medido mensualmente por el INDEC, que lo define como
“indicador econémico que mide la evolucidon promedio de los precios de un conjunto de bienes y
servicios representativos del gasto de consumo de los hogares residentes en un area determinada”.

Cabe aclarar que se utiliza este concepto y no la “inflacién”, ya que este ultimo tiene un perfil
macroecondmico, dado que considera también otras variables de la economia como productos
intermedios de la industria, exportaciones, etc. El IPC, como su definicion lo indica, se mide y toma
valores diferentes por region geografica, por lo que se realiza en primer lugar un andlisis comparativo
nacional frente al IPC general y luego comparando cada jurisdiccién con el IPC regional segun la
categorizacion que realiza el INDEC en GBA, NOA, NEA, Cuyo, Pampeana y Patagonia.

Cuadro 5. Comparacién porcentual entre la evolucién trimestral del IPC e incrementos

promedio otorgados a un docente de referencia por jurisdiccion. Base marzo 2018 hasta diciembre
2019.

- ﬁﬁ

IPC General 8,74% 14,08% 11,60% 11,83% 9,48% 12,56% 11,73% 113,17%
Variacién

salarial 3,05% 7,59% 10,48% 13,77% 7,55% 8,28% 6,43% 72,72%
promedio

Diferencia -5,68% -6,49% -1,12% 1,94% -1,94% -4,28% -5,30% -40,45%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos salariales publicados por la Coordinacién General de Estudio de Costos del
Sistema Educativo del Ministerio de Educacioén a diciembre del 2019 y el IPC publicado por INDEC.
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Puede observarse que en el periodo analizado (de marzo 2018 a diciembre de 2019), los salarios
docentes de referencia perdieron en promedio un 40% de poder adquisitivo y, si se analizan
individualmente los trimestres dentro de dicho periodo, solo en el primer trimestre de 2019 los
salarios crecieron mas que el IPC.

Grafico 33. Comparacion del incremento acumulado por jurisdicciéon otorgado a un docente
de referencia respecto a la evolucién del IPC regional a la que cada jurisdiccién pertenece.
Periodo marzo 2018 hasta diciembre 2019.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos salariales publicados por la Coordinacion General de Estudio de Costos
del Sistema Educativo del Ministerio de Educacion a diciembre del 2019.

Del andlisis pormenorizado de la evolucion del salario docente de referencia en cada jurisdiccién se
observa una pérdida del poder adquisitivo del salario docente en todos los casos, a excepcién de la
provincia de San Luis cuyos salarios superan en 11% el incremento de precios regional en el periodo
de analisis. La jurisdiccidon que present6 la mayor pérdida de poder adquisitivo en el periodo es
Chaco, cuyos salarios en términos reales perdieron a diciembre de 2019 un 69% de la capacidad de
compra que tenian en marzo de 2018.

Con el objetivo de identificar y caracterizar la situacién actual salarial de las y los docentes en
Argentina, resulta de especial relevancia su comparaciéon con la Canasta Bdasica Total, concepto
definido por INDEC que involucra la canasta de alimentos basicos junto con otros gastos para la
subsistencia de una persona o familia sin caer bajo la linea de pobreza. Esta canasta, al igual que el
IPC, presenta valores diferenciados por regién geografica. A los fines comparativos, se toma como
referencia una “familia tipo”, compuesta por dos adultos de entre 20 y 60 afios y dos hijos menores
de 6 y 8 afios.
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Grafico 34. Relacion porcentual entre salario docente de referencia y Canasta Basica Total familiar
regional a la que cada jurisdiccion pertenece. Diciembre de 2019.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos salariales publicados por la Coordinacion General de Estudio de Costos
del Sistema Educativo del Ministerio de Educacién a diciembre del 2019 y datos publicados por INDEC.

La relacién de los salarios de referencia por jurisdiccion con la Canasta Bésica Total (CBT) familiar
regional permite dimensionar la capacidad de dar sostén a una familia tipo cuyo Unico ingreso
familiar es dicho salario, sin caer bajo la linea de pobreza. Solo seis (6) provincias superan la CBT
(San Luis, Chubut, Salta, Neuquén, La Pampa y Cérdoba), ubicandose las restantes por debajo del
valor estimado por INDEC para cada region a la que pertenecen.

En cambio, si se comparan los salarios de referencia con el Salario Minimo, Vital y Mdvil o con la
Canasta Basica Total individual regional, en todas las jurisdicciones los salarios, aunque en
diferentes medidas, superan dichos valores.

Condiciones materiales para la educacion

La oferta de unidades de servicio

La mayor cantidad de unidades de servicio donde se dicta educacién comun se registra en el nivel
primario que cuenta con 22.926 escuelas en 2019, siendo el primer nivel en declararse obligatorio a
partir de la Ley N°1420 de 1884, seguido por el nivel inicial (con 20.702 Jardines de Infantes?’, con
obligatoriedad de la Sala de 5 desde la Ley Federal de Educacion (LFE) de 1993 y de la Sala de 4 a
partir de Ley N°27045 de 2014) y con menor cantidad de escuelas secundarias (13.498 unidades de
servicio, cuya obligatoriedad se establece recién con la LEN de 2006).

20 Los datos publicados en el Anuario Estadistico Educativo 2019 (SEIE, 2019) permiten contabilizar las unidades educativas
que solo cuentan con el ciclo de Jardines de Infantes y las que ademas cuentan con ciclo de Jardin Maternal. Las primeras
son un 83% de la oferta total de Jardines, siendo el 17% restante unidades educativas que ofrecen ambos ciclos.
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La cantidad de escuelas de cada nivel tiene correlato con la
antigliedad en que se establecid su obligatoriedad, con
mayor disponibilidad en el nivel primario y menor en el
secundario.

Otro aspecto clave del derecho a la educacion es la nocién de gratuidad. Una primera aproximacion a
su cuantificacion?' considera el porcentaje de escuelas que pertenecen al sector estatal sobre el total
de la oferta educativa (cabe acotar que hay educacién privada gratuita dado que se cuenta con
financiamiento pleno estatal de sus plantas docentes). La participacion del sector estatal en las
unidades de servicio de modalidad comun es ampliamente mayoritaria y alcanza al 78% en los totales,
pero es variable segun los niveles de ensefianza con mayor extensién en el nivel primario (83%) que en
Jardin de Infantes (el 78%) y que en secundaria (el 71%).

Esto deja en evidencia que la caida de la oferta estatal al pasar de la educacién primaria (18.965
unidades en 2019) a la secundaria (9.542) no puede disociarse de la antigiiedad relativa de la
obligatoriedad, establecida hace 136 afios para el nivel primario y hace solo 14 afios para el
secundario. Este desacople entre la oferta de ambos niveles obligatorios abre preguntas acerca de
la accesibilidad geografica y la oferta de especializaciones de las escuelas secundarias estatales
del pais. En cambio, en el sector privado son escasas las variaciones de cantidad de escuelas entre
ambos niveles educativos (3.961 escuelas primarias y 3.956 secundarias en 2019), cuyos
establecimientos suelen agrupar en un mismo lugar fisico varios niveles educativos.

La caida del peso de las escuelas estatales al pasar del
nivel primario al secundario comun abre preguntas en
torno a la accesibilidad geografica de las escuelas
secundarias y a la necesidad de pensar cual es el
repertorio de especialidades disponibles; a esto se suman
otros aspectos que van mas alla de la oferta educativa y
que inciden en la eleccién de las familias por la educacion
privada de nivel secundario.

21" Aspecto que requeriria ademas cuantificar el peso de las unidades educativas del sector privado con cuota cero o
aquellas casi totalmente financiadas por el Estado.
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Grafico 35. Unidades de servicio* por nivel de ensefianza** y sector de gestion. Educacién Comun
Obligatoria. Total del pais, afio 2019.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Relevamiento Anual, Anuario Estadistico 2019.
*Nota: Concrecion de la oferta de un servicio educativo en una localizacién (sede o anexo) de un establecimiento.
*Nota: Solo se incluye ciclo de Jardines de Infantes en caso de nivel Inicial.

La provision estatal de la educacion rural

En cuanto a la “asequibilidad” de la modalidad rural cabe sefialar dos patrones centrales.

El primero es que la disponibilidad de esta modalidad esta garantizada casi exclusivamente por el
Estado, ya que el 98% de US de nivel inicial, el 99% de US de nivel primario y 94% de secundario son de
gestion estatal. Pauta que resulta relevante para comprender el rol del Estado en garantizar el derecho
a la educacion a través del financiamiento casi completo de la modalidad rural.

El segundo patron se refiere a la distribucion inequitativa entre los tres niveles de la educacién
obligatoria, con una concentracion de escuelas primarias y menor peso de las secundarias rurales.

En la actualidad, existen 10.378 escuelas primarias rurales comunes que representan un 45% de la
modalidad comun y un 54% de la modalidad comun estatal, siendo ambos altisimos porcentajes si
se considera que el peso de la poblacion rural en el pais es de solo el 9%.

En cambio, se contabilizan tan solo 3.474 unidades educativas de nivel secundario rural en la
modalidad comun, representando en este caso el 26% de las escuelas secundarias comunes y el

34% del total de US de gestion estatal.

El nivel inicial tiene un total de 7.628 US de nivel inicial, que representan un 37% del total de unidades
educativas de nivel inicial comun y un 46% de la oferta estatal comun.
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Grafico 36. Porcentaje de unidades de servicio* rurales totales y % de rurales estatales dentro del
total rural y del total global por niveles educativos. Total del pais, Afio 2019.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Relevamiento Anual, Anuario Estadistico 2019.
Nota: Concrecion de la oferta de un servicio educativo en una localizacion (sede o anexo) de un establecimiento.

Una mirada sectorial y diacronica del stock de secciones

Para completar la mirada sobre los recursos que ofrece el sistema para la educacién de su
poblacién, se considera también la cantidad de las secciones o divisiones definidas como cada
grupo de alumnos que cursa su escolaridad en el mismo espacio y con el mismo docente?. Las
secciones se constituyen también en otro modo de generar vacantes en la oferta educativa ya que
ésta puede expandirse, no solo por creacion de nuevas escuelas sino también por creacién de
nuevos cursos dentro de las escuelas preexistentes, lo que implica, entre otras cosas, construir
nuevas aulas y dar de alta nuevos cargos docentes. Asi, la evolucion de la cantidad de secciones en
un nivel de ensefianza puede ser considerada como otra forma de analizar si la oferta se expande
para atender la demanda educativa pendiente, algo que en secundaria y en inicial es todavia un
fendémeno visible?.

La evolucién 2011-2019 permite analizar, de modo indirecto, el efecto de las politicas educativas de
creacion de oferta y alertar sobre la necesidad de reforzar futuras intervenciones. Se registran
avances del stock de secciones en los tres niveles obligatorios para estos 8 afios, que crecen un
10% (en valores absolutos: hay 38.749 cursos mas en 2019).

El ritmo de crecimiento mas veloz se registra en las salas de Jardines de Infantes (+18% de
incremento entre 2011 y 2019), seguidas por los cursos de secundaria (+15%) y, en menor medida,

22 ge podra distinguir luego si se trata de secciones independientes (definidas porque se cursa un Unico afio de estudio) o
multiples (cuando en un mismo espacio y con un mismo docente cursan estudiantes de diferentes afios de estudio, algo mas
comun en la educacién de modalidad rural).

23 | os cambios de estructura de los sistemas educativos a partir de 2006 dificultan la comparacién de las series histéricas
publicadas. Por eso, la contabilizacién de las secciones independientes de 1ero a 6to afio de primaria y de 1ro. a 6to de
secundaria para los tres afios analizados permite mirar la progresividad con mejor precision, siendo posible neutralizar las
variaciones en la duracién de cada nivel que constan en los datos publicados.
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crecen los grados de primaria (+4%), hecho que se vincula a la universalizacién ya sedimentada de
la cobertura de este Ultimo nivel de ensefianza, como se constata luego al analizar sus tasas de
escolarizacion (ver capitulo de Acceso).

El andlisis diacronico de los dos cuatrienios que constituyen el lapso 2011-2019 evidencia el
crecimiento relativo y absoluto de las secciones de los tres niveles obligatorios, con cierta
desaceleracion en el lapso de 2015 a 2019, fundamentalmente en escuelas secundarias (que
crecieron +9% en el primer cuatrienio y +6% en el Gltimo).

Para cuantificar los efectos de las politicas educativas de expansién de la oferta, cabe detenerse
exclusivamente en la evolucién de las secciones estatales, que en términos globales se han
incrementado un 10% en el conjunto de la educacion obligatoria entre 2011y 2019. No obstante, hay
algunas disparidades a sefialar. Las salas de nivel inicial estatal son las que mas crecen en el
periodo (18% con igual ritmo de incremento en ambos subperiodos). Las secciones de la educacion
secundaria estatal también suben en términos absolutos y relativos: hay 17.230 mas en 2019, que
implican una suba del 16% del total, con buen ritmo en el primer lapso 2011-2015 (+9%) y
desaceleracion en el segundo (+6%). Distinto es el caso de primaria, donde hay relativa estabilidad
(crecen menos del 1% en cada lapso), lo cual resulta comprensible dada la universalidad de este
nivel.

El ritmo de crecimiento relativo del sector privado es menor que el de la educacion estatal en la
educacidén secundaria y muy levemente inferior en la inicial. Esto no ocurre asi en primaria, donde,
en contraste con la estabilidad estatal y global, hay una variacién porcentual positiva del 11% entre
2011y 2019.

Grafico 37. Cantidad de secciones* del sector estatal por nivel educativo. Educacién Comun
Obligatoria. Total del pais, afios 2011-2019.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Relevamiento Anual, Anuario Estadistico 2011, 2015y 2019.
*Nota: Solo se contabilizaron secciones independientes, y en primaria y secundaria se consideraron estructuras de 6 y 6 afios
de duracién para comparar los 3 afios calendario.
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Grafico 38. Cantidad de secciones* del sector privado por nivel educativo. Total del pais, afios
2011-2019.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Relevamiento Anual, Anuarios Estadisticos

2011,2015y 2018.

* Nota: Solo se contabilizaron secciones independientes y en primaria y secundaria, se consideraron estructuras de 6y 6
afios de duracién para comparar los 3 afios calendario.

El volumen de secciones se expandid entre 2011y 2019
en ambos sectores de gestion. El mayor ritmo de
crecimiento se registro en los Jardines de Infantes del
sector estatal y el menor, en las primarias estatales.

Los recursos asignados a la educacidn no solo tienen aspectos cuantitativos sino cualitativos. Entre
ellos, contar con buena dotacion de recursos materiales y humanos, buena formacién de estos
ultimos y propuestas pedagogicas variadas y acordes a intereses y necesidades de alumnos/as y
familias. No se agotan en este informe todas estas cuestiones, solo se sefialan algunos indicadores
y cifras al respecto.

Servicios y equipamiento de las escuelas

A continuacién, algunas caracteristicas de la dotacién de recursos bdsicos en cuanto a
infraestructura, recursos, servicios y equipamiento de las instituciones educativas registradas por el
Relevamiento Anual, permiten identificar un estado de situacion, asi como algunas brechas por nivel
de ensefianza, sector de gestidn, region o ambito donde se sitda el establecimiento.
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La disponibilidad de energia eléctrica

La energia eléctrica es un recurso sumamente difundido en las Unidades de Servicio (US) de la
educacion obligatoria: el 98% cuenta con electricidad en 2019. Su disponibilidad ademds se ha
elevado en la dltima década si se observa que el valor para el total de los niveles era del 92% en
2011. El mayor crecimiento de la cobertura del servicio se registra en el lapso de 2011 a 2015.

Grafico 39. Disponibilidad de energia eléctrica en la unidad de servicio* por nivel de ensefianza. En
porcentaje. Total del pais. Afios 2011, 2015y 2019.
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Fuente: Relevamiento Anual 2011-2019.
(*) Porcentaje de unidades de servicio que pertenecen a localizaciones (sedes o anexos del establecimiento) que disponen
de energia eléctrica.

A su vez, los tres niveles de la educacion obligatoria tienen la misma disponibilidad de energia
eléctrica en 2019, aun cuando el punto de partida en 2011 era mas bajo para el nivel secundario y
mas alto para primario, lo cual habla de una mejora mas notoria en el primer caso.

No se observan grandes disparidades por sector y son muy leves al considerar el ambito donde se
ubica la US (con menor alcance de energia eléctrica en zonas rurales: el 96%).
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Grafico 40. Disponibilidad de energia eléctrica en la unidad de servicio por region educativa. En
porcentaje. Total del pais. Afio 2019.
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Fuente: Relevamiento Anual, DIE-RedFIE | DINEIEE | SEIE | Ministerio de Educacion de la Nacion.

Las diferencias por region permiten distinguir dos escenarios: el primero nuclea a tres regiones
donde el alcance de la energia eléctrica es del 98,5% o mas (son las dreas del Centro, Sur y Cuyo,
con valores proximos al 100% en los dos ultimos casos); y el segundo grupo a las dos zonas del
Norte del pais con valores menores (el 95% NOA y el 96,5% NEA). Cabe destacar que la region del
Centro muestra una gran expansion entre 2011 y 2019, ya que en el primer afio estaba préxima a la
situacion de las dos regiones del Norte.

Porcentaje de unidades de servicio con agua potable

La disponibilidad de agua potable es un recurso con el que cuentan ocho de cada diez unidades de
servicio en 201974, Al distinguir la informacién por ambito, este recurso se encuentra en casi la
totalidad de las US de ambitos urbanos (el 93%), pero presenta mayores brechas de cobertura en
areas rurales (donde solo el 65% de las US cuenta con agua potable).

Al observar diferencias por niveles, se registra menor disponibilidad (el 80%) de este servicio en el
nivel primario, lo que se vincula a su expansion en los ambitos rurales. En cambio, el agua potable
es un recurso de mayor disponibilidad en las US que tienen nivel secundario (el 87%) e inicial (el
84%), las cuales se concentran en zonas urbanas.

24 Este indicador se relevo por primera vez en 2018 y por lo tanto, no se lo analiza en perspectiva temporal como el resto de
los indicadores de disponibilidad. Este informe considera sélo los resultados de 2019 que es el aflo mas reciente.
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Grafico 41. Disponibilidad de agua potable en la unidad de servicio por region educativa. En
porcentaje. Total del pais. Afio 2019.
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Fuente: Fuente: Relevamiento Anual, DIE-RedFIE | DINEIEE | SEIE | Ministerio de Educacion de la Nacion.

Nota: El Censo Nacional de Infraestructura Educativa (CENIE) realizado entre 2009 y 2013 identifico que un 82,7%
de los predios escolares tenia conexion a red de agua corriente (que no es lo mismo que agua potable). Agua
potable es mejor indicador que agua corriente, que solo indica conexién por red.

El alcance del agua potable es mayor en las US de las regiones de Cuyo y Sur (con valores por encima
del 90%) y menores en las dos regiones del Norte (con valores del 70% en NEA y del 74% en NOA),
siendo el Centro (con un 87%) la regién mas préxima al promedio nacional.

Bibliotecas escolares

Las practicas de lectura no solo son un saber nodal en las materias asociadas a la ensefianza de las
lenguas nativas o extranjeras, sino que constituyen una actividad transversal a promover y usar en
todas las asignaturas de los diferentes niveles de ensefianza. Su promocion requiere de diferentes
estimulos para las y los estudiantes, y de variados formatos de textos narrativos, sean libros de texto
y de lectura, animaciones o producciones escritas digitales. Como todo derecho, el de la lectura
requiere condiciones de posibilidad. Una de ellas es la existencia de bibliotecas escolares dotadas
de recursos variados.

Un indicador basico para ver los puntos de partida con los que cuentan las US de la educacion

obligatoria para promover la lectura es la existencia de bibliotecas que funcionan en espacios de
uso exclusivo.
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Grafico 42. Disponibilidad de biblioteca de uso exclusivo en la unidad de servicio por ambito. En
porcentaje. Total del pais. Afios 2015y 2019*.
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Fuente: Relevamiento Anual, DIE-RedFIE | DINEIEE | SEIE | Ministerio de Educacion de la Nacion.
*Nota: Este indicador se releva desde 2014

En 2019 solo 4 de cada 10 escuelas tienen bibliotecas que funcionan en un espacio de uso exclusivo.
El indicador muestra la expansién de este servicio en las escuelas desde 2015, afio donde los
porcentajes eran 4 puntos menores en el total del pais.

Las brechas mas notorias entre las variables de corte analizadas se registran al considerar el ambito
donde se ubica la escuela: solo el 22% de las escuelas rurales del pais cuentan con una biblioteca
en un espacio exclusivo, situacién que contrasta fuertemente con las escuelas urbanas (un 50%),
donde la mitad cuenta con espacio propio para su funcionamiento. Las diferencias sectoriales son
menores, pues las US de gestion estatal con biblioteca representan el 37% mientras ese porcentaje
es 12 puntos superior en las US de gestion privada.

En cuanto a disparidades regionales, la mayor dotacién de bibliotecas se registra en el Sur (el 51%)
y Centro (el 43%) y la menor, en NEA (el 31%, ver indicador B8 en el link de acceso a los tabulados
del Anexo al informe).

Conectividad en escuelas

La integracion de las TIC a la ensefianza tiene finalidades intrinsecas y extrinsecas, pues forja
competencias digitales que son demandadas dentro (a través de los espacios curriculares
relacionados con la educacion digital) y fuera de la escuela (en el mundo laboral y como parte de las
habilidades de la comunicacién interpersonal). La ensefianza con TIC serd posible si la escuelay el
estudiantado cuentan con conectividad y dispositivos necesarios. Al momento de publicar este
informe y tras un afio de pandemia, resulta evidente que la disponibilidad de computadoras, de
conectividad y los habitos previos en uso pedagégico de computadoras registrados en 2019, pueden
pensarse como un antecedente que pudo haber incidido en la velocidad y calidad de respuesta del
sistema educativo frente al imperativo de la educacién no presencial durante la pandemia. Asi, a
continuacion, se presentan 4 indicadores relativos a la posibilidad y uso efectivo de TIC en las
escuelas en 2019.

-Informe Nacional de Indicadores Educativos- 55



El nivel de conectividad de las unidades de servicio es alto en 2019: el 68% de ellas disponia de servicio
de internet, valor global de la educacion obligatoria que coincide con el guarismo de las escuelas
primarias, que es 11 puntos superior en nivel secundario y 6 puntos menor en nivel inicial.

El alcance de internet en las instituciones educativas se expandié en los ultimos ocho afios, puesto
que en 2011 apenas el 42% disponia de este servicio (una suba de 26 puntos con igual ritmo de
crecimiento en ambos subperiodos).

Grafico 43. US con servicio de internet por nivel de ensefianza. En porcentaje. Total del pais. Afios
2011,2015y 2019.
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Fuente: Relevamiento Anual, DIE-RedFIE | DINEIEE | SEIE | Ministerio de Educacién de la Nacién.

De todas las variables relativas a las desigualdades consideradas en este informe se destacan las
disparidades regionales: la situacion de menor alcance de Internet se registra en el Norte del pais
(el 43% en ambas zonas) y en areas rurales (el 47%), con valores que superan el 80% en las otras
tres regiones del Centro, Cuyo y Sur. También cabe destacar las fuertes disparidades sectoriales, en
tanto solo el 62% de las US estatales tienen Internet, pero ese indicador trepa al 92% entre las US de
gestion privada.
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Cuadro 6A. US con servicio de internet por sector de gestion, dmbito y regién educativa. En
porcentaje. Total del pais. Afios 2011, 2015y 2019.

| | em | s | a9
Sector de Estatal 33% 48% 62%
Privado 74% 85% 92%
Urbano 55% 69% 81%
Rural 20% 35% 47%
NEA 16% 29% 42%
NOA 20% 33% 43%
Cuyo 53% 82% 83%
Sur 66% 83% 86%
Centro 51% 65% 80%
Q1 65%
Q2 83%
Q3 91%

Q4 95%
Q5 98%

Region
educativa

NSE escuela

Fuente: Relevamiento Anual, DIE-RedFIE | DINEIEE | SEIE | Ministerio de Educaciéon de la Nacion.

Mas alld de estos persistentes desafios, fue muy notorio el avance del alcance de Internet en las
aulas entre 2011 y 2019 en las zonas menos favorecidas, ya que en 2011 apenas el 20% de US
rurales y del NOA disponia de este servicio y solo el 15% en NEA.

El esfuerzo y concrecion de la expansion de Internet en el sector estatal también es para destacar,
ya que 8 afios antes apenas un tercio de las unidades educativas disponia de este servicio.

Los esfuerzos de los gobiernos por expandir el alcance
de Internet en areas rurales y regiones del Norte del
pais se constatan en los ultimos 8 afos. A nivel global,
también mejoro su cobertura en la educacion estatal,
pero a un ritmo que cabe acelerar -pandemia
mediante- para poner en igualdad de condiciones a
todas las escuelas del pais.

Conectividad en aulas

La condicién de posibilidad de un uso frecuente de las TIC en la ensefianza es contar con salones
de clases que dispongan del servicio de internet. En esos términos, un tercio de las US cuentan con
conectividad en sus aulas, valor que desciende levemente al 29% en escuelas estatales y asciende
al 47% en el sector privado.
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Si ponemos en relacién este indicador (con valor global del 33%) con el anterior (el 68%), se concluye
que aproximadamente la mitad de las US que cuentan con Internet tienen un servicio que llega a
cubrir las aulas.

En ambitos rurales, obviamente la situacion es menos frecuente aun: solo el 23% tiene conectividad
en los salones. En este indicador nuevamente las dos areas del Norte del pais cuentan con menor
alcance de Internet en sus aulas (alrededor del 20% en NEA y NOA). El sector estatal también tiene
menor peso en este indicador (el 28%) y en correspondencia con lo observado en otros indicadores
de recursos, la cobertura de Internet en aulas resulta mas baja en las US cuyo alumnado es de NSE
mas bajo (el 24% en el Quintil 1 frente al 62% en el Quintil 5).

Cuadro 6B. Disponibilidad de conectividad en las aulas por nivel de ensefianza, sector de
gestion, ambito, region educativa y NSE de escuela*. Total del pais, Afio 2019.

I T

Inicial 27%
pIEIL Primario 34%
Ensefianza

Secundario 39%

Sector de Estatal 29%
gestion Privado 47%
) Urbano 38%
Ambito

Rural 23%

NEA 22%
NOA 19%
Eg Sg:iva B R
Sur 38%
Centro 38%
Q1 24%
Q2 37%
NSE escuela Q3 42%
Q4 42%
Q5 62%

Fuente: Relevamiento Anual, DIE-RedFIE | DINEIEE | SEIE | Ministerio de Educacion de la Nacién.
* Nota. NSE de escuela: se calcula agregando a nivel de cada US el valor individual del NSE de cada estudiantes evaluado en
Aprender. En 2019 se evalud en nivel secundario.

La centralidad de incorporar TIC a la ensefanza exige
pensar en la mejora de la conectividad en los salones de
clase: 3 de cada 10 escuelas estatales del pais tiene
Internet en las aulas. La desigualdad con el sector privado
es notoria: 5 de cada 10 escuelas tienen conectividad en
sus aulas.
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Desde una perspectiva temporal este indicador denota una rapida expansién, ya que en 2015 solo el
18% de las US contaban con Internet en sus aulas, mientras ese valor asciende al 33% en 2019. Esta
tendencia creciente se replica en ambos sectores de gestion y ambitos, en los tres niveles de
ensefianza (con mayor velocidad en el primario) y en las 5 regiones educativas. En este Ultimo caso,
el mayor crecimiento relativo del servicio en las areas del NEA y NOA entre 2015y 2019, tendencia
que reduce las brechas regionales a fines del periodo.

Escuelas que realizan actividades de ensefanza utilizando Internet

La tendencia a incluir Internet en actividades de ensefianza es creciente a lo largo del periodo en el
total del pais y en cada uno de los sectores de gestion.

Del afio 2011 al 2019 se duplica el porcentaje de las US con actividades pedagdgicas realizadas con
Internet (55% en 2019). No obstante, el grafico deja en evidencia la segmentacion sectorial en este
indicador, ya que 8 de cada 10 escuelas de gestion privada trabajaban con Internet en sus
propuestas pedagdgicas, mientras solo era habitual en 5 de cada 10 escuelas estatales.

Grafico 44. US que realizan actividades de ensefianza utilizando Internet. Total del pais. Afios
2011,2015y 2019.
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Fuente: Relevamiento Anual, DIE-RedFIE | DINEIEE | SEIE | Ministerio de Educacion de la Nacion.

En directa relacién con la segmentacion sectorial, el NSE del alumnado define situaciones
contrastantes, donde menos de la mitad de las escuelas del quintil mas bajo usaron Internet en
actividades pedagdgicas frente a un 92% de las escuelas del quintil superior del NSE del alumnado.
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Grafico 45. Unidades de servicio que realizan actividades de ensefanza utilizando Internet por
Quintil de NSE del alumnado*. Total del pais. Afio 2019.
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Fuente: Relevamiento Anual 2019 y Aprender 2019.
* Nota. NSE del alumnado: se calcula agregando al nivel de cada US el valor individual del NSE de cada estudianteevaluado
en Aprender.

También aparecen desigualdades al considerar el ambito, ya que el uso pedagdgico de internet
resulta mas frecuente en zonas urbanas (el 65%, valor que es 26 puntos mayor que en areas rurales).
El mayor contraste regional se registra entre las dos areas del Norte del pais (un tercio usaba Internet
en actividades pedagogicas en 2019) y las otras tres zonas del pais que casi duplicaban sus niveles
de uso (con valores maximos en el Centro: el 66%). La dispersién del valor del indicador es menor
entre los 3 niveles educativos considerados, aunque la educacioén secundaria es la que denota un
mayor uso del recurso (el 66%), mientras que la inicial expone un uso menor (el 49%).

Planteles docentes: titularizacion, formacion y cargos

Otro aspecto central de los recursos educativos es la cantidad de docentes y el tipo de formacion
inicial y continua de los planteles. En este informe se analizan algunos datos en la seccién sobre
formacién docente. Aqui solo se muestra un aspecto relativo a la estabilidad de los puestos de
trabajo de docentes que, se conjetura, tiene efectos positivos en el desarrollo de proyectos de mejora
institucional y en el desempefio de las y los estudiantes. Asi, la evolucion de cargos docentes
titulares exhibe una mejora hasta 2014 y un descenso desde ese afio hasta 2018 en los tres niveles
de la educacion comun obligatoria. La titularizacion no solo es un derecho laboral sino una condicién
que afianza la mejora de los proyectos institucionales y pedagdgicos.
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Grafico 46. Porcentaje de cargos docentes titulares que estan en la planta funcional
sobre el total de cargos por nivel de ensefianza. Educacion Comun Obligatoria. Total del pais,
Afios 2012-2018.
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Fuente: Relevamiento Anual, DIE-RedFIE | DINEIEE | SEIE | Ministerio de Educacién de la Nacién.

Condiciones de ensenanza: cargos y horas catedra titulares

Hacia el aflo 2019 el 70% de los cargos docentes de la planta funcional de las escuelas de todo el
pais eran titulares. La condicion de titular en la planta de un establecimiento educativo supone que
la persona que lo ocupa ha sido designada con caracter permanente mediante los mecanismos
legales vigentes, por ejemplo, por concurso o resoluciéon ministerial. Esta caracteristica de los
cargos u horas titulares refiere fundamentalmente a las escuelas de sector de gestion estatal, en
tanto que en el privado el procedimiento es diferente debido a las regulaciones del sector. Se debe
considerar también que cualquier docente puede ocupar un cargo o tener un conjunto de horas
catedra en la misma y/o en distintas escuelas y que puede tener titularizado un solo cargo de los
dos o mas. Por eso, el indicador sobre porcentaje de cargos/ horas docentes que son titulares,
refiere a los cargos y es distinto, por ejemplo, del porcentaje de docentes que tienen al menos un
cargo titular.

En el periodo 2011-2019 la proporcién de cargos docentes titulares se ha mantenido relativamente

estable, aunque se observa un leve descenso de tres puntos porcentuales (del 73% al 70%) a lo largo
de la serie. Este descenso se concentra en la segunda mitad de la serie, en el periodo 2015-2019.
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Grafico 47. Porcentaje de cargos/horas catedra de la planta funcional que son titulares.
Educacién Comun, nivel obligatorio. Total del pais, Afios 2011, 2015y 2019.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Relevamiento Anual.

Se advierten variaciones importantes en el porcentaje de cargos titulares segun nivel de ensefianza
con una proporciéon menor de titulares en el nivel secundario. El analisis segin sector de gestion
permite advertir valores superiores en el indicador del privado, aunque el modo en que se genera la
condicion de cargo titular en este sector (sin los procedimientos propios de las regulaciones del
sector estatal) no permite establecer una comparacion lineal. Por su parte, en el dmbito rural se
registra casi veinte puntos menos que el valor del indicador para las escuelas urbanas. En cuanto a
las diferencias territoriales en todo el pais, la region Centro es la que ostenta los valores mas altos
en el indicador y la region Sur, los mas bajos.

Cuadro 7. Porcentaje de cargos/horas catedra de la planta funcional que son titulares segun nivel,
sector, ambito y region educativa. Educacion Comun, nivel obligatorio. Afios 2011,2015y 2019

Inicial 80% 78% 75%
pITICL Primario 76% 77% 74%
ensefianza

Secundario 60% 63% 59%

Sector de Estatal 67% 68% 63%
Privado 92% 91% 92%

S Urbano 74% 75% 71%
Rural 61% 65% 60%
NEA 67% 68% 65%
NOA 60% 67% 65%
Region Cuyo 76% 77% 70%

educativa
Sur 53% 49% 47%
Centro 80% 80% 76%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Relevamiento Anual 2011,2015y 2019.
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Una oferta variada y atenta a la diversidad

La extension del tiempo escolar: escuelas con jornada extendida o completa

Otro aspecto que hace a la disponibilidad de la educacién refiere a contar con una oferta variada,
gue se adapte a las necesidades e intereses de estudiantes y familias, y potencie las oportunidades
de aprendizajes significativos. Para analizar este aspecto, este informe explora el desarrollo de la
jornada extendida o completa en los diferentes niveles de la educacién comun obligatoria. El
incremento del tiempo escolar puede postularse como una condiciéon y un marco posible para
promover condiciones pedagdgicas para el logro de mejores trayectorias y aprendizajes. Esta vision
tiene su correlato normativo a nivel nacional. La ampliacién del tiempo escolar es un mandato de la
Ley de Educacion Nacional, la cual redobla la apuesta de la ley de 2005 al establecer en su articulo
28 que “las escuelas primarias seran de jornada extendida o completa con la finalidad de asegurar
el logro de los objetivos fijados para este nivel por la presente ley”. Como se observa, el imperativo
recae sobre la educacién primaria, donde hay situaciones diferentes entre la existencia de escuelas
con jornada extendida que expanden el tiempo escolar mas alla de la jornada simple de 4 horas 0 4
horas y 15 minutos diarios, y otras instituciones con jornada completa que cubren 8 horas de clase
o actividades escolares. En cambio, en el nivel secundario, la expansion no es un mandato postulado
por ley como en el caso de la educacién primaria, aunque la LEN sefiala en su articulo 32, inciso c,
que se debe garantizar “un minimo de VEINTICINCO (25) horas reloj de clase semanales”.

Hacia el afio 2019, el 22% de las escuelas primarias del pais ofrecian jornada extendida o completa.
En el nivel secundario, el alcance de la jornada extendida o completa es menor y se explica
fundamentalmente por las escuelas de la modalidad técnico-profesional, incluyendo al 14% de las
US para el mismo afio. La difusion de la JE/JC es menor aun en el nivel inicial (solo 5 de cada 100
Jardines abarcan mds tiempo que una jornada simple), donde aun no es imperativo de ley, pero si
objeto de busqueda de muchas familias que requieren de escolarizacion de tiempo completo para
sus hijas/os por razones vinculadas con sus estrategias familiares de vida y exigencias laborales.
El mandato de LEN de 2006 es exigente y requerira de muchos esfuerzos adicionales para
universalizar la jornada completa, dado que hoy menos de 1 de cada 4 escuelas tienen mayor tiempo
escolar que el turno simple.
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Grafico 48. Porcentaje de unidades de servicio que ofrecen jornada extendida o completa
segun nivel de ensefianza. Educacion Comun Obligatoria. Total del pais, Afios 2011 a 2019.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Relevamiento Anual.

La evolucién entre puntas del periodo es creciente (del 11 al 16% en el total de la educacion
obligatoria), pauta que se refuerza en el nivel primario donde el peso de la jornada extendida o
completa se eleva 9 puntos porcentuales desde 2011 a 2019. No obstante, se observan dos
tendencias distintivas en el nivel primario: un crecimiento entre 2011 y 2016 (pasando del 13% al
23%) y un estancamiento en los tres ultimos afios, cerrando el periodo con un 22%.

En la educacion secundaria hay incrementos mas leves que en primaria (crece 4 puntos en total, con
tendencia ascendente durante todo el periodo y variaciones interanuales de uno o dos puntos
porcentuales), aunque cabe recordar que en este nivel la extensién del tiempo escolar no es un
imperativo normativo.

Sucede lo mismo al considerar el ambito geografico, ya que las escuelas rurales y urbanas comparten el
nivel de difusion de US con jornadas extendidas o completas (el 16%). En este caso, la tendencia durante
los ocho afios considerados es es también creciente, partiendo de un 10% en 2011.

En cambio, los escenarios regionales son muy desiguales en cuanto a la difusiéon de US con mas
tiempo escolar. El mayor alcance se registra en las regiones de Cuyo (el 26%) y Sur (el 22%) y el
menor, en NEA (el 8%), siendo las otras dos regiones de NOA y Centro las que asumen valores
proximos al total nacional. Cabe agregar que la mejora vista en los totales entre 2011 y 2019 se
explica por el incremento de US con jornada completa o extendida en las regiones del Sur y Centro
que tenian 6 puntos menos en 2011.
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Grafico 49. Porcentaje de US de educacioén obligatoria con jornada extendida o completa por
region geografica. Total del pais, Afio 2019.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Relevamiento Anual.

Potenciar el tiempo escolar es un mandato normativo
para el nivel primario, pero aun, un desafio persistente:
solo 1 de cada 5 escuelas primarias brindan jornada
completa o extendida. Es ademas central atender a las
desigualdades regionales para luego avanzar hacia el
analisis de las disparidades entre jurisdicciones.

Ensenanza lengua extranjera

El 53% de las escuelas (unidades de servicio) de la educacién obligatoria dictan al menos un idioma
extranjero. La Ley de Educacion Nacional N°. 26206 especifica en su articulo 87 que la ensefianza
de al menos un idioma extranjero serd obligatoria en todas las escuelas de nivel primario y secundario
del pais. Las estrategias y los plazos de implementacion de esta disposicion seran fijados por
resoluciones del Consejo Federal de Educacién. Los valores del indicador varian marcadamente
segun el nivel de ensefianza de la educacion obligatoria: mientras solo el 15% de las unidades de
servicio del nivel inicial ofrecen algun idioma extranjero a sus estudiantes, dicha proporcién se eleva
al 67% y al 64% en los niveles primario y secundario, respectivamente.
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Grafico 50. Porcentaje de unidades de servicio en las que se dicta al menos un idioma extranjero
segun nivel de ensefianza. Educacion Comun, niveles obligatorios. Total del pais, Afio 2019.
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Fuente: Relevamiento Anual, DIE-RedFIE | DINEIEE | SEIE | Ministerio de Educacién de la Nacién.

En lineas generales, y con los datos disponibles, se advierte una cierta estabilidad en el indicador:
aproximadamente la mitad de las escuelas en toda la serie ensefian al menos un idioma extranjero.
Por otra parte, se reconocen diferencias marcadas por sector de gestién con una proporciéon mas
alta de escuelas del sector privado que tienen esta caracteristica. Sin embargo, la informacion
disponible tiene algunas limitaciones como para sacar conclusiones definitivas.

Escuelas y reconocimiento de las identidades indigenas

Garantizar el reconocimiento de las identidades indigenas en la matriz escolar es crucial desde una
perspectiva de derechos. Una manera indirecta de acercarnos a esta compleja cuestién desde la
informacion estadistica existente es considerar el nivel de visibilizacién de estudiantes indigenas
por parte de las instituciones educativas.

Los cuestionarios complementarios de Aprender ofrecen informacion sobre estudiantes que se
reconocen como descendientes de pueblos originarios y el Relevamiento Anual afio a afio nos brinda
informacion sobre la cantidad de matricula proveniente de pueblos originarios. Con ambos
elementos se presenta un indicador del porcentaje de escuelas donde se declara matricula indigena
sobre el total de unidades de servicio donde hay estudiantes del ultimo afio de estudio de cada nivel
que se definieron como indigenas. El ideal seria que el 100% de las escuelas con estudiantes que
se definen indigenas declaren matricula indigena, pero ese porcentaje es de apenas un 55% para el
total de US de nivel primario y secundario.

Esta falta de reconocimiento de las identidades indigenas en las US resalta ain mas en el nivel
secundario donde solo 30% de las US con estudiantes autodefinidos como indigenas declaran

matricula indigena.

En las escuelas del sector estatal este porcentaje es 13 puntos mas alto que en el privado (el 56%)
y también es superior en el &mbito rural (el 59%) en comparacién con el urbano (el 49%).

Las dos regiones del Norte rondan un 60% y el Centro se ubica con un porcentaje menor (el 40%),
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con una situacion intermedia de Cuyo y Sur (alrededor del 50%). Recuperando la informacion de los
primeros capitulos del informe sobre Contexto, llama la atencién que en la regién con mas
porcentaje de poblacién indigena (la zona patagonica tenia el 7% de poblacion indigena mayor de
10 afios) haya menor visibilizacion de los alumnos de pueblos originarios que en otras zonas del
pais (en el norte los porcentajes de poblacion indigena eran del 2 al 3% solamente).

Cuadro 8. Porcentaje de US donde los directivos reportan matricula indigena sobre las US donde al
menos 2 estudiantes del ultimo afio de estudio declaran identidad indigena. Total de pais, Afio 2019.

Nivel de Primario 71%
Secundario 30%
Sector de Estatal 56%
Privado 43%

P Urbano 49%
Ambito
Rural 59%
NEA 58%
NOA 60%
Region 9
educativa L7 2%
Sur 50%
Centro 40%

Fuente: Relevamiento Anual y cuestionario a directivos de Aprender.

La baja identificacion constatada de la matricula indigena reproduce las pautas de invisibilizacion
de esa poblacién que se verifica en otras fuentes, tal cual constaté el informe “Estudiantes indigenas
en escuelas argentinas. Una poblacion invisibilizada” realizado por UNIPE (Gonzélez, 2019) al
comparar los resultados del Relevamiento Anual 2010 con el porcentaje de estudiantes indigenas
captados por el Censo Nacional de Poblacién del 2010.

Escuelas con cargos docentes de lenguas y/o cultura indigenas
en comunidad educativa de prevalencia indigena

Conocer el peso de las US con alta proporcién de estudiantes indigenas (el 50% o mas) que tienen
cargos docentes de lenguas y/o cultura indigenas permite saber en qué medida el Estado pone a
disposicién recursos especificos que se adapten a las necesidades educativas de su alumnado, lo
que desde la perspectiva del derecho a la educacion se denomina como “adaptabilidad” de los
recursos asignados.

Los resultados para el afio 2019 indican que solo 1 de cada 3 US con prevalencia de matricula
indigena cuenta con al menos 1 cargo docente de lenguas y cultura indigenas. Si bien la situacion
viene mejorando desde 2011 (donde ese porcentaje apenas era del 28,5%), el valor continta siendo
bajo a fines del lapso de andlisis.
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Cuadro 9a. Porcentaje de unidades de servicio con alta proporcién de estudiantes indigenas (50%
0 mas) que tienen cargos docentes de lenguas y/o cultura indigena. Total de pais, Afio 2019.

Inicial 28%
Nivel de . .
- Primario 44%
ensefianza
Secundario 9%

Sector de Estatal 339
gestion Privado 19%
P Urbano 43%
Ambito

Rural 31%

NEA 51%
NOA 16%
Region o
educativa e Ui
Sur 33%
Centro 13%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Relevamiento Anual.

Las regiones se diferencian fuertemente: la mejor dotacién de recursos docentes para la poblacion
estudiantil indigena se registra en el NEA (donde el 51% de US con concentracién de estudiantes
indigenas disponen de cargos docentes de lengua y cultura indigenas), seguida por el Sur (el 33%).
Preocupa la situacion de Cuyo y NOA, que, respectivamente, tienen nula y baja dotacion de estos
recursos docentes.

Contrasta mucho la situacion entre los niveles de ensefianza: en el nivel primario se registra mayor
disponibilidad de cargos apropiados para la comunidad estudiantil prevalecientemente indigena (el
44%), mientras que en el secundario, la situacion presenta mayores déficits de cargos acordes a la
composicion étnica de su poblacién escolar (apenas el 8,5% de las US).

En este indicador el sector de gestién muestra mayor disponibilidad de cargos docentes de lenguas
y cultura indigenas en las escuelas estatales que en las privadas (el 33% y el 19%, respectivamente).

Escuelas que posibilitan la circulacion de personas con discapacidades

La inclusion educativa de estudiantes con discapacidades es un mandato de leyes nacionales y
jurisdiccionales. En el capitulo 3 se ha expuesto que el volumen de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidades incluidos dentro de escuelas comunes es creciente entre 2011 y 2019, a la par y
compensando el descenso de la matricula en escuelas de educacion especial. En esta dimensién
de indicadores de “Recursos” corresponde examinar cuan preparadas estan las escuelas para recibir
a estudiantes con discapacidades. Para ello, se elaboré como indicador el porcentaje de escuelas
con posibilidad de circulacién de personas con discapacidades motrices por sus propios medios -
recabado mediante la declaracién del referente que responde el Relevamiento Anual-. Su finalidad
es captar hasta qué punto la infraestructura edilicia es proclive y apropiada para una plena inclusion
de estudiantes con limitaciones motrices, garantizandoles un desplazamiento auténomo por las
instituciones educativas.

La informacion de 2019 constituye un alerta sobre la necesidad de mejorar las posibilidades de
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circulacion de esta poblacion en las escuelas, ya que solo el 28% considera que su escuela es apta
para una circulacidon autonoma de estudiantes con discapacidades motrices. La situacion es
semejante en los tres niveles de ensefianza, con mejor situacion de las US que dictan nivel
secundario (el 32% habilita una circulacién auténoma de estudiantes con discapacidades)

Cuadro 9b. Porcentaje de unidades de servicio con posibilidad de circulacién de personas con
discapacidades motrices por sus propios medios. Total del pais, 2019.

Inicial 27%
Nivel de . .
- Primario 27%
ensefianza
Secundario 32%

Sector de Estatal 26%
gestion Privado 35%
P Urbano 32%
Ambito

Rural 20%

NEA 25%
NOA 27%
Region 9
educativa Cue B
Sur 40%
Centro 27%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Relevamiento Anual.

En este punto las escuelas privadas cuentan con mejor infraestructura para incluir a personas con
discapacidades (el 35% frente al 26% de las US estatales). En el mismo sentido, las escuelas
situadas en dreas urbanas presentan mejor infraestructura que las rurales, donde apenas un 20% de
las US permiten a sus estudiantes con discapacidades que circulen por sus propios medios.

Al observar las regiones geograficas, solo el Sur (el 40%) y Cuyo (el 33%) tienen mayores porcentajes
que el promedio nacional, quedando las otras 3 regiones con valores relativamente cercanos al total
del pais.

Cantidad de dias efectivos de clase en las escuelas

En el afio 2003 la Ley Nacional N° 25864 conocida como “ley de los 180 dias de clase” establecid
esa cantidad minima de jornadas escolares que deben tener los ciclos lectivos en nuestro pais. Por
su parte, la resolucién N° 165 aprobada por la Asamblea del Consejo Federal de Educacién en 2011
insté a las jurisdicciones a confeccionar calendarios escolares de 190 dias de clase con el objetivo
de ampliar el tiempo escolar anual al que acceden las y los estudiantes, y poder garantizar asi aquel
minimo establecido en 2003.

El Relevamiento Anual consulta a los equipos de conduccién de cada escuela por la cantidad de dias
de clase efectivamente dictados en cada nivel de ensefianza el afio anterior. La serie temporal que
es posible construir con esta informacién permite reconocer cifras promedio que varian de un
minimo de 171 dias de clase efectivos (secundaria en 2018) hasta un maximo de 180 dias (primaria
en 2014). En cuanto a la evolucién del indicador para el periodo 2011-2019 se advierte un pico en el
afio 2013, un descenso en los afios siguientes y un repunte en los afios finales de la serie. En cuanto
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a la diferencia por niveles de ensefianza de la educacién comun, es notorio que el nivel secundario
tiene una cantidad promedio de dias de clase menor, y que el primario ostenta los registros mas
altos, con excepcion del 2018 en el que es superado por un dia de clase por el nivel inicial.

Grafico 51. Dias de clase efectivamente dictados. Promedio de las cifras reportadas por las
escuelas. Educacion Comun. Total del pais. Afios 2011-2019.
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Fuente: Relevamiento Anual, Red FIE-DIE.

Los valores del indicador analizado corresponden a un promedio simple de los guarismos
reportados por cada escuela. Si se analiza la distribucién de las cifras reportadas por los directivos,
se verifica que el 50% de las unidades de servicio de la educacion inicial alcanzé en 2019 un minimo
de 180 dias de clases, cifra que fue del 49% y del 42% respectivamente, en primaria y secundaria.
Las escuelas con 190 o mas dias de clase en 2019 fueron el 8% en inicial, el 8% también en primaria
y el 6% en secundaria.

Por dltimo, es importante sefialar que se advierten diferencias segin sector de gestién en el
indicador, con un registro algo menor en las escuelas estatales. En efecto, para el conjunto de la
serie y los niveles de ensefianza, las escuelas estatales tienen cinco dias menos de clase en
promedio que las del sector privado, 174 y 179 dias anuales respectivamente. Mas alla de esta
diferencia, es una constante en ambos sectores de gestiéon que el nivel secundario tiene una
cantidad de dias de clase efectivos menor a los otros niveles de ensefianza de la educacion
obligatoria.
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Grafico 52. Dias de clase efectivamente dictados. Promedio reportado por las escuelas en el
Relevamiento Anual. Educaciéon Comun. Total del pais. Afios 2011-2019.
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Fuente: Relevamiento Anual, Red FIE-DIE
Nota. La serie correspondiente al nivel inicial tiene los mismos valores que la de primaria en privado hasta el afio 2015
inclusive.
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5. Acceso

El acceso constituye el primer peldafo de la inclusidon educativa y da cuenta de la cobertura
poblacional efectiva, asi como de las brechas en los niveles obligatorios del sistema educativo en
un territorio definido. Un enfoque de derechos conduce a centrar el analisis en los grupos mas
afectados por su exclusion de la escolaridad obligatoria para identificar y caracterizar a los sectores
de la poblacién que deben ser destinatarios prioritarios de politicas de inclusién educativa.

Las tasas de escolarizacion de diferentes grupos de edad es una buena aproximacion al acceso
efectivo a la educacién obligatoria, al poner en relacion la poblacién escolarizada con la que esta en
condiciones de asistir, contribuyendo a cuantificar la brecha que aun resta incorporar al sistema
educativo.

Tasas de asistencia en edades correspondientes a Jardin de Infantes

En las edades correspondientes a la asistencia al jardin de infantes (3,4 y 5 afios de edad) se observa
una situacién de acceso virtualmente pleno en la poblacion de 5 afios, ya que asisten al dltimo afio
del ciclo de jardin de infantes 98 de cada 100 nifias y nifios. La inclusién de la poblacion de 4 afios
en el sistema educativo es menor, aunque tiene alta cobertura: 91 de cada 100 nifios y nifias de 4
afios asisten a la sala de 4 afios del jardin de infantes. En cambio, los valores se reducen a la mitad
en la poblacion de 3 afios: solo 44 de cada 100 asisten a algun establecimiento de educacion inicial.
Esta cifra debe ser interpretada a la luz de dos aclaraciones. Por un lado, y de acuerdo con la
normativa vigente a nivel nacional, no se trata de una sala cuya asistencia sea obligatoria, aunque
los estados nacional y jurisdiccionales tengan la obligacion de universalizar los servicios educativos
para la poblacién infantil de tres (3) afios de edad, priorizando la atencion educativa de los sectores
menos favorecidos de la poblacion (art. 4, Ley Nacional N°. 27045). Por otro lado, existe una
importante cantidad de nifios/as de esta edad que asisten a instituciones de primera infancia que
no estan incorporados como establecimientos oficiales de educacion por lo que no quedan
abarcados en los indicadores de asistencia escolar medidos con estas fuentes estadisticas. Vale
aclarar pues si se usara solo Censo o EPH si estarian incluidos los que asisten a CPI.

Cuadro 10. Alumnos/as, poblacion proyectada y tasas de escolarizacion segun edades del
jardin de infantes. Total del pais, Afio 2019.

3 afos 4 aios 5 anos 3 a 5 ainos
Alumnos/as segun 328.122 686.693 741.158 1.755.973
Relevamiento Anual
Poblacién proyectada
(INDEC) 749.332 751.846 753.532 2.254.710
Tasas de escolarizacion 43,8% 91,3% 98,4% 77,9%

Fuente: RA-MEN y Proyecciones INDEC.

Las brechas y disparidades en la escolarizacién de las edades correspondientes a los jardines de
infantes se vinculan estrechamente a la fecha de haberse establecido su obligatoriedad (1993 para
la sala de 5 de afios, 2014 para la de 4, y aun sin haber sido declarada para sala de 3, pese a los
mandatos de universalizacion de ésta).
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La educacion de la primera infancia requiere un apartado especial. El reconocimiento del derecho a
la educacion a temprana edad viene avanzando sostenidamente a partir de un consenso extendido
acerca del valor pedagdgico de la asistencia en el nivel inicial. Hoy la obligatoriedad cubre las
edades de 4 y 5 afos, pero también esta en el horizonte la universalizacién de la educacién a los 3
afios. Estos tres afios configuran el ciclo del Jardin de Infantes dirigido a nifias y nifios entre 3y 5
afios, que es objeto de analisis de este informe. Mas alld de ese nucleo obligatorio, el nivel inicial
también se compone del ciclo de Jardin Maternal de la Educaciéon Comun que atiende a la poblacién
de 45 dias a 2 afos?®. Pero por fuera de estos dos ciclos del nivel hay otras ofertas dirigidas a la
educacion inicial. Por un lado, la educacion de modalidad Especial. También hay servicios
educativos complementarios que constituyen un apoyo a la escolaridad inicial, pero sin el imperativo
de cumplir un disefio curricular y acreditacién para el nivel primario. Por otro lado, existe toda la
oferta de centros de Primera Infancia que funcionan fuera del sistema educativo (por ende, no
dependen de los ministerios de Educacién sino, en su mayoria, de ministerios de Desarrollo Social
asociados con ONG, directamente de ONG, movimientos sociales, municipios y de algunas otras
dependencias ministeriales). Muchos de ellos cubren desde los 45 dias hasta los 3 0 4 afios de edad
y tienen una oferta que se despliega en zonas de alta vulnerabilidad social donde no esta expandida
o no es suficiente la cantidad de vacantes y escuelas de nivel Inicial Comun?®. Existe una deuda en
el sistema de informacién estadistica que actualmente no cubre este Ultimo recorte del universo,
por lo que se cuenta con informacién parcial y fragmentaria sobre los centros que hay en el pais 'y
la cantidad de asistentes.

Tasas de asistencia en edades correspondientes a los niveles primario y
secundario

En el caso del primario, la obligatoriedad del nivel esta largamente sedimentada desde mediados
del siglo XX y eso se refrenda en su plena cobertura poblacional. Es asi que la tasa de asistencia
vincula la poblacién escolarizada de las edades correspondientes a cada nivel y ciclo de ensefianza.
Entre la poblacion de edades tedricas correspondientes al nivel primario (6 a 11 afios) llegan al 99%
en 2019.

Entre la poblacion escolarizada en edades asociadas al nivel secundario, el acceso al sistema
educativo es amplio en las edades correspondientes al Ciclo Basico: 99 de cada 100 jovenes de 12
a 14 afos estan dentro de la escuela secundaria en 2019. La brecha de cobertura educativa es, en
cambio, mayor en las edades vinculadas al ciclo orientado de la educacién secundaria, en tanto
asisten solo 91 de cada 100 jovenes de 15 a 19 afios que no completaron ese nivel.

2> En 2018 eran 461 los Jardines Maternales contabilizados en todo el pais pero tenian presencia sélo en 13 de las 24
jurisdicciones.
¢ Para conocer la composicién de la oferta de educacién inicial, se puede consultar el informe de 2013 del 4rea de

investigacion del Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires (GOIyE- DGECE, 2013).
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Cuadro 11. Tasas de asistencia para los grupos de edad asociados con el nivel primario y
los ciclos de secundario. 31 aglomerados urbanos. 2do. cuatrimestre de 2019.

| Tasa de asistencia | 99% 99% 91%

Fuente: laboracion propia sobre la base de EPH-INDEC.

Nota: La informacion de la tabla se refiere solo a la realidad de los aglomerados o localidades urbanas que la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) de INDEC releva en la jurisdiccion.

* En el caso del grupo de edad de 15 a 19 afios se utilizé un indicador alternativo para valorar la asistencia escolar:
porcentaje de personas que asisten a la escuela o no asisten pero finalizaron la educacion secundaria. El complemento de
este indicador hasta alcanzar el valor del 100% expresa la problematica que afecta a adolescentes y jévenes que no asisten
a la escuela y no alcanzaron a concluir la escolaridad obligatoria.

Acceso y brechas en la educacion secundaria de jévenes y adultos

Examinar la cobertura de la escolarizacién obligatoria entre la poblacién adulta exige examinar otro
tipo de indicadores que midan las brechas entre la poblacién adulta que no concluyé los niveles
obligatorios. En este informe se presenta solo informacién sobre la brecha en educacién secundaria,
habida cuenta de que el Capitulo 3 (véase “Evolucion de matricula de la modalidad EPJA”) mostrd
una reduccion de la matricula del nivel primario para jovenes y adultos de 2011 a 2019, pauta que
se vinculd a la sedimentada universalizacion de este nivel educativo obligatorio.

En 2019, el 21% de los jovenes de 18 a 24 afios no habian finalizado sus estudios secundarios, un
porcentaje menor al registrado en 2016 cuando representaban un 25%. Para comprender la
dimension de esta mejoria de 4 puntos porcentuales, se puede observar que en valores absolutos
involucra a 685.408 jovenes de los 31 aglomerados donde se aplica la Encuesta Permanente de
Hogares de INDEC?. Este contingente constituye una poblacién-objetivo central para toda
intervencion dirigida a su reinsercion educativa, aun cuando solo son valores aproximados por el
alcance de dicho relevamiento. Los datos del préoximo censo de poblacién contribuirdn a contabilizar
con precision el volumen de poblacion que es potencial demanda de educacién secundaria para
jévenes y personas adultas.

27" Se utiliza como fuente la EPH-INDEC por su periodicidad frecuente, con la salvedad de que se focaliza en aglomerados
urbanos.
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Grafico 53. Porcentaje de jovenes de 18 a 24 afios que no asisten a la escuela y no finalizaron la
secundaria. Total de aglomerados urbanos del pais, Afios 2016-2019.
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Fuente: Elaboracion propia con base en EPH-INDEC.
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6. Trayectorias escolares

Desde una perspectiva de derechos, una vez garantizadas las dos primeras condiciones de
posibilidad de la educacién -que existan escuelas para la poblacién escolarizable y que ésta asista
efectivamente al sistema educativo-, corresponde examinar cémo las y los estudiantes sostienen
su escolaridad, como avanzan, a qué ritmo y qué aprendizajes incorporan en cada trayecto
formativo. Se trata de estudiar sus trayectorias escolares reales dentro y entre cada nivel de
ensefianza. Con tal finalidad, el presente capitulo compila y analiza un conjunto de indicadores
interanuales e intra-anuales relativos al pasaje entre niveles, a la retencién y desgranamiento de
matricula en cada nivel de ensefianza y a la graduacién.

Como conclusion, la lectura individual e integrada de los indicadores siguientes evidencia que las
mayores dificultades en el sostenimiento de trayectorias se presentan en el nivel secundario en
comparacion con el primario, aun cuando en clave temporal la situaciéon haya mejorado desde 2011.

Dinamica interanual: la relacion entre promocion efectiva, repitencia y abandono

Entre un afio calendario y el siguiente, un grupo de estudiantes puede abandonar, promover o repetir
de afio de estudio. La triada de tasas presentadas en este apartado permite analizar entre dos afios
calendario consecutivos cuantos alumnos/as -de cada 100 matriculados en el afio inicial- se ubican
en cada una de esas tres situaciones. Esta triada de indicadores solo puede analizarse a nivel global
por tratarse de un modelo cerrado de analisis (sin cortes por otras variables que segmentan otros
indicadores, tales como el sector de gestion, el afio de estudio, el Quintil de NSE de la escuela, etc.).

En el nivel primario, de cada 100 matriculados en 2017, al afio siguiente promocionan 97, repiten 3
y ninguno abandona sus estudios. La situacion es buena (solo restaria disminuir esos escasos
puntos de repitencia) y ademds viene mejorando respecto de lo registrado siete afios antes: en 2011
promocionaban 95, repetian 4 y abandonaba solo 1 al pasar al afio calendario siguiente.

Los estudiantes de primaria no denotan problemas en el
acceso ni en el avance dentro del nivel en los tiempos
tedricos y con regularidad, tal como evidencia la bajisima
repeticion y el casi nulo abandono entre un ciclo lectivo y
el siguiente.
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Grafico 54. Tasa de promocion efectiva, repitencia y abandono interanual del nivel Primario
Comun. Total del pais. Afios 2011 a 2018.
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Fuente: Relevamiento Anual 2012-2019.

En el nivel secundario el escenario y dinamica entre estos tres indicadores es bien diferente. De cada
100 matriculados en 2017, al afio siguiente promocionan 81, repiten 10 y abandonan 9. Si bien el
abandono y repeticion persisten como problematicas a atender desde las politicas, la situacion ha
mejorado considerablemente desde 2011, cuando solo promocionaban 77, repetian 11 vy
abandonaban 12 al pasar al afio calendario siguiente. El abandono interanual es alto, si ademas
consideramos que hay otro grupo de estudiantes que abandona sus estudios durante el ciclo lectivo
(intraanual) , indicador que es analizado mas adelante.

Grafico 55. Tasa de promocion efectiva, repitencia y abandono Interanual del nivel Secundario
Comun. Total del pais. Afios 2011 a 2018.
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Fuente: Relevamiento Anual 2011-2019.
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Los tiempos diferenciales para transitar la escuela primaria y secundaria se evidencian en una
repeticion 3 veces superior en el nivel secundario y en un abandono nulo en primario y de cerca de
10% en secundario.

La continuidad de las trayectorias entre estudiantes
secundarios no es aun plena: 9 de cada 100 dejan de
estudiar al pasar de un ano calendario al siguiente en
2018. Esto no sucede en el nivel primario donde casi no
hay situaciones de abandono escolar interanual.

La repeticion no se recorta como problema en el nivel primario, pero si en el secundario: 10 de cada
100 estudiantes no promueven y recursan el mismo afio de estudio en el siguiente ciclo lectivo.

Rezago en tiempos tedricos de los niveles primario y secundario: la sobreedad

Las y los estudiantes que cursan un afio de estudio por encima de la tedrica pueden haber tenido
trayectorias previas de abandono del sistema educativo y de reinsercion posterior, asi como
experiencias de repeticion o de ingreso tardio al nivel de ensefianza en el que estdn cursando. En
este sentido, es un indicador que acumula efectos de varios otros de los analizados en este informe.
El siguiente grafico muestra una tendencia a la baja en los ultimos 8 afios a nivel total y en cada uno
de los dos niveles de ensefianza. Vinculando estos resultados con la triada de tasas analizadas
anteriormente, es esperable que si la repeticion descendié y mejoré la promocién en ambos niveles
de ensefianza, eso se exprese en una reduccién del porcentaje de sobreedad que, en efecto,
desciende 9 puntos porcentuales en cada uno de los niveles asi como en el total de 2011 a 2019.

Como en el resto de los indicadores de trayectoria, la sobreedad es mas baja en el nivel primario -
incluyendo al 8% de sus matriculados- y asciende al 30% del nivel secundario en 2019.
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Grafico 56. Porcentaje de alumnos/as con sobreedad por nivel de ensefianza. Total del pais. Afios
2011 a 2019.
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Fuente: Relevamiento Anual 2011-2019.

En cuanto a las desigualdades educativas, las mayores brechas se observan en la sobreedad entre
sectores de gestion: del 22% en el sector estatal y solo del 6% en el privado, en el total que conforman
ambos niveles de ensefanza. La distancia entre la sobreedad en escuelas rurales y urbanas no es
tan notoria, con 5 puntos de diferencia que derivan de la mejor situacion de estudiantes de ambitos
urbanos (solo el 17% de sobreedad en 2019). Las regiones geograficas con menor nivel de
sobreedad son las del Centro y Sur (el 16%), mientras el NEA presenta los guarismos mas elevados
(el 24%).

Otra faceta del abandono escolar: los salidos/as sin pase durante el afio escolar

El abandono escolar tiene un segundo componente -ademds de la tasa global de abandono
interanual ya observada- que es la desercién acontecida durante cada ciclo lectivo. En Argentina, las
salidas del sistema educativo sin pase a otro establecimiento resultan bajas a nivel global (el 1,1%)
y mds frecuentes en el nivel secundario que en el primario (el 2,4% y el 0,2% de la matricula,
respectivamente, para el afio 2018). A su vez, dentro de la educaciéon secundaria el abandono
intraanual es mayor entre estudiantes de escuelas con Educacién Técnico Profesional (ETP), donde
asciende al 2,7%.

Esta informacidn estatica -de captacion en un solo momento del tiempo a todo un grupo de alumnos-
no permite seguir ni concluir acerca de las trayectorias individuales, pero si conjeturar movimientos
y cambios de situacion educativa en el nivel de las generaciones o conjuntos de estudiantes. Por
tal motivo, no se puede asumir que esas “salidas sin pase” son irreversibles, es decir, no se puede
descartar que se reinscriban en el sistema educativo en el afio escolar siguiente?®, pero en cualquier

28 En la educacion secundaria el abandono es un problema con consecuencias directas en la baja graduacion de las cohortes
de estudiantes (tal como se examina en puntos siguientes); por tanto, no sélo cabe considerar el 2% de salidos sin pase
durante el afio escolar, sino el 9% de abandono entre dos ciclos lectivos visto anteriormente. Pese a que sus métodos de
célculo no habilitan pensar en una adicién exacta, se puede concluir con ellos que alrededor de un 10% de estudiantes
interrumpen sus trayectorias en el nivel secundario y que de las dos temporalidades, es la desercion durante el receso escolar
la mas preocupante cuantitativamente. Como se observd, el tipo de informacion (estatica, de captacion de movimientos de
stocks, pero no de flujos) no permite saber si retornan al sistema un tiempo después, pero generan desde ya una alerta a ser
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caso, hablan de trayectorias discontinuas e irregulares, que se alejan de la idea de la trayectoria
tedrica.

La evolucion del abandono intraanual presenta una pauta descendente desde 2011, afio donde
llegaba al 1,9% global, el 4% para secundaria y menos del 1% para la educacion primaria. La
reduccion de las salidas sin pase es del 50% en estos 8 afios dentro de cada nivel de ensefianza, si
bien con valores iniciales bajos.

El sector estatal exhibe porcentajes superiores entre los salidos sin pase (el 1,5% para el sector
estatal de ambos niveles en conjunto y el 0,3% para el privado). No obstante, las mayores brechas
se evidencian al comparar distintos grupos de escuelas clasificadas de acuerdo con el NSE de su
alumnado: la escalera de ascenso de los salidos sin pase tiene una pendiente que se inicia con un
0,2% para las escuelas del Quintil 5y un 5,4% para las del Quintil T que presentan menor NSE.

En cambio, la distancia no es tan notoria entre los porcentajes de salidos sin pase de escuelas
urbanas vis a vis las de modalidad rural (el 1,1y el 1,8% respectivamente).

Dos pautas para destacar respecto del comportamiento del indicador entre las regiones educativas:
1) las dos dreas del Norte tienen mayor abandono interanual (con el valor maximo de 2,1% para NEA)
y 2) es destacable la reduccién a la mitad del valor del indicador entre puntas del periodo en las
zonas Centro y Sur.

Grafico 57. Salidos sin pase segun quintil de NSE de la escuela*. Total de Educacién Primaria y
Secundaria Comun. Total del pais. Afio 2018.
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Fuente: Relevamiento Anual 2019 y Aprender 2019.
* Nota: El NSE del alumnado se calcula agregando a nivel de cada US el valor individual del NSE de cada estudiantes del
Ultimo afio de estudio evaluado/a en Aprender.

Los valores de SSP son menores cuando se mide este indicador exclusivamente entre alumnas que
cursan el nivel secundario, mientras que en la primaria no aparecen distancias entre mujeres y
varones.

atendida desde las politicas de fortalecimiento de trayectorias. En el capitulo de Acceso se sefial6é que el acceso al nivel
secundario tenia una brecha cercana al 10% que debia cubrirse para lograr una inclusién educativa completa de estudiantes
en edades de asistir a la modalidad comun de este nivel. Si se mejorara la permanencia del nivel es pensable que estas
brechas disminuirian considerablemente, pues la educaciéon secundaria no plantea un problema de acceso sino de retencion.
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Las trayectorias se discontinlan tempranamente en el
nivel secundario, y este acontecimiento resulta mas
frecuente entre estudiantes del sector estatal. En cambio,
en el nivel primario las trayectorias presentan muy alta
continuidad tanto en los primeros como en los ultimos
grados.

Para comprender como este indicador tiene un comportamiento inverso al avance de las
trayectorias se presenta su evolucidn por afio de estudio exclusivamente para el nivel secundario
que es donde alcanza mayores valores (para ello, se recuperan datos publicados en Anuario
Estadistico 2019).

Grafico 57. Salidos sin pase por afio de estudio y sector de gestion. Total de Educacion Secundaria
Comun. Total pais. Afio 2018.
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Fuente: Relevamiento Anual 2019.

Al avanzar desde el inicio al final del trayecto escolar, este porcentaje va descendiendo, pues el
abandono intraanual tiene mayor impacto en los primeros afios de estudio de la secundaria para ir
reduciéndose a medida que se avanza en la carrera escolar (en 8vo. afio de estudio: el 3,4%; en el
afio 12: el 0,9% para el afio 2018). Esta tendencia es mas fuerte en el sector estatal: en 2018, en el
8vo. afio los salidos sin pase llegan al 4,3% de la matricula estatal y menos del 1% de la privada.

No promovidos al final del ciclo lectivo

Los estudiantes que no logran pasar de afio de estudio al final del ciclo lectivo son un 8% en 2018,
si se considera conjuntamente ambos niveles de ensefianza. Si distinguimos la situacién entre estos
ultimos, nuevamente la brecha de promocion es del 17% en secundaria y solo el 2% en primaria.

En ambos niveles de ensefanza la situacion ha mejorado respecto de lo que sucedia en 2011 cuando
los no promovidos eran 4 puntos porcentuales mas en el nivel secundario y 2 puntos porcentuales.
mas en el primario.
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Grafico 59. No promovidos segun nivel de ensefianza. Total del pais. Afio 2018.
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Fuente: Relevamiento Anual 2012-2019

En cuanto a las variables consideradas para el analisis de las desigualdades educativas, no hay
diferencias a destacar entre los no promovidos de escuelas rurales y urbanas, ni entre regiones
geograficas. En cambio, se evidencia concentracién de la no promocién entre estudiantes de
escuelas estatales (el 10%), de los primeros tres quintiles de NSE de la escuela (con valores
alrededor del 20%) y entre estudiantes varones (el 10%), siendo estos los tres grupos que superan
el valor global del indicador (el 8%).

No promovidos del dltimo aio de la secundaria

El analisis que ha evidenciado los mayores problemas de acceso, retencidn y avance es este ultimo
nivel de ensefianza. Detenerse en un indicador medido exclusivamente para el momento de
conclusion de la educacion secundaria permite adentrarse en los desafios de la terminalidad
educativa, condicionados por aspectos ya trabajados (repeticion, sobreedad, retencién y abandono).

Cabe recordar que el porcentaje del total de no promovidos en todo el nivel fue solo un 8% de la
matricula total de 2018; al observar el peso de los no promovidos en el Ultimo afo, resulta cerca del
triple pues es una cuenta pendiente para el 22% del estudiantado que finaliza el Gltimo afio de sus
estudios secundarios. En 2018 cerca de uno de cada cuatro estudiantes matriculados en el nivel
secundario comun de gestion estatal y uno de cada cinco de los de gestion privada, terminan de
cursar el dltimo afio escolar del nivel sin lograr promocionar por tener materias pendientes de
aprobacion.

Entre quienes han sobrevivido y podido permanecer hasta el final del nivel, 1 de cada 5 estudiantes
de gestion privada y 1 de cada 4 de gestion estatal no logra promocionar el afio. Situacion que tiene
consecuencias negativas en reducir o, al menos, diferir el egreso, ya que los estudiantes no suelen
recursar el iltimo afio?® de estudio y dejan por largo tiempo esas materias pendientes. Asi, se obtura

29 Hace unas décadas la normativa no habilitaba la repeticion en el dltimo afio de estudio pero esto ha cambiado y se ha
permitido como opcién en algunas jurisdicciones para mejorar la terminalidad de este nivel de ensefianza.
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la continuidad educativa en el nivel superior y contando con peores condiciones para obtener un
empleo decente al no poseer un titulo que es parte de la educacion obligatoria del pais.

Grafico 60. No promovidos del tltimo afio de estudio segun sector de gestidn. Nivel Secundario
Comun. Total del pais. Afio 2018.

50%
45%
40%
35%

30%
26% ) )
% 24k 3% AR 24Y%

270,

25%

20% Ll

18% 189
i 16% &
10%
5%
0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e T 0tal Sector de gestion Estatal Sector de gestion Privado

Fuente: Relevamiento Anual 2012-2019

Las situaciones mas preocupantes aparecen entre estudiantes del tltimo afio de escuelas estatales
(+2 pp. por encima del promedio), de sexo masculino (+3 pp.) o de la regién del Sur (+2 pp.).

Al observar los quintiles de ingreso aparece un patrén distinto al observado en otros indicadores, ya
gue no hay una escalera de recrudecimiento lineal del quintil 1 al 5 de NSE del alumnado, sino que
la pauta de crecimiento solo se registra del 2do. al 5to. quintil, con menor nivel de no promocién en
el Q1 que en el Q2, lo cual debera ser objeto de analisis especificos.

Aproximacion al desgranamiento dentro de cada nivel: la matricula del dltimo
ano de estudio sobre el primero

Para lograr una aproximacién a los efectos combinados de los problemas de retencion, avance y
regularidad de las trayectorias escolares se presenta un indicador sintético para examinar la relacion
entre la matricula de primer y ultimo afo de cada nivel de ensefianza.

Este indicador refrenda lo visto anteriormente: la educacion primaria no tiene problemas en el
avance de estudiantes durante ese trayecto formativo, pero la educacién secundaria tiene muchos
desafios por delante. Asi, se observa que la matricula del dltimo afio del nivel primario es un 95% de
la del afio inicial de ese nivel de ensefianza, mientras que la matricula del Gltimo afio de educacion
secundaria representa solo un 56% del total de estudiantes del primer afio de estudio.

El indicador presenta variacién positiva entre las puntas del periodo, al mejorar en ambos niveles de
ensefianza, pero fundamentalmente en la educacion secundaria dado el mas bajo piso inicial. Entre

2011-2019 este indicador indirecto de retencidn entre el inicio y cierre de cada nivel sube 11 puntos.
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Grafico 61. Porcentaje de matricula del tltimo afio de estudio sobre el primero. Total del pais,
Afos 2011-2019.
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Fuente: Relevamiento Anual 2011-2019

De las desigualdades analizadas, la mas condicionante es la vinculada al origen social de la
matricula escolar. Asi se observa una brecha de 40 pp. en el porcentaje de matricula que representa
el Ultimo afio sobre la del primero cuando se compara el Quintil 1 de NSE de la escuela (el 43%) con
el Q5 (el 82%).

Si bien hay una pauta de mayor retencién del sector privado (el 83%), las brechas sectoriales son
menores (11 puntos de diferencia con el sector estatal). Las disparidades territoriales son menos
marcadas que las identificadas para NSE y sector; pero muestran en mayor desgranamiento de
matricula entre afios de estudio polares en la region del NEA (el 70%) y una mayor retencién a lo
largo de la carrera escolar en el Centro y Sur (el 76% en ambos casos). Las diferencias entre los
ambitos rural y urbano son inexistentes en este indicador.

Tasa de egreso

Continuando con la problematica de la terminalidad, puede observarse que en 2018 el 54% de la
cohorte de matriculados en el primer afio de estudio del nivel secundario y el 97% de la cohorte de
alumnos de primaria, alcanzaran y promoveran el ultimo afo del nivel de ensefianza, de mantenerse
las actuales condiciones de retencion y promocion de un afo al siguiente en cada nivel. Al diferenciar
modalidades, la educacion secundaria técnica tiene menor egreso que la no técnica (el 45% y el 58%,
respectivamente en 2018).
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Grafico 62. Tasa de egreso* en los niveles primario y secundario comun, secundario técnico y no
técnico. Total del pais, Afios 2011-2018.

100%

; : " L95%  \gp%  -97%
90% ooy L 949 95% 95% 96% / 97%

80%
70%

60%

MJ&B%
oo i it}
50% P TR 47% — 48% /

43% 44 s 45%

40% > 40% 40% 40% 42%
o 38%

35% ors
30%
20%
10%

0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
o Primario  essmSecundario Sec. Técnico ===mSec. No Técnico

Fuente: Relevamiento Anual 2012 a 2019.
* Nota: Es el porcentaje de alumnos que inician la secundaria que egresaran, de mantenerse las condiciones del primer afio.

De nuevo, el egreso se recorta como desafio para la educaciéon secundaria -mas aun para la
modalidad técnica- pues es practicamente pleno en la educacion primaria. Este problema de la
terminalidad ha sido objeto de politicas educativas sostenidas (como han sido el Plan Fines y el
Finestec). La evolucion de la tasa global de egreso muestra signos de mejora, ya que se eleva 9
puntos de 2011 a 2018. La mejoria del egreso global es ain mas notoria en la educacién técnica
(donde crece 10 puntos en ese lapso). cuyos efectos pueden ser gran parte de la explicacion de la
mejora de la tasa global de egreso desde 2011 a 2018, periodo donde se eleva la tasa 9 puntos. La
mejoria del egreso es aliin mds notoria en la educacion técnica (10 puntos de crecimiento de la tasa
en ese lapso).

Hay una deuda educativa en elevar el nivel de egreso
de la secundaria, aun cuando hay una notoria
mejoria entre 2011 y 2018, pauta indisociable de
politicas de terminalidad persistentes.

Egreso a término

El egreso a término considera el porcentaje de estudiantes que se graduaran sin repetir ningin afo,
de mantenerse las condiciones actuales de promocion y retencion. Esta Ultima condicién es la que
explica por qué sus valores se alejan a los observados en la tasa de egreso global: mientras el egreso
global era del 97% en primaria al incorporar la condicion de la “no repeticion”, la tasa de egreso
oportuna es solo del 80% (podemos pensar entonces que un 17% de estudiantes egresan luego del
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tiempo tedrico, habiendo repetido algin grado). En el caso del nivel secundario la distancia es mayor:
si la tasa global era del 54%, el egreso oportuno solo incluye al 29% de estudiantes (es decir que el
25% de estudiantes egresan con repeticiones en la secundaria).

Grafico 63. Tasa de egreso a término en los niveles primario y secundario comun, secundario
técnico y no técnico. Total del pais, Afios 2011-2018.
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Fuente: Relevamiento Anual 2012 a 2019.
*Nota: Es el porcentaje de alumnos que inician la secundaria que egresaran sin repetir, de mantenerse las condiciones del
primer afo.

Al diferenciar las pautas sectoriales, el sector estatal es el mas afectado por esta medicién del
egreso en tiempo teodrico: el egreso global no distinguia fuertemente los guarismos de ambos
sectores de gestion (con una brecha de solo 9 puntos), pero al considerar el egreso a término esa
brecha sectorial sube a 26 puntos porcentuales (con un 20% en gestion estatal y un 46% en gestion
privada). Muchas son las interpretaciones posibles de esta pauta, pero la idea central que se quiere
dejar en claro es que la dilacion del egreso en el sector estatal es, desde una perspectiva de
derechos, un resultado de acompafar los tiempos reales de las trayectorias escolares, cuando no
son las ideales y por lo tanto los y las estudiantes enfrentan experiencias de repeticion. La mirada
de la eficiencia interna y del financiamiento, en cambio, conciben la dilacién del egreso mas
negativamente, como indicio de incremento del costo por alumno del sector estatal.

Las desigualdades por ambito donde funciona la escuela resultan algo mas leves, con una brecha
de 10 puntos porcentuales a favor del egreso oportuno mas elevado en las areas urbanas (el 27%
en 2018). En cuanto a las brechas regionales, se distingue un mayor egreso a término en la zona del
Sur y Centro (con valores del 30% y del 28%, respectivamente), en contraste con la zona del NEA
(solo el 19% de estudiantes egresan a tiempo tedrico). Finalmente, nuevamente las cifras de egreso
oportuno favorecen a las estudiantes mujeres (el 31% vis-a-vis 22% entre varones).
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7. Logros de aprendizaje

Las pruebas

Los niveles de conocimiento y las capacidades de las y los estudiantes del sistema educativo
argentino se miden de manera estandarizada a través de evaluaciones sobre distintas areas de
conocimiento tales como Lengua, Matematicas, Ciencias Naturales y Sociales. Las pruebas
estandarizadas son herramientas técnicas implementadas desde el nivel central del gobierno de la
educacioén que ofrecen informacion sistematica y general sobre los logros académicos de las y los
estudiantes de primaria y secundaria de nuestro pais. Tienen, como cualquier medicion, debilidades
y fortalezas. Una de sus debilidades es, justamente, que son estandarizadas: no contemplan la
particularidad de los procesos de ensefianza y de aprendizaje que se desarrollan en cada escuela o
aula. Esta debilidad puede ser vista también como una fortaleza ya que ofrecen una medida comun
de los conocimientos o capacidades bdasicas que tiene la totalidad de estudiantes del pais, mas alla
de sus contextos. En este sentido, son una estrategia mas para producir conocimiento sobre el
cumplimiento del derecho a la educacion segun sefiala el articulo 84 de la Ley de Educacion Nacional
N°. 26206: El Estado debe garantizar las condiciones materiales y culturales para que todos/as los/as
alumnos/as logren aprendizajes comunes de buena calidad, independientemente de su origen social,
radicacion geogréfica, género o identidad cultural.

Argentina implementa pruebas estandarizadas en los niveles primario y secundario de la educacién
comun desde 1993. En ese entonces se llamaban Operativos Nacionales de Evaluacién (ONE); desde
2016 se denominan Aprender. A partir de 1997 comenzaron a implementarse también pruebas
regionales en varios paises de América Latina por parte de un organismo especializado de la
UNESCO llamado LLECE (Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacion).
UNESCO implementé su prueba ERCE (Estudio Regional Comparativo y Explicativo) en el nivel
primario en 1997, 2006, 2013 y 2019. Por su parte la prueba internacional PISA (sigla en inglés
correspondiente a Programa para la Evaluacién Internacional de Estudiantes) es aplicada entre
estudiantes de 15 afios e implementada por la OCDE (Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos), un organismo internacional que no se especializa en educacion sino en
temas econoémicos.
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Cuadro 12. Principales pruebas estandarizadas implementadas en Argentina.

Afios de :
estudio/ Ediciones Areas (3) Caracteristicas
edad

Nombre de Niveles
la prueba evaluados

Organismo

Ministerio de 1993 a 2000; Lengua,

Educacién de la ONgoq 2;33 a sy de | 2003,2005  Matemati
Nacién (MEN) ’ Primario y y 2007,2010y ca, Alineada al
. L Aprender h ambos . L -
en articulacién secundario . 2013; 2016, Ciencias curriculum
(desde niveles (2)

con sus pares 2016) 2017,2018, Naturales

jurisdiccionales 2019y 2021 y Sociales

UNESCO en Lengua,

articulacién con Matemati .

: : o o 1997, 2006, Alineada al

el MEN ERCE (1) Primario 3°y6 2013y 2019 cay curriculum
Ciencias
Naturales

OCDE en Lengua,

articulacién con 2000, 2006, Matemati Competencias

el MEN PISA Secundario 15 afios (4) 2009, 2012, cay definidas por

2015,2018 (5)  Ciencias expertos

Naturales

(1) ERCE es el nombre genérico que asumio esta prueba a partir de su cuarta edicion en 2019. En las tres primeras ediciones
se denomind PERCE, SERCE y TERCE. La primera inicial de estos nombres refiere a primer, segundo y tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo.

(2) El ultimo afo evaluado en secundario corresponde al 6° en jurisdicciones cuya primaria dura 6 afios y a 5° en aquellas en
las que la duracién del nivel primario es de 7 afios.

(3) En rigor las pruebas evaltan lectura o capacidad de comprension de textos mas que Lengua en sentido estricto, con
excepcion de algunas ediciones de ONE y Aprender que evaluaron también capacidades de escritura.

(4) PISA evalua estudiantes de 15 afios de edad que, en su gran mayoria, se encuentran cursando el secundario, tipicamente,
en 2° o 3° afio del nivel.

(5) Argentina aplico la edicion del afio 2000 en el afio 2001, no particip6 en la edicion 2003 y tuvo resultados observados en
2015 debido al descenso en la cobertura explicado por el faltante de escuelas en el marco muestral.

Las tres pruebas estandarizadas mencionadas tienen aspectos en comin como algunas de las
disciplinas o areas que se evaltan (Lengua, Matematica y Ciencias Naturales), su implementacion
mediante instrumentos estructurados (en general, preguntas con opciones de respuesta
preestablecidas o multiple choice) y la intencidon de evaluar conocimientos y capacidades
acumuladas hacia el final de ciclos o niveles de ensefianza. En el caso de Aprender y ERCE tienen
una caracteristica en comun que las diferencias de PISAy es que los contenidos y capacidades que
se proponen evaluar se determinan tomando como referencia el curriculum. Esto significa que su
objetivo es valorar en qué medida los estudiantes pueden dar cuenta en una prueba estandarizada
de aquello que los propios sistemas educativos se proponen ensefar. Diferente es el caso de PISA,
una prueba en la que las competencias evaluadas son definidas por especialistas a partir de aquello
que consideran que una o un adolescente debe saber y saber hacer a los 15 afios, luego de 10 afios
de educacion obligatoria, para desenvolverse en el mundo actual. A la prueba de la OCDE no le
interesa, en este sentido, qué se proponen soberanamente ensefiar los paises y sus escuelas.

Otro aspecto que diferencia a las pruebas entre si y también a distintas ediciones de Aprender y
ONE, es su caracter censal o muestral. En el caso de ERCE y PISA su implementacion es siempre
muestral. En este punto es fundamental hacer una aclaracién: el tipo de muestra de estos operativos
es probabilistica, lo que se conoce coloquialmente como una muestra representativa. Gracias a la
introduccion de un factor aleatorio en la seleccién de los casos, este tipo de muestra garantiza que
los resultados que surgen de la observacion de una parte del universo (algunos estudiantes)
representen fielmente lo que ocurre en todo el universo bajo estudio (la totalidad de estudiantes de
6° grado o de 15 afios del pais). En el caso de Aprender y ONE, hubo ediciones censales y otras
muestrales. Los motivos para aplicar una u otra estrategia de relevamiento son variados. La razon
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mas obvia para implementar un operativo de campo muestral es que resulta mas facil y barato que
hacer un censo en todas las escuelas. Pero hay otra razén que es menos obvia y es que un
procedimiento muestral ofrece resultados que pueden ser mas precisos debido a que la menor
escala del trabajo de campo permite mayor control de esta operacién y suele tener, entre otras
cosas, una mayor tasa de respuesta o cobertura que las pruebas censales. La justificacion para
realizar pruebas estandarizadas censales es también variada, pero vale la pena detenerse en dos.
La primera es generar informacién que tenga consecuencias fuertes (premios y castigos) sobre las
escuelas y sus docentes en funcién de los resultados que alcancen los estudiantes, con el objetivo
de incentivar conductas hacia la mejora. Este tipo de uso de las pruebas no se ha hecho efectivo
nunca en nuestro pais. Otra razén para instrumentar pruebas censales es generar informacién sobre
los niveles de aprendizaje de todas las escuelas como insumo para la priorizacion de politicas
educativas en ciertas instituciones en las que sus estudiantes exhiban mayores dificultades, por
ejemplo, para fortalecer la capacitacion docente en el tercio de instituciones con bajos desempefios.
Por supuesto que en este caso no es necesario contar con mediciones censales todos los afios (ya
que los niveles de aprendizaje no varian mucho en el corto plazo) siendo suficiente la aplicacién de
operativos censales cada tres o cuatro afios.

Por ultimo, otro aspecto a sefalar se refiere al modo en que se presentan los resultados. Todas las
pruebas presentan resultados de manera cualitativa y cuantitativa. En el primer caso, se presentan
descripciones detalladas sobre los problemas tipicos de aprendizaje que exhiben las y los
estudiantes. Se trata de un insumo muy valioso para el disefio de programas de formacion docente
y de mejora de la ensefianza en las distintas disciplinas. En cuanto a la informacidn cuantitativa, se
resume la informaciéon mediante indicadores que expresan promedios o desvios de los puntajes o
distribuciones de los desempefios. Los informes presentan el porcentaje de estudiantes que
respondieron correctamente determinada cantidad de preguntas o valores promedio de resultados
en una cierta escala. Este tipo de indicadores también permiten medir desvio o desigualdad de los
resultados. Adicionalmente, todas las pruebas clasifican a los estudiantes en categorias de
desempefio del tipo alto, medio, bajo, con el objetivo de poder enunciar facilmente qué porcentaje
de los estudiantes se encuentran, por ejemplo, en la categoria de mas bajo desempefio. Las escalas,
categorias y puntos de corte entre ellas varian entre las pruebas y también hay variantes en las
sucesivas ediciones de Aprender/ ONE.

Cuadro 13. Categorias de desempefio de las pruebas estandarizadas aplicadas recientemente en
Argentina.

. Nivel 6
(més alto) Avanzado Nivel IV Nivel 5
. Satisfactorio Nivel Il Nivel 4
Categorias de
desempefio Basico Nivel II Nivel 3
(mas bajo) Nivel 2
Por debajo de nivel basico | Nivel | Nivel 1 0 menos

Resta decir que la informacién que se presenta en este apartado llega hasta el afio 2019, por lo que
no abarca el periodo marcado por la pandemia y la educacién remota.
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Los resultados

Con el objetivo de ofrecer una visién de conjunto de la problematica de los aprendizajes y poder
valorar las tendencias de mediano plazo en los indicadores, se selecciond la categoria mas baja de
desempefio de las tres evaluaciones mencionadas, tanto para Lengua como para Matematica, y
privilegiando los resultados en estudiantes del Gltimo afio de los niveles primario y secundario (con
excepcion de PISA que mide solo sobre estudiantes de 15 afios). Para el andlisis se consideraron
como equivalentes a desempefo bajo las categorias: 1) por debajo de bdsico de Aprender/ONE; 2)
nivel | de ERCE y; 3) nivel T o menos en PISA. Se buscé asi poner en foco ese segmento de
estudiantes sobre los que podria decirse que, al final de cada nivel y en las areas bdsicas de
conocimiento, no alcanzan a dar cuenta de saberes minimos en las pruebas. En el caso de las
pruebas alineadas al curriculum, puede decirse que estos estudiantes constituyen una poblacién en
la que los Estados nacional y jurisdiccionales no estan pudiendo garantizar el derecho a la educacion
en cuanto a aprendizajes de calidad segun lo sefala el articulo 84 de la LEN.

Al examinar en conjunto los resultados generales en las pruebas mencionadas, es posible reconocer
la importante proporcién de estudiantes que se encuentran en la categoria inferior de desempefio.
Si se consideran los resultados de los ultimos afios para las pruebas alineadas al curriculum
(Aprender/ONE y ERCE) puede sefialarse que entre el 10% y el 30% de estudiantes en Lengua, y entre
el 30% y el 50% en Matematica, no pueden dar cuenta de los contenidos y capacidades minimos que
se definen en el curriculum. En PISA las cifras referidas a bajo desempefio van del 50% al 70% y
corresponden a lo que la propia OCDE considera como resultados por debajo del minimo (por debajo
de nivel Il o igual a nivel T o menos).
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Grafico 64. Porcentaje de estudiantes del Ultimo afio de primaria y secundaria* con BAJO
desempefio en pruebas estandarizadas. Total del pais, 2012-2019. LENGUA
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Grafico 65. MATEMATICA.
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Fuente: prueba Aprender/ONE, Ministerio de Educacion de la Nacién, ERCE, LLECE-UNESCO y PISA, OCDE.

Nota: la categoria nivel de desempefio bajo corresponde a “por debajo de basico” en Aprender/ONE, nivel | en ERCE y a nivel
1 0 menos en PISA.

* En el caso de PISA los resultados corresponden a los estudiantes de 15 afios y no a los del tltimo afio del nivel.

La segunda conclusion que puede sacarse es que en Matematica los desempefios son mucho mas
bajos que en Lengua. Esta es una constante en ambos niveles de ensefianza (primario y secundario)
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y en las tres pruebas. Si se examina, por ejemplo, la ultima medicién disponible en cada prueba se
advierte este hecho: en Aprender la proporcion de estudiantes de primaria con desempefio bajo en
Matematica es casi el triple que en Lengua (el 20% contra el 7%); en secundaria es mas del doble (el
43% vs. el 19%); en ERCE también se duplica o mds esta proporcién (el 50% contra el 22%). Los
resultados de PISA ofrecen un matiz, ya que la proporcion de estudiantes con bajo desempefio en
Matematica es un 30% mayor a los de Lengua (el 69% contra el 52%). Pero en cualquier caso la
conclusion es unanime respecto a las mayores dificultades que exhibe el alumnado de nuestro pais
en Matematica.

Una tercera lectura que cabe hacer es por niveles de ensefianza. En este caso, es posible advertir
los menores desempefios que caracterizan al secundario con respecto al primario. Esta conclusion
se vuelve mds nitida si se considera que, mientras casi todos los estudiantes de primaria llegan a 6°
grado Yy, por lo tanto, los resultados de este grado son representativos de todo el nivel, en secundaria
son algo menos del 60% los que alcanzan el Gltimo afio evaluado por Aprender. Esto significa que
no quedan representados en los resultados de secundaria aquellos estudiantes con mayores
dificultades académicas que son, justamente, los que no llegan al dltimo afio. Por tanto, podria
decirse que los resultados de 5°/6° afio de secundaria estan sesgados hacia arriba, es decir,
subestiman un poco los problemas de aprendizaje del nivel. Al observar de manera comparada ERCE
contra PISA también es notable la distancia en los resultados de primaria en ERCE (mejores) con
respecto a secundaria en PISA. Sin embargo, en este caso no es posible calificar adecuadamente
esa distancia ya que el objeto que miden ambas pruebas es distinto (aspectos del curriculum en el
caso de ERCE y competencias definidas por especialistas en el caso de PISA).

El dltimo analisis de tipo general que cabe realizar es el referido a las tendencias, es decir, a la
evolucion de los desempenios a lo largo de un periodo de tiempo que abarca esa década corta que
va del 2012 al 2019. Este es, posiblemente, el aspecto mas problematico del analisis de las
evaluaciones ya que refiere a la comparacion de cifras correspondientes a un fenémeno que no
siempre exhibe grandes variaciones en el corto plazo; pero también a las limitaciones en la propia
comparabilidad de los sucesivos operativos que, si bien buscan ser comparables, estan afectados
por cambios en los instrumentos, estrategias de campo y coberturas.

La mirada sobre las areas de conocimiento permite concluir que en Matematica no se advierte una
reduccion en el porcentaje de estudiantes con bajo desempefio en ninguna de las pruebas e, incluso,
se reconoce un leve incremento de esa proporcion en secundario, tanto en PISA como en Aprender,
asi como una notoria expansién de la categoria de bajo desempefio en la medicién de ERCE. En
efecto, el incremento en el porcentaje de estudiantes con bajo desempefio que evidencia la prueba
de la UNESCO en Matematica es marcado, con una variacion del 37% en 2013 al 50% en 2019. Por
tanto, la conclusién para el caso de Matematica es que, no solo se trata de la disciplina con mas
dificultades para las y los estudiantes de nuestro pais, sino que en los ultimos afios se ha expandido
el grupo de los que no logran dar cuenta de conocimientos minimos en las pruebas estandarizadas.

En Lengua podria decirse que la evolucién de los resultados es mixta: mientras las evaluaciones
internacionales no permiten visualizar una mejora en términos de reduccién de estudiantes con bajo
desempefio, las pruebas nacionales si marcan una mejora para ambos niveles de ensefianza. La
contradiccién en las tendencias se destaca en el caso de la comparacién de los resultados de
primaria de Aprender/ONE con respecto a ERCE ya que ambos operativos estan alineados al
curriculum y corresponden a estudiantes de 6° grado del nivel. Mientras ERCE evidencia un
incremento en el porcentaje de estudiantes con bajo desempefio (de 17% a 22% entre 2013y 2019),
Aprender/ONE registra una reduccion de esa proporcion en un periodo similar (2013-2018). En este
sentido, lo mas llamativo es el marcado descenso que se registra en el breve lapso que va del 2016
al 2018, en el que la proporcién de estudiantes de la categoria mas baja se reduce a la mitad, del
15% al 7%. Pero aun cuando se asuma que este Ultimo registro esta marcado por un problema de
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comparabilidad en las distintas ediciones de la prueba nacional, la conclusién sobre las tendencias
contradictorias en la evolucién de los resultados en Lengua no cambia: mientras las evaluaciones
locales marcan una mejora durante el lapso 2013-2018/19, las internacionales no lo hacen g, incluso,
en el caso de ERCE, evidencian un crecimiento de estudiantes en la categoria de mas bajo
desempefio.

Cabe hacer una ultima consideracién a este apartado a partir de las tendencias que se advierten en
cada nivel de ensefianza, ya que la conclusion respecto de que el secundario es el nivel que
concentra los problemas de aprendizaje (y también de otro tipo) requiere una anotacién. Los
resultados recientemente publicados de la prueba ERCE de primaria traen como novedad la negativa
evolucion de la proporcion de estudiantes de bajo desempefio entre 2013 y 2019, tanto para Lengua
como para Matematica. Estas cifras vienen a instalar al primario como un nivel de ensefianza en el
que es necesario concentrar esfuerzos para mejorar los procesos de ensefianza ya que, si bien sus
indicadores de aprendizaje no exhiben el nivel de dificultades estructurales que se observan en
secundaria, su evolucion reciente revela una situacién delicada. Por otra parte, cabe recordar que
estos resultados refieren a un momento anterior a la pandemia y no reflejan aln el impacto de la
educacién remota y la intermitencia en las clases de los afios 2020 y 2021.

Cuadro 14. Distribucion de estudiantes segun categorias de desempefio En las pruebas
Aprender/ONE, ERCE y PISA. En porcentaje.

) Ana_ ) Niveles de
Prueba Nivel estudio Materia - 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
desempefic
J edad
Avanzado 23 32 35
Satisfactorio 35 35 40
Lengua L
Basico 24 15 18
Brimario 6 Por debajo basico 13 15 7
Avanzado 12 20 20
Matema Satisfactorio 39 39 38
R tica Basico 27 23 23
Nacional L
(ONE/ Por debajo basico 22 18 20
Avanzado 11 9 17 16
Aprender) N .
Satisfactorio 40 a4 a5 a6
Lengua L
Basico 21 23 20 20
Secundari 50/6° Por debajo basico 29 23 18 13
o Avanzado 7 5 4 3
Matema Satisfactorio 28 25 27 28
tica Basico 25 29 28 29
Por debajo basico 40 41 41 43
Nivel 1V 15 16
Nivel 111 17 16
Lengua _ _
. Nivel 11 51 46
Regional Nivel | 17 22
ivel
(ERCE- | Primaric &° Nivel 1Y 5 2
UNESCO) e
Matema Nivel 111 16 11
tica  Nivel 11 43 37
Nivel | 37 50
Nivel 4,5y 6 5 &
Nivel 3 15 16
Lengua B
. Nivel 2 27 28
INternacio |, undari Nivel 1 o menor 54 52
nal (PISA- o 15 afios Nvel 4 5vE > 3
ivel 4,5y
OCDE -
! Matema MNivel 3
tica  Nivel 2 22 20
Nivel 1 o menor 67 69

Fuente: prueba Aprender/ONE, Ministerio de Educacion de la Nacion, ERCE, LLECE-UNESCO y PISA, OCDE.
Nota: la categoria nivel de desempefio bajo corresponde a “por debajo de basico” en Aprender/ONE, nivel | en
ERCEy anivel 1 o menos en PISA.
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Las brechas

Género

La brecha por género en el pais sigue la tendencia presentada en las evaluaciones internacionales
PISA o ERCE y es consistente a través del tiempo: las mujeres obtienen mayores desempefios en
Lengua y los varones en Matematica.

En Lengua, se registra una mayor proporcion de estudiantes varones en el nivel mas bajo de
desempefio tanto en Primaria como en Secundaria. Al observar la tendencia en el tiempo en la
Primaria, puede advertirse que la brecha se amplié entre 2013 y 2018. Esto se explica porque, a
pesar de que las y los estudiantes mejoran sus desempefios, la proporcion de mujeres ubicadas por
debajo del nivel basico tiene una mayor reduccién respecto a los varones. En tanto, en Secundaria
se observa que entre 2013 y 2016 crece la brecha por género, mientras que en 2017 se reduce a un
nivel menor a la observada en 2013. La proporcién de estudiantes mujeres y varones ubicados Por
debajo del nivel basico se reduce afio tras afo; sin embargo, entre 2013y 2016 la reduccién es mayor
en el caso de las mujeres, con lo cual se amplia la brecha a su favor. Sin embargo, entre 2016y 2017
es mayor la reduccién en la proporcion de estudiantes varones Por debajo del nivel basico, con lo
cual la brecha a favor de las mujeres se reduce.

Grafico 66. Porcentaje de estudiantes ubicados por debajo del nivel basico en Lengua segun género.
Evolucion ONE 2013- Aprender 2018 en 6° grado y 5°/6° afio. Total del pais, 2013, 2016-2018.

60
50
40
32
30 26 26
19 20 19
20 16 16 17
12
10 I 6 I 8
: m N
Mujeres Varones Mujeres Varones
Primaria Secundaria

2013 m2016 2017 m2018

Fuente: Elaboracion propia en base a ONE 2013, Aprender 2016, Aprender 2017 y Aprender 2018.
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Grafico 67. Brecha de género entre estudiantes ubicados por debajo del nivel basico en Lengua
(%). Total del pais, 2013, 2016-2018.

2013 2016 2017 2018

m 6° grado primaria 5°/ 6° secundaria

Fuente: Elaboracion propia en base a ONE 2013, Aprender 2016, Aprender 2017 y Aprender 2018.

Nota: Este grafico muestra la porcentualizacién de la diferencia de puntos porcentuales entre la proporcién
de mujeres y varones ubicados por debajo del nivel basico. Grupo de referencia: mujeres.

En Matematica se observa una mayor proporcion de estudiantes mujeres en el nivel mds bajo de
desempefio tanto en Primaria como en Secundaria. Se observa un leve aumento de la brecha por
sexo a favor de los varones en Primaria, entre 2013 y 2016, y una posterior reducciéon en 2018. La
proporcién de estudiantes mujeres y varones ubicados Por debajo del nivel basico se reduce entre
2013y 2016; sin embargo, este descenso es mayor en el caso de los varones. Entre 2016 y 2018 el
aumento de la proporcion de estudiantes varones Por debajo del nivel basico es mayor que el que
se produce entre las mujeres, con lo cual la brecha se contrae, no habiendo casi diferencias entre
sexo para este nivel de desempeiio. En Secundaria, la brecha por género a favor de los varones
disminuye levemente entre 2013y 2016 y se registra un posterior incremento en 2017. La proporcion
de estudiantes mujeres y varones ubicados por debajo del nivel basico aumenta entre 2013 y 2016;
sin embargo, este aumento es mayor en el caso de los varones, con lo cual decrece la brecha
respecto a las mujeres (del 18 al 15%). Entre 2016 y 2017 se observa una disminucién de la
proporcién de estudiantes varones por debajo del nivel basico y un aumento entre las mujeres, con
lo cual la brecha vuelve a ampliarse.
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Grafico 68. Porcentaje de estudiantes ubicados por debajo del nivel basico en Matematica segun
género. Evolucién ONE 2013- Aprender 2018 en 6° grado y 5°/6° afio. Total del pais, 2013, 2016-
2018.
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Grafico 69. Brecha de género entre estudiantes ubicados por debajo del nivel basico en
Matematica (%). Total del pais, 2013, 2016-2018.
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Fuente: Elaboracion propia en base a ONE 2013, Aprender 2016, 2017 y 2018.

Nota: Este grafico muestra la porcentualizacién de la diferencia de puntos porcentuales entre la proporcién de
mujeres y varones ubicados por debajo del nivel basico. Grupo de referencia: mujeres.
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Nivel socioecondmico del alumnado

Una educacién de calidad es aquella donde la totalidad de estudiantes, independientemente de su
condicién socioecondmica de origen, pueden desarrollar al maximo su potencial en aspectos tanto
académicos como no académicos. Aprender, al igual que diversos estudios internacionales y
nacionales, muestra una fuerte asociacion entre el logro académico y el nivel socioeconémico (NSE)
del hogar de las y los estudiantes, lo que se manifiesta en brechas en el rendimiento académico. En
ambos niveles educativos y areas evaluadas, se registra una mayor proporcion de estudiantes de
NSE Bajo ubicada por debajo del nivel basico respecto de estudiantes de NSE Alto.

Al observar la evolucion del indicador en el tiempo, se registra en el area de Lengua una ampliacion
de la brecha. En el caso de Primaria, la proporcion de estudiantes de NSE Bajo y Alto ubicados por
debajo del nivel basico se reduce, pero la magnitud de la caida es mas pronunciada entre estudiantes
NSE Alto. En tanto, en Secundaria, la proporcion de estudiantes de NSE Bajo ubicada por debajo del
nivel basico se mantiene estable entre 2016 y 2017, mientras que la proporcion de estudiantes de
NSE alto ubicados en dicho nivel de desempefio se reduce fuertemente (del 14% al 7%). 3 de cada
10 estudiantes de NSE bajo de secundaria tienen el mas bajo desempefio en Lengua.

Grafico 70. Porcentaje de estudiantes ubicados por debajo del nivel basico en Lengua segiin NSE
alto/bajo. Evolucion Aprender 2016- Aprender 2018 en 6° grado y 5°/6° afio. Total del pais.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Aprender 2016, Aprender 2017 y Aprender 2018.
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Grafico 71. Brecha por NSE entre estudiantes ubicados por debajo del nivel basico en Lengua (%).
Total del pais.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Aprender 2016, Aprender 2017 y Aprender 2018.

Nota: Este grafico muestra la porcentualizacién de la diferencia de puntos porcentuales

entre la proporcion de estudiantes de NSE Bajo y NSE Alto ubicados por debajo del nivel basico. Grupo de
referencia: estudiantes de NSE Bajo.

En Matematica, se observa que la brecha se mantiene en el nivel primario y secundario a niveles
similares en el periodo de andlisis siempre a favor de estudiantes de NSE Alto. La proporcién de
estudiantes de NSE Bajo y Alto con desempefio por debajo del nivel basico se incrementa unos
puntos entre 2016 y 2018 en ambos niveles educativos. Asi, 3 de cada 10 estudiantes de primaria
de NSE Bajo y 6 de cada 10 de secundaria, tienen el mas bajo desempefio en las evaluaciones de
esta asignatura. Es alta también la proporcion de estudiantes que con NSE Alto tienen el desempefio
mas bajo en Matemadtica (2 de cada 10 estudiantes).
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Grafico 72. Porcentaje de estudiantes ubicados por debajo del nivel basico
en Matematica segun NSE alto/bajo. Evolucion Aprender 2016- Aprender 2018 en 6° grado y 5°/6°
afio. Total del pais.
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Fuente: Elaboracidon propia en base a Aprender 2016, Aprender 2017 y Aprender 2018.

Grafico 73. Brecha por NSE entre estudiantes ubicados por debajo del nivel basico en Matematica
(%). Total del pais.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Aprender 2016, Aprender 2017 y Aprender 2018.

Nota: Este grafico muestra la porcentualizacion de la diferencia de puntos porcentuales entre la
proporcién de estudiantes de NSE Bajo y NSE Alto ubicados por debajo del nivel basico. Grupo de
referencia: estudiantes de NSE Bajo.
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Sector de gestion

En las dos areas evaluadas, tanto en primaria como en secundaria, se registra una mayor proporcion
de estudiantes ubicados por debajo del nivel basico en el sector estatal respecto del sector privado.

En Lengua, se registra una ampliacién de la brecha por sector de gestién a favor del sector privado
en el periodo analizado. Si bien se reduce cada afo la proporcidn de estudiantes de escuelas del
sector estatal y privado ubicados por debajo del nivel basico, el descenso es mayor en el caso de
estudiantes del sector privado.

Grafico 74. Porcentaje de estudiantes ubicados por debajo del nivel basico en Lengua segun
sector de gestién. Evolucion ONE 2013- Aprender 2018 en 6° grado y 5°/6° afio. Total del pais.
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Fuente: Elaboracion propia en base a ONE 2013, Aprender 2016, Aprender 2017 y Aprender 2018.
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Grafico 75. Brecha por sector de gestion entre estudiantes ubicados por debajo del nivel basico en
Lengua (%). Total del pais.
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Fuente: Elaboracion propia en base a ONE 2013, Aprender 2016, Aprender 2017 y Aprender 2018.

Nota: Este grafico muestra la porcentualizacién de la diferencia de puntos porcentuales entre la proporcién de
estudiantes que asisten a establecimientos de gestién estatal y privada ubicados por debajo del nivel basico. Grupo
de referencia: estudiantes asistentes a establecimientos del sector estatal.

En Matematica, puede observarse que en el nivel Primario la proporciéon de estudiantes Por debajo
del nivel basico se reduce entre 2013 y 2016 en ambos sectores, pero en mayor medida en el caso
del sector privado. Sin embargo, entre 2016 y 2018 la proporcion de estudiantes de ambos sectores
ubicados Por debajo del nivel basico crece, y en mayor medida en el caso de estudiantes del sector
estatal. En tanto, en Secundaria se observa que entre 2013 y 2016 la proporcion de estudiantes Por
debajo del nivel basico aumenta levemente en el sector estatal y se mantiene estable en el sector
privado. Entre 2016 y 2017 la proporcion de estudiantes de ambos sectores ubicados Por debajo
del nivel basico crece levemente solo en el sector privado, de modo que baja unos puntos la brecha
entre sectores de gestion.
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Grafico 76. Porcentaje de estudiantes ubicados por debajo del nivel basico en Matematica segun
sector de gestién. Evoluciéon ONE 2013- Aprender 2018 en 6° grado y 5°/6° afio. Total del pais.
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Fuente: Elaboracion propia en base a ONE 2013, Aprender 2016, Aprender 2017 y Aprender 2018.

Grafico 77. Brecha por sector de gestion entre estudiantes ubicados por debajo del nivel basico en

Matematica (%). Total del pais.
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Fuente: Elaboracion propia en base a ONE 2013, Aprender 2016, Aprender 2017 y Aprender 2018.

Nota: Este grafico muestra la porcentualizacién de la diferencia de puntos porcentuales entre la proporcién de estudiantes
que asisten a establecimientos de gestion estatal y privada ubicados por debajo del nivel basico. Grupo de referencia:
estudiantes asistentes a establecimientos de sector estatal.
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Respecto a los datos precedentes, existe un extendido consenso en el campo de la investigacion
educativa segun el cual las diferencias en los resultados de desempefio que se observan en escuelas
de distintos sectores de gestion, no se explica por efectos directos del tipo de gestidn sino por el
perfil social de alumnos que se matricula en los circuitos escolares. Esta afirmacién no implica
conformarse con los desempefios que obtienen las y los estudiantes de las escuelas estatales sino,
por el contrario, buscar tener un diagnéstico acertado sobre los factores que pueden permitir
mejorar esos desempefios.
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8. Formacion docente

Segun el dltimo censo docente el plantel docente de Argentina estd conformado por 1,1 millén de
personas, 150 mil de las cuales son docentes del sistema universitario. En la educaciéon no
universitaria, la cantidad de docentes ha crecido algo mas del 50% en los veinte afios que median
entre los censos docentes de los afios 1994 y 2014. En linea con la evolucién de la oferta de cada
nivel, la cantidad de docentes crecié mas marcadamente en el nivel superior no universitario (126%),
en el nivel inicial (90%) y en secundario (75%). Tanto el incremento en la cantidad total de docentes
del sistema por expansion de la oferta como el recambio que se genera por el movimiento de retiro
de docentes de edades avanzadas y la incorporaciéon de noveles desde la base de la pirdmide,
marcan necesidades y desafios muy importantes para la formacion inicial de la docencia en la
Argentina. La formacion continua o en servicio es el otro gran frente que debe abordar un sistema
formador para llegar al millén de docentes en actividad.

Cuadro 15. Docentes de educacién comun en actividad por nivel de ensefianza. Afios 1994 a 2014.
Total del pais.

e L [ [,
1994 559.052 63.751 277.064 228.289 40.160
2014 852.921 120.751 352.239 399.905 90.613
Var. porcentual 52,6% 89,4% 27,1% 75,2% 125,6%

Fuente: Dirié (2018). Educacion Secundaria. Trabajo docente en contexto. Ministerio de Educacién de la Nacion.

La formacion docente inicial o de base en Argentina se desarrolla en dos grandes subsistemas: el
de los institutos de formacién docente (IFD) y el de las universidades. En la actualidad, cuatro de
cada cinco estudiantes de las carreras de formacion docente cursan en los IFD, mientras que el 20%
restante lo hace en universidades, siendo las y los estudiantes para carreras docentes del nivel
secundario los que con mayor frecuencia se forman en universidades, mientras que los aspirantes
a maestros de primario realizan su formacion de grado casi exclusivamente en los institutos de
formacioén docente.

En cuanto al subsistema conformado por los IFD, desde la sancién de la Ley de Educacién Nacional
N° 26206 en el afio 2006, todas las carreras de los institutos pasaron a durar como minimo 4 afios
(hasta entonces las carreras de formacion para el nivel inicial y primario podian durar 2 afios y
medio). En la actualidad, este sistema formador cuenta con un total de 1.348 establecimientos
educativos que ofrecen carreras de formacion docente y, la mitad de ellos, también carreras de
formacion técnico-profesional. La participacion del sector estatal alcanza al 59% del total, una
proporcién menor a la que se observa entre los establecimientos de educacion primaria (82%) y
secundaria (66%).
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Grafico 78. Distribucion de los institutos de formacion docente segun sector de gestion. Total del
pais. Afio 2018.

u Estatal ~ Privado

Fuente: Relevamiento Anual, DIE-RedFIE | DINEIEE | SEIE | Ministerio de Educacion de la Nacion.

La evolucion de la cantidad de estudiantes matriculados en los institutos de formacién docente ha
crecido significativamente en los ultimos diez afios. En el caso de las carreras de grado del sector
estatal, la matricula mas que se duplicé entre 2007 y 2017 para luego tender a estabilizarse. En el
caso de la formacién de posgrado, se reconoce una fase de incremento de la matricula entre los
afios 2014y 2016, vinculada al desarrollo de los postitulos del programa Nuestra Escuela impulsado

desde el Instituto Nacional de Formacién Docente, sin continuidad desde 2017, tal como evidencia
el descenso de estudiantes de posgrado en los ultimos dos afos

Grafico 79. Evolucién de matricula de grado y posgrado, segtin sector de gestién.
Total del pais, Aflos 2007-2018
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Fuente: Relevamiento Anual, DIE-RedFIE | DINEIEE | SEIE | Ministerio de Educacion de la Nacion.
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Lasy los docentes activos en Argentina tienen, en su gran mayoria, un titulo pedagégico que habilita
para el ejercicio de la docencia. Un analisis desarrollado a partir de informacién relevada en
docentes que tienen a cargo secciones de los Ultimos afios de estudio del nivel primario y secundario
en 2016, revela la muy alta proporcion que tiene un titulo habilitante para la ensefianza. En el nivel
primario, esta realidad abarca a casi la totalidad de docentes desde hace casi dos décadas. En
efecto, ya hacia el afio 2004, el Censo Nacional Docente permitio estimar que el 90% de docentes a
cargo de alumnos de primaria contaba con un titulo docente (97% si se calcula el porcentaje sobre
los casos validos). Ademas, es altamente homogénea la formacion inicial de los maestros si se
atiende al tipo de instituciones de las que egresaron, ya que el 85% tiene un titulo docente otorgado
por un instituto de formacidn docente. En el caso de docentes del nivel secundario, un 56% tiene un
titulo pedagogico otorgado por un Instituto de Formacion Docente, mientras que otro 17% tiene un
titulo docente de nivel universitario. Si se tienen en cuenta los tres tipos de titulos docente de quienes
ensefian en el nivel secundario (maestro normal, 2%; superior no universitario, 56%; y universitario,
17%), el porcentaje de titulacion docente en el nivel se estima en 75%. Se trata de una cifra que, muy
probablemente, esté subestimando la proporcién real de titulados docentes en secundaria debido a
que refiere a docentes que ensefian en el Ultimo afio del nivel en el cual el tipo de materias que
conforman la oferta tienden a ser mds especificas, generando la necesidad de incorporar docentes
idéneos para su dictado, una realidad muy nitida, por ejemplo, en la educacién técnica. Para el caso
del Censo Nacional de Docentes del 2004 (tltimo dato disponible que abarca todo el nivel para esta
variable), las y los docentes titulados en secundario se estiman en un 76% en el Ciclo Basico o EGB3
(92% si se calcula sobre casos vélidos), y en un 67% en el Ciclo orientado o Polimodal (82% sobre
casos validos).
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Grafico 80. Porcentaje de docentes de nivel primario (6° grado) y nivel secundario (5°/6°
afo) de escuelas del sector estatal y privado segun tipo de titulo obtenido. Total del pais,
Afio 2016.
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Fuente: Informe Aprender sobre docentes, Ministerio de Educacién de la Nacion.
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Existen importantes limitaciones en cuanto a la disponibilidad, actualizacion y cobertura de la
informacion sobre la formacién de docentes en Argentina para el nivel nacional. Se trata de
un déficit que deberd ser abordado en breve para poder contar con informacién estratégica
para el planeamiento de la formacion docente, en el marco mas general del planteamiento de
la oferta educativa para los préximos afios.
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9. El sistema universitario

El sistema universitario argentino tiene un desarrollo territorial que le permite abarcar a todas las
jurisdicciones del pais. En la actualidad, todas las provincias cuentan con al menos una universidad
nacional en su territorio.

Mapa 1. Cobertura provincial del sistema universitario argentino por sector de gestion. Afo 2017.
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Fuente: Sintesis de informacion. Estadisticas universitarias 2017-2018. DIU-SPU-MEN.
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La oferta universitaria estd conformada por 131 instituciones universitarias, 66 de las cuales son
publicas (50,4%). Las universidades tienen 12.196 ofertas académicas (carreras), un tercio de las
cuales (3.931) corresponde a ofertas de posgrado (especializaciones, maestrias y doctorados). El
sistema en su conjunto tiene 2,2 millones de estudiantes, un 7% de los cuales (159 mil) esta
matriculado en carreras de posgrado. El 79% de las y los estudiantes asiste a universidades publicas.

Cuadro 15. Cantidad de instituciones universitarias por sector. Afo 2017.

e — e ——

‘ Universidades ‘ 131 ‘ ‘ ‘

Fuente: Sintesis de informacion. Estadisticas universitarias 2017-2018. DIU-SPU-MEN.

Nota: En universidad estatales se incluyen 5 de dependencia provincial. En privadas, se incluyen 2 universidades
extranjeras/ internacionales.

Cuadro 16. Cantidad de carreras y estudiantes por tipo de oferta. Afio 2017.

e o o osgredo |

Carreras 12.196 8.265 3.931
Estudiantes 2.164.497 2.005.152 159.345
Fuente: Sintesis de informacion. Estadisticas universitarias 2017-2018. DIU-SPU-MEN.

Nota: la categoria grado incluye también carreras y estudiantes de grado.
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Los desafios que enfrenta el sistema universitario argentino son diversos. Algunos de ellos se
relacionan con el caracter gratuito y el ingreso irrestricto que destaca el modelo universitario de
nuestro pais en el concierto de los sistemas académicos de todo el mundo. La democratizacién
social a la que tiende este modelo incide en algunos indicadores que dan cuenta de las trayectorias
educativas de la poblacién estudiantil.

Por su parte, el 57% de las estudiantes del sistema universitario son mujeres. Entre los egresados,
el porcentaje de mujeres se eleva al 61%, lo que marca las trayectorias mas fluidas y continuas que
caracterizan el paso de las mujeres por la universidad en comparacién con los varones, un rasgo
que también se observa en el nivel secundario.

La evolucion de la cantidad de estudiantes esta marcada por una expansion constante en los ultimos
diez afios, una tendencia que se mantiene mas alld de los contextos econémicos y politicos.
También la cantidad de nuevos inscriptos crece de manera constante, un indicador mas pertinente
para valorar el ritmo de crecimiento del sistema. Por su parte, la cantidad de egresados también
registra una tendencia ascendente, desde los 95 mil egresados de carreras de grado que se
registraron en 2008 hasta los 125 mil registrados en 2018.

Grafico 81. Evolucion de la cantidad de nuevos inscriptos, estudiantes y egresados.
Afos 2008 a 2017.
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Fuente: Sintesis de informacion. Estadisticas universitarias 2017-2018. DIU-SPU-MEN.

El incremento en la cantidad absoluta de egresados convive con lo que a veces se califica como
baja eficiencia en la graduacion ya que solo el 29% de estudiantes egresa en el tiempo tedrico de
duracion de las carreras. Por otra parte, la tasa de retencion en el primer afio es del 63%, lo que
significa que solo 2 de cada 3 continta los estudios al afio siguiente.
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Cuadro 17. Indicadores de trayectorias de estudiantes universitarios. Afio 2017-2018.

29,4% 63,1%

Egresados en Retencion en
tiempo teérico el primer afo

Publica
Privadas: 3!

Fuente: Sintesis de informacion. Estadisticas universitarias 2017-2018. DIU-SPU-MEN.

En las carreras de grado el 38 % de los nuevos inscriptos optan por carreras de la rama Ciencias
Sociales, representando la mayoria en ambos sectores de gestidn. Le siguen en importancia relativa
los inscriptos de ciencias aplicadas (21%) y humanas (18%).

Grafico 82. Distribucidn porcentual de los nuevos inscriptos de pregrado y grado segin rama de
estudios. Afio 2017.
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Fuente: Sintesis de informacion. Estadisticas universitarias 2017-2018. DIU-SPU-MEN.

La presencia de estudiantes extranjeros en las universidades de nuestro pais alcanza la cifra de 74
mil, el 3% del total de estudiantes del sistema. De este total, el 74% asiste a universidades estatales
y el 15% esta matriculado en carreras de posgrado, un segmento de la oferta en el que la presencia
de extranjeros llega al 7%, duplicando la participacién relativa que se observa en el conjunto del
sistema. El 94% de estudiantes extranjeros proviene de paises de América Latina, principalmente de
Peru, Brasil y Colombia.
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Cuadro 18. Estudiantes extranjeros segun sector y oferta. En cantidad y porcentaje. Afio 2017.

Pregrado Pregrado
Régimen y Grado Posgrado y Grado Posgrado
Total 63.140 10.873 3,15 6,82
Estatal 46.561 7.910 2,94 6,44

Privado 16.579 2.963 3,94 8,1

Fuente: Sintesis de informacion. Estadisticas universitarias 2017-2018. DIU-SPU-MEN.
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10. Continuidad educativa durante la
pandemia

La elaboracién de este informe sobre la educacion en Argentina entre 2011 y 2019 con base en
informacion estadistica actualizada torna ineludible sumar, a las tendencias de mediano plazo hasta
aqui analizadas, la situacion coyuntural y la respuesta del sistema educativo ante la irrupcion de la
pandemia por COVID-19 iniciada en 2020.

Una de las medidas sanitarias de aislamiento social, preventivo y obligatorio (ASPO) fue la
suspension de las clases presenciales en todo el pais. Argentina tomd la misma decision que otras
184 naciones del mundo (Ministerio de Educaciéon [ME], 2020a) que, a nivel global, implicé que unos
1.500 millones de nifias, nifios y jévenes fueran afectados/as por el cierre de escuelas entre marzo
y abril de 2020. En Argentina la suspensién de clases presenciales se definié el 16 de marzo de 2020
e impacté en alrededor de 15 millones de estudiantes y cerca de 1,5 millones docentes.

En este contexto, la Secretaria de Evaluacion e Informacion Estadistica (SEIE) desarroll6 6 lineas de
evaluacién de este proceso dirigidas a indagar politicas educativas comparadas entre paises y
jurisdicciones argentinas (lineas 1y 2), relevamientos a directivos/as (linea 3) y docentes (linea 4)
para recabar percepciones y estrategias institucionales y pedagogicas implementadas durante el
periodo de clases remotas, una encuesta telefonica a hogares que sumé la mirada de familias y
adolescentes sobre la continuidad pedagdgica (linea 5) y un dispositivo de monitoreo (linea 6) para
relevar a la vuelta a clases presenciales. La tabla 1 resume el alcance, muestras y universos de
analisis de cada una de las lineas de la ENPCP?’. Este capitulo recupera resultados centrales de
estas evaluaciones que dan cuenta de la respuesta de los distintos actores del sistema educativo
argentino ante la suspension de clases presenciales en 2020.

Cuadro 19. Tipo de relevamiento, alcance, casos muestrales y universos de cada linea de la
Evaluacion Nacional del Proceso de Continuidad Pedagdgica en Argentina. Afo 2020.

Dispaositivo Lineas Relevamiento Descripcion/ alcance CreTEal UlmsEs
muestra representado
. Politicas educativas de continuidad Ca_sos ens
Linea 1 Internacional . 15 regiones del
pedagagica de diversos gobiermos
mundo
Linea 2 MNacionaly Politicas educativas de los gobiermnos 25 jurisdicciones
provincial nacional y provinciales/CABA
EVALUACION ) ’ } ]
Nacional de la Linea 3 Directoresfas de  |Jardines _de infantes, primarias y 5387 51113
Continuidad escuelas secundarias
Pedagdgica
Linea 4 Docentes Frente a alumnos 21471 760.315
Familias Hogares urbanos 2658 11.152.018
Linea 5
Adolescentes 13 a 19 afios (urbano) 958 3.817.515
MONITOREO

Unidades servicio de todos los niveles
Linea 6 Escuelas de ensefianza y modaldades 77.084
educativas (no incluye universidades)

del retormo a clases
presenciales
(en procesao)

Fuente: SEIE-ME.

30 | a implementacion de la linea 2 que consté en un relevamiento de iniciativas jurisdiccionales de continuidad pedagégica
fue realizada por la Coordinacién de Investigacion y Prospectiva, DNPIE, SPPI, Secretaria de Educacion del ME. El resto de
las lineas fueron desarrolladas por areas de SEIE: las lineas 3 a 5 por la Direccidn de Evaluacién Educativa, la linea 6 por la
Direccion de Informacién Educativa y la linea 1 por el Observatorio del Derecho a la Educacién (15 paises). Fuente: SEIE-ME.
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La continuidad pedagégica en 2020

Desde el inicio del ASPO, los ministerios de Educacién nacional y jurisdiccionales promovieron la
continuidad pedagogica que docentes de todo el pais llevaron adelante con multiples y cambiantes
estrategias frente a la suspension de clases presenciales establecidas a mediados de marzo®' (ME,
2020by 2020c), y que las familias y estudiantes siguieron en condiciones muy desiguales de acceso
a tecnologia y recursos de conectividad (Ministerio de Educacion, 2020d).

La experiencia comparada a nivel internacional (linea 1 de la ENPCP) mostré diversidad de
iniciativas gubernamentales en la forma de darle continuidad pedagdgica a las y los estudiantes con
algunos puntos de coincidencia. En la region, la primera reaccién fue resolver cémo mantener los
servicios de alimentacién -que anteriormente eran brindados en las escuelas- en el marco de una
crisis socioeconomica y de desempleo agudizada por la pandemia. Las estrategias privilegiaron tres
medios para sostener la continuidad pedagdgica: 1) el uso de plataformas digitales con recursos
para docentes, estudiantes y familias; 2) las clases y programas educativos de entretenimiento
transmitidos por televisiéon y radio; y 3) la producciéon de materiales impresos destinados a
estudiantes sin conectividad (ME 2020a).

En cuanto a la vuelta a una escolaridad presencial, las estrategias fueron variadas y se distinguieron
en cuanto al retorno de grupos alternados o todos a la vez; en si hubo escalonamiento (prioridades
de retorno de acuerdo a niveles y grados); en el caracter optativo u obligatorio de la vuelta al aula;
en como se hizo efectivo el distanciamiento en la escuela (menos alumnos, uso de mamparas); en
como fue la diversificacion de los espacios para dar clases (uso de patios y otros espacios
escolares no aulicos); y en qué circunstancias se promovié el uso del tapabocas y méascaras, entre
otros aspectos.

Las politicas educativas nacionales y subnacionales (linea 2 de ENPCP) se pautaron y acordaron en
el espacio de la Asamblea del CFE que promulgd resoluciones sobre la regulacion de la educacién
a distancia en la educacion obligatoria, los contenidos curriculares a priorizar durante las etapas de
continuidad pedagdgica sin presencialidad, los criterios generales de evaluacion, acreditacion y
promocion, las lineas de la Evaluacion Nacional del Proceso de Continuidad Pedagdgica, los indices
a regir en los semaforos y protocolos para el retorno a clases presenciales y la estrategia de
acompafiamiento del Programa ACOMPANAR “Puentes de Igualdad” para la revinculacién de
estudiantes desvinculados/as en el momento de volver a clases presenciales.

Desde la suspension de clases presenciales, el MEN fue desplegando diferentes acciones en el
marco del programa Seguimos Educando. Por un lado, ha producido en version digital y en papel los
cuadernos de actividades “Seguimos Educando”, elaborados en base a los Nucleos de Aprendizaje
Prioritario y organizados por ciclos de la educacion obligatoria, dirigiéndose al nivel Inicial (4 y 5
afios), primario (para Primer y Segundo ciclo) y secundario (para Ciclo Basico y Orientado). Fueron
ocho las ediciones con tiradas de 5 millones de cuadernos impresos. En segundo lugar, se
elaboraron contenidos para la programacién diaria televisiva y radial a través de la TV Publica, Canal
Encuentro, Paka Paka, Radio Nacional y 190 repetidoras provinciales. Asimismo, se entregaron
netbooks a estudiantes secundarios y se desarrollé el portal “Juana Manso” por Educ.ar, se realizé
un acuerdo para la navegacion gratuita de portales educativos junto con compafiias telefonicas y
ENACOM, Yy se desarrollaron tutoriales, cursos de capacitacion y webinarios para docentes y equipos
directivos de escuelas implementados por el INFOD y el INET.

31 Los informes y acceso a tabulados y microdatos de estas lineas de evaluacién constan en el sitio web de la Secretaria de
Evaluacion e Informacion Educativa (https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-e-informacion-
educativa/evaluacion-nacional-del-proceso-de-continuidad-pedagogica).
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En la misma linea los Ministerios de Educacion de 22 de las 24 jurisdicciones desarrollaron portales
y materiales para sostener la continuidad pedagdgica en ASPO. A nivel provincial, el informe
correspondiente a la linea 2 destaca también actividades como la produccion de cuadernos y el
sostén de escuelas abiertas para entrega de viandas y cuadernos (ME, 2020b).

Los equipos directivos de escuelas dieron cuenta de las formas y tiempos que llevo la organizacion
de las actividades educativas sin clases presenciales y el contacto con las familias (linea 3 de
ENPCP). Sus respuestas indican que la adecuacién de la propuesta pedagdgica se realizo
rdpidamente (8 de cada 10 afirma que se logré en un maximo de 2 semanas tras la interrupcién de
clases presenciales, con mds lentitud en el nivel secundario y mds rapidamente en el nivel inicial)
(ME, 2020c). Esta evaluacion mostré ademds que incluso un 25% de las escuelas se mantuvieron
abiertas en la pandemia, algo mas frecuentemente en nivel secundario y menos en nivel inicial. Las
actividades desarrolladas en esas escuelas abiertas fueron principalmente la entrega de cuadernos
y materiales educativos (85% de las que se sostuvieron abiertas se abocaron a esta tarea), entrega
de bolsones de comida o viandas (83%) y asistencia a familias en cuestiones administrativas (58%),
ofrecer conectividad a estudiantes que carecian de ella en sus hogares (26%, valor que sube al 42%
en el nivel secundario), y también producir insumos para combatir la pandemia (4%, porcentaje que
asciende al 11% de las secundarias abiertas que produjeron alcohol en gel, mascarillas, protectores,
etc.). En cuanto a las condiciones de trabajo, las y los directivos coinciden en que su tarea demandé
mas horas de trabajo durante la pandemia. Al mencionar las dificultades para implementar la
propuesta de continuidad pedagdgica destacan: las limitaciones en la conectividad de internet
(mencionadas por el 79%), la disponibilidad de recursos electrénicos tales como computadoras,
software o celulares (66% de respuestas) y la escasa experiencia docente en el uso de TIC con fines
pedagodgicos (56%, ME, 2020c). Finalmente, la encuesta permite una aproximacion al volumen de
estudiantes que se desvincularon de la continuidad pedagogica: las primeras estimaciones indican
que serian, como maximo, un total de 980 mil estudiantes de los niveles primario y secundario.

Las y los docentes también fueron objeto de una de las lineas de la ENPCP. Los resultados
mostraron que la ensefianza en el contexto de aislamiento demandé priorizacién de contenidos para
lo cual se basaron principalmente en la planificacién realizada a principio de afo (60%), en los NAP
(53%) y en los disefios curriculares jurisdiccionales (46%). Los canales de comunicacién con sus
alumnos/as fueron el WhatsApp (usado por 82% de docentes), seguidos por correos electrénicos
(54%), llamada por celular (42%) y plataformas genéricas (35%). Menos frecuente fue el uso de
aplicaciones para reuniones virtuales (35%), plataformas de la escuela (21%) y redes sociales (15%).
(ME, 2020d).

Los recursos pedagogicos utilizados fueron bien variables de acuerdo con el nivel de ensefianza: en
el nivel inicial el 90% de docentes usé audios o videos especialmente grabados para sus estudiantes,
41% realizd encuentros en vivo y 37% trabajé con los cuadernos de Seguimos Educando. En la
educacién primaria, en cambio, se destac6 el uso de libros de texto y manuales impresos o
digitalizados (68%), las clases especialmente grabadas (60%), los podcasts o videos de internet
(56%); ademas, la mitad afirmd haber utilizado cuadernos de la serie Seguimos Educando
(porcentaje que sube en la educacion estatal y en ambitos rurales, véase ME, 2020d). Finalmente,
en el nivel secundario el recurso mayormente utilizado fue el envio de libros de texto digitalizados o
impresos (68%), actividades o cuadernos preparadas por el docente para imprimir y resolver (57%),
podcasts y videos de internet (56%); asimismo, el 42% les hizo llegar clases preparadas por ellos/as.
Cabe mencionar que se destaca en el nivel secundario solamente que el 30% de docentes optaron
por clases en vivo transmitidas a través de redes sociales, adaptandose a los cédigos culturales de
los jovenes. En cuanto a la evaluacion, si bien solo un tercio de docentes de nivel primario
desarrollaron alguna evaluaciéon con calificacion, ese porcentaje asciende al 51% en el nivel
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secundario, teniendo en cuenta que el relevamiento fue previo a las resoluciones del CFE referidas
a la promocién y evaluacién.

Respecto de las condiciones en que trabajaron las y los docentes desde sus hogares, solo un 37%
disponia de computadora de uso exclusivo (valor que resulté mas alto entre docentes de secundaria
y menor entre los de primaria) y habia un 8% de docentes sin computadora. En cuanto a la
conectividad, un 7% de docentes no tiene wifi en su casay solo 34% tiene wifi de uso exclusivo.

La linea 5 fue desarrollada en alianza con UNICEF, aplicando una encuesta a mas de 2.600 hogares donde
los adultos que eran acompafiantes pedagdgicos de nifios, nifias y adolescentes de 4 a 19 afios
respondieron preguntas sobre composicién, situacion socioeconémica en ASPO y dotacién de recursos
del hogar, asi como también sobre el proceso de continuidad pedagdgica de nifios y nifias hasta 12 afios.
En caso de haber adolescentes de 13 afios en adelante en el hogar, fueron ellos/as quienes respondieron
directamente sobre su escolaridad, aprendizajes y uso del tiempo en pandemia.

Respecto al perfil social de los hogares con NNA que cursan la educacion obligatoria, los resultados
indican que tienen alta percepcién de beneficios sociales (el 44% recibe IFE y/o AUH, siendo los
hogares con ambos beneficios mayoritarios dentro de este grupo). La cobertura de estas politicas
de transferencias de ingresos es mayor entre hogares con NNA en educacion estatal alcanzando
niveles que son mas del doble que en el sector privado. La mayoria de los adultos que desempefiaron
el rol de acompafante pedagdgico tiene al menos nivel secundario completo, y el perfil educativo
del adulto acompanante es mas elevado entre hogares cuyos NNA asisten a escuelas privadas.

Un lugar central en las condiciones de posibilidad de la continuidad pedagdgica han sido los
recursos TIC y de conectividad en los hogares. La encuesta a hogares mostré que el 45% de los
hogares no dispone de una computadora en funcionamiento y el 53% no cuenta con una
computadora liberada para uso educativo. En los hogares con NNA en educacion estatal, la falta de
computadoras asciende a valores proximos al 60% en nivel primario y secundario. El segundo
aspecto crucial fue la conectividad: al respecto, la situacion éptima de tenencia de conexién fija con
buena sefial incluye solo al 46% de hogares y la falta de wifi incluye al 30% de los hogares (el 27%
con conexion via datos del celular y el 3% sin ninguna conectividad). Como se observa, la falta de
conexién a Internet con acceso fijo es mucho mayor en los hogares con NNA (el 30%) que lo
observado entre los planteles docentes encuestados en la linea 4 (el 7% sin wifi).

Considerar la perspectiva de los destinatarios de la continuidad pedagdgica -estudiantes y familias-
es ineludible para componer un mapa de situacion completo del proceso de continuidad
pedagdgica. La encuesta telefonica realizada desde el ME juntamente con UNICEF arroja fuertes
coincidencias con lo reportado por los relevamientos a docentes y directivos. El vinculo pedagogico
se ha sostenido en altas proporciones, ya que solo el 5% afirmé no haber tenido contacto con alguien
de la escuela durante los primeros meses del ASPO, valor que es algo mas alto en la educacion
estatal y en la regién del Sur. La frecuencia de comunicacién escuela-familia ha sido intensa, con
desigualdades a favor de los NNA que cursan en la educacién privada y con mayor intensidad en
primaria que en secundaria. Las devoluciones del plantel docente completo también fueron altas: el
64% recibid retroalimentacion de los trabajos entregados de la totalidad de sus docentes y solo el
8% no recibié devoluciones de sus docentes.

Las mayores desigualdades aparecen al examinar la naturaleza del proceso. Por un lado, las horas
dedicadas a las tareas escolares son mayores en la educacion privada que en la estatal, diferencia
que es mas marcada en el nivel secundario, donde el 51% de NNA en el sector estatal y 68% en el
privado dedicaron mas de 10 horas semanales a realizar tareas. El segundo aspecto que marca
fuertes variaciones sectoriales es el medio o canal usado para la comunicacién con la escuela, el
cual contrasta entre el uso prevaleciente de mensajes de texto entre quienes cursan en escuelas
estatales (el 84%, casi 20 puntos porcentuales mds que en privado) y el mayor uso de plataformas
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educativas en el sector privado (el 64% de secundaria privada y solo el 30% en secundaria estatal),
asi como de aplicaciones para videoconferencias (usadas por el 50% de privada y solo el 21% de
estatal). En el mismo sentido varia el tipo de trabajos solicitados en cada sector de gestion; si bien
hay coincidencia en que la mayoria recibio trabajos individuales de resolucion fuera de linea (el 98%
en primaria de ambos sectores de gestién y el 99% en secundaria de ambos), las divergencias
aparecen al cuantificar las actividades individuales de realizacion sincrénica (que fueron recibidas
por el 14% de estudiantes de primaria estatal y el 39% de privada).

Estudiantes desvinculados

La Evaluacion Nacional de la Continuidad Pedagdgica permitié estimar que habia aproximadamente
1,1 millén de estudiantes en situacion de vinculacién baja o nula en el contexto del ASPO en los
niveles de la educacién obligatoria. A partir de una encuesta representativa a hogares con nifios,
nifas y adolescentes aplicada en el marco de esta evaluacién, la proporcién de estudiantes de jardin
de infantes, primaria y secundaria con continuidad pedagdgica baja o nula se proyecté para todo el
pais en torno a un 11%. A este grupo de estudiantes se los denomind como estudiantes
desvinculados.

Concentrandose en el segmento mas critico de la educacion obligatoria en cuanto a las trayectorias
de estudiantes, esto es, la secundaria estatal, la evaluacion realizada a mediados del afio pasado
permitié reconocer un total de 520 mil estudiantes cuya continuidad pedagdgica era baja o nula.
Dentro de este grupo, aquellos con continuidad nula eran 220 mil.

Para tener una referencia de la dimension de estas cifras, se puede tener en cuenta que antes de la
pandemia, la cantidad de estudiantes repitentes en secundarias estatales era de 335 mil, y la de
estudiantes que abandonaban la escuela a lo largo del afio (salidos sin pase) era de 83 mil. Ambas
cifras surgen de los datos del Relevamiento Anual de escuelas del 2019, el dltimo prepandemia.

A fines del afio lectivo 2020 se puso en marcha la construccion de una base de datos federal con el
DNI, nombre y apellido de los estudiantes seguin su distinta situacién de vinculacion al 30 de
noviembre de 2020 y la identificacién de la escuela a la que asistian cuando se inici6 la pandemia.
La Red Federal de Informacién Educativa acordé una definicion conceptual y operativa de
vinculacion con la escuela durante 2020 con el objetivo de poder priorizar intervenciones:
vinculacion suficiente, insuficiente y nula.

Categorias de vinculacion:

« Suficiente: Refiere al grupo de alumnos que han tenido una frecuencia de asistencia considerada
segun la definicion que el establecimiento determine para lograr los objetivos.

« Insuficiente: Refiere al grupo de alumnos que tuvieron alguin contacto con el establecimiento, pero
no cumplen el minimo establecido o considerado por el establecimiento para poder lograr los
objetivos. Este grupo puede ser establecido por diferencia respecto de quienes fueran identificados
como con vinculacién suficiente o vinculacion nula.

* Nula: Refiere al grupo de alumnos que no tuvieron contacto con el establecimiento, que estuvieron
ausentes en todo el ciclo lectivo.

+ Sin informacioén: la UEE no dispone de datos sobre esta variable.

La iniciativa de nominalizacidn priorizé la identificacion de los estudiantes de secundarias estatales
segun lo sefialado en cuanto a la mayor fragilidad de las trayectorias en este segmento. Esta base
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de datos es un modulo del proyecto SINIDE (Sistema Federal de Informacion Nominal de
Estudiantes, Docentes y Edificios escolares) y se desarrollé en coordinacién con los equipos de
todos los Ministerios de Educacidn del pais nucleados en la Red Federal de Informacién Educativa.
La base de datos tiene como objetivo ser el insumo de informacién del Programa Acompafiar
Puentes de Igualdad, destinado a promover la revinculacién de los estudiantes a lo largo del afio
2021. Un total de 14 provincias transfirieron (de manera total o parcial) los datos nominales de sus
estudiantes de escuelas secundarias estatales. La informacion consolidada alcanza los 1,9 millones
de estudiantes de secundarias publicas que equivalen al 71% de este universo.

Segun la informacion reportada se registré un 6% de estudiantes de secundaria con vinculacién nula
y un 18% con vinculacion insuficiente. Este 24% de estudiantes del nivel equivalen a un total de 450
mil estudiantes con vinculacién insuficiente o nula cuyas trayectorias educativas han sido
intermitentes (340 mil) o se han visto interrumpidas (110 mil) en 2020. Se trata de un grupo de
estudiantes que en el curso de la vuelta a la presencialidad en 2021 y a la salida de la pandemia en
2022 requeriran un acompafiamiento particular para recuperar su trayectoria educativa y los
aprendizajes que no pudieron desarrollarse en el tiempo de pandemia.

Grafico 83. Estudiantes de secundaria nominalizados en SINIDE segun situacién de vinculacién
con su escuela en 2020.
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El retorno a la presencialidad escolar en 2020

En 2020 hubo algunas experiencias de acotado alcance geografico y temporal de reapertura de escuelas
(solo en 5 de las 24 jurisdicciones). En el mundo, han sido muchas las marchas y contramarchas en el
proceso de regreso a la presencialidad, variables de acuerdo a si se trata del hemisferio Norte o Sur (en el
norte el cierre de escuelas se llevé a cabo con el ciclo escolar comenzado, mientras que en el hemisferio
sur recién iniciaba), al momento marcado segun semaforos e indicadores epidemioldgicos, a las culturas
y tradiciones nacionales, a las caracteristicas de los sistemas (centralizados o federales), a las presiones
derivadas de la necesidad de reactivacion econémica, y a los niveles de asistencia efectiva de estudiantes
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tras la reapertura, que varian entre familias que mandaron a sus hijas/os a la escuela y otras que los
preservaron del retorno a clases ante el temor al contagio (véase apartado de “Retorno a las escuelas” del
andlisis comparado de casos nacionales y grandes ciudades de reciente informe; ME, 2020).

El proceso de retorno a clases presenciales en Argentina fue germinal en 2020 y tuvo una serie de
atributos a destacar como marco de interpretacion de los guarismos de este informe: 1) la pandemia
inicié junto con el ciclo lectivo 2020 y el gobierno nacional decidié un temprano cierre de escuelas,
que extendio mucho el periodo de educacion remota durante las distintas fases del confinamiento
local (Ministerio de Educacion 2020); 2) el pais tiene un sistema federal con autonomia relativa del
nivel local (provincial), pues si bien el disefio e implementacién de politicas educativas es potestad
de las jurisdicciones, éstas se fundan en previos acuerdos consensuados en el Consejo Federal de
Educacion; 3) se ha optado por semaforos epidemioldgicos que habilitan distinto tipo de
presencialidad (con clases con adecuaciones curriculares para jurisdicciones con riesgo bajo y solo
a través de encuentros recreativos y artisticos para jurisdicciones con riesgo medio); 4) la vuelta a
clases ha sido voluntaria para las y los estudiantes y no imperativa en todas las jurisdicciones; 5) el
retorno no ha sido universal sino escalonado, habilitando a grupos de estudiantes especificos,
definidos mayoritariamente de acuerdo al afio de estudio (privilegiando el cierre o inicio de ciclos)
y/o a la mayor vulnerabilidad social de sus familias, aqui si con variaciones provinciales; 6) se opt6
por modalidad mixta o de alternancia para la vuelta (dias de presencialidad y otros de educacion
remota); 7) se realizd con variantes jurisdiccionales en el uso de espacios, definicion de
distanciamientos y modos de armar las burbujas de docentes y estudiantes.

En Argentina, en agosto 2020 comenzo el proceso de reapertura de escuelas, que comenzé en la
provincia de San Juan y luego se fue expandiendo a varias provincias. No se traté de un retorno
universal a la presencialidad, pues no fue obligatorio ni de tiempo completo. Incluso hubo vuelta a
clases con contenidos curriculares en los aquellos pocos casos provinciales con mejor situacién
epidemiolégica y solo actividades recreativas en las jurisdicciones con riesgo medio. Como en
muchos otros paises, también en Argentina hubo procesos de marchas y contramarchas en este
proceso (ME, 2020b) como sucedié en las provincias de San Juan, Catamarca y Santiago del Estero
que abrieron y tuvieron que volver al cierre de escuelas ante el incremento de los contagios.

A fines de noviembre de 2020 se contabilizaron 15 planes jurisdiccionales correspondientes a
provincias que habian retornado a distintas modalidades de presencialidad: 7 con vuelta a clases
presenciales y 8 reabrieron para brindar actividades de revinculacién recreativas, deportivas o
artisticas. Por su parte, se realizaron actividades recreativas de revinculaciéon (Resolucion del CFE
370/20) se desplegaron en otras 8 jurisdicciones: Ciudad de Buenos Aires, Chaco, Provincia de
Buenos Aires, Corrientes, Santa Fe, Entre Rios, Jujuy y San Luis.

Retorno a la presencialidad en 2021

Durante el transcurso del afio 2021 y a partir de la constitucién del Observatorio del Retorno
Presencial a las Aulas creado por resolucién del Consejo Federal de Educaciéon (N° 386/2021, art.
13), se puso en marcha un sistema de monitoreo del regreso presencial a las aulas ante la situacion
de pandemia mundial por el virus COVID-19 desde el afio 2020. El objetivo fue contar con
informacion de manera oportuna sobre tres dimensiones centrales vinculadas con la problematica
del retorno a la presencialidad en los establecimientos educativos de todo el pais: 1) distritos del
pais sin clases presenciales, 2) vacunacién del personal de establecimientos educativos y 3) casos
de COVID-19 en dichos establecimientos. Los reportes de los Ministerios de Educacién
Jurisdiccionales a la Secretaria General del Consejo Federal de Educacion fueron la base para la
sistematizacién de la informacion de las dos primeras dimensiones; mientras que la plataforma
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Cuidar Escuelas fue la fuente desde la cual se reconstruyé la situacién de los contagios vinculados

a la comunidad educativa.

Desde la Secretaria de Evaluaciéon e Informacion Educativa se estuvo realizando la sistematizacion
de informacion para la publicacién, de manera quincenal, de una serie de informes de monitoreo
referidos a la vuelta presencial a clases en los establecimientos educativos de todo el pais. Este
informe, asi como los reportes quincenales, se elaboraron con el apoyo de UNICEF y UNESCO.

Departamentos, escuelas y estudiantes sin clases presenciales

El monitoreo de los departamentos, escuelas (unidades de servicio) y estudiantes que estaban sin
clases presenciales en cada quincena del afio 2021 permitié reconocer la ampliacion de
presencialidad que comenz6 a instalarse desde el mes de junio y que se consolidé con fuerza luego
de las vacaciones de invierno. A partir del mes de agosto, fue en el nivel superior donde hubo alta
incidencia de actividad no presencial, en tanto la educacién remota como modalidad exclusiva

resultaba minoritaria en la educacién obligatoria.

Grafico 84. Cantidad de departamentos sin clase presenciales por semana de referencia

500 445
400 357
300
180
200
163 138
100
6 7 6 4
0 [ [ R PR
=] =] =) 2 2 =} =} ) =
5 ) S - el ;i 2 g 5
E E o o o o =] o -
s s & & & ¥ &8 & 3
= S = < 5 o o & =
] @ © © w = E o ©
~ & = & o = & o
- o
™

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Evaluacion e Informacién Educativa del Ministerio de Educacién de la Nacion
sobre la base de los informes del Observatorio del Retorno a Clases Presenciales.

Nota: Se clasifican como sin clases presenciales a aquellos departamentos que son informados en esa condicién
por las propias jurisdicciones. Cuando no esta disponible la informacion por departamento se utilizé otra
informacion aportada por la jurisdiccion (localidades u ofertas sin presencialidad) para estimar qué porcentaje de
escuelas del departamento no tienen presencialidad. Si este porcentaje supera el 50% se clasifica el departamento

como sin presencialidad.
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Grafico 85. Cantidad de estudiantes y unidades de servicio de la educaciéon comun sin clase
presenciales por semana de referencia.

60.000 12.000.000
10.674.722
50.000 10.000.000
40.000 £.000.000
30.000 6.000.000
20.000 4.000.000
10.000 777771 12938 997937 ggmas0 2.000.000
25.362 53.901 42302 15.295 14,989 24441811 1803 1582
0 i it — e, iy i pidar Fo i 0

2 g 2 i) =] S 2] = a

z z £ g e H s g &

g £ 2 3, = e & & %

o o ] @ . n: © 0 &

© el B = P @ @ = be

— [+ - I o h-1 o —

~ ~ — o~ © o o o -

= © w© ™ n = o @ pid

B = I o ~ 3 2 B

—

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Evaluacién e Informacién Educativa del Ministerio de Educacion de la Nacién sobre
la base de los informes del Observatorio del Retorno a Clases Presenciales.

Nota: Con el objeto de consolidar la informacion a nivel federal y volver comparables las cifras entre provincias, se realizo
una estimacion basada en escuelas (unidades de servicio) y estudiantes de los niveles inicial, primario, secundario y
superior de la educacion comun de cada departamento tomando como referencia la informacion por departamento

publicada en el Anuario Estadistico Educativo 2019.

Vacunacion del personal de establecimientos educativos

Al 15 de septiembre del 2021 un 91% del personal se encontraba vacunado con al menos una dosis,
mientras que un 61% ya lo estaba con dos dosis en el Total del pais. Estas cifras equivalen a un poco
mas de 1,3 millones y casi 880 mil docentes y no docentes vacunados respectivamente. Respecto
a marzo mas que se triplicé la cantidad de personal vacunado contra el COVID -19 que trabaja en

establecimientos educativo.
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Grafico 86. Personal docente y no docente de establecimientos educativos vacunados contra el
COVID-19 por fecha del reporte del Observatorio del Retorno Presencial a las Aulas.
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Evaluacion e Informacién Educativa del Ministerio de Educacién de la Naciéon
sobre la base de los informes del Observatorio del Retorno a Clases Presenciales.

Contagios de COVID-19 en la comunidad educativa

La plataforma Cuidar Escuelas se puso en marcha el 16 de marzo de 2021 (semana nimero 11 del
afno). Se traté de un desarrollo conjunto entre la Secretaria de Innovacion Publica, el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Educacion de la Nacién, y cuya implementacion esta a cargo de los
Ministerios de Educacién Jurisdiccionales con la colaboracién de los equipos de conduccion de los
establecimientos educativos. Al 23 de octubre se registraban un total de 38.889 escuelas activas, y
10.023.590 estudiantes matriculados en este universo de escuelas, lo que equivale a un 61% y un
77% del universo total de escuelas del padrén y de matriculados segin Relevamiento Anual.
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Grafico 87. Porcentaje de escuelas activas en Cuidar Escuelas segun semana. Total del pais.
Informacién al 23/10/2021 (semana 42).
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Evaluacion e Informacién Educativa del Ministerio de Educacion de la Nacién sobre
la base de Cuidar Escuelas.

(1) El universo de referencia de esta informacion es el correspondiente a las ofertas educativas registradas en el Padrén
Oficial de Establecimientos Educativos, el cual incluye todos los niveles de ensefianza y modalidades educativas. Las
Unicas ofertas que no estan incluidas son las del sistema universitario.

(2) Se consideran como escuelas activas (informados en Cuidar Escuelas) a aquellas que informaron los datos de
matricula inicial, plantel docente y porcentaje de presencialidad. Esta informacién es indispensable para estimar los valores
del porcentaje de casos de COVID-19 en cada escuela como proporcion entre la cantidad de notificaciones de casos
positivos y la cantidad de estudiantes o docentes con presencialidad en la institucion.

En relacion con los contagios en las escuelas, las notificaciones de casos positivos de COVID-19 y
de casos con sintomas han disminuido considerablemente en los meses posteriores.

Grafico 88. Cantidad de notificaciones de casos positivos segun rol escolar por semana de
referencia.
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Fuente: Elaboracion propia en base a notificaciones en Cuidar Escuelas, Secretaria de Evaluacién e Informacién Educativa,
Ministerio de Educacion de la Nacion
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Grafico 89. Distribucién de notificaciones positivas segun rol escolar por semana de referencia
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Fuente: Elaboracion propia en base a notificaciones en Cuidar Escuelas, Secretaria de Evaluacion e Informacién Educativa,
Ministerio de Educacién de la Nacion

Cuadro 20. Porcentaje de notificaciones de casos positivos sobre estudiantes y personal con
presencialidad. Valores acumulados. Total del pais. Informacién al 23/10/2021.

Porcentaje de notificaciones de

Rol escolar o
casos positivos acumulados
Estudiantes con presencialidad 1,6%
Docentes y no docentes con presencialidad 6,6%

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Evaluacion e Informacién Educativa del Ministerio de Educacién de la
Nacién sobre la base de Cuidar Escuelas.

Nota: El acumulado considera todas las notificaciones recibidas en Cuidar Escuelas desde su puesta en
marcha el 14/03/2021. El indicador porcentaje de notificaciones de casos positivos considera como numerador
a la cantidad de notificaciones de escuelas activas en la plataforma y, como denominador, la estimacion de la
cantidad de estudiantes y de personal (docente y no docente) con presencialidad en esas escuelas segun
reporta en Cuidar Escuelas. Para el célculo se consideran las notificaciones acumuladas, es decir, todas las
notificaciones recibidas por la plataforma desde que comenzé a funcionar a mediados de marzo. Este
indicador se construye a los fines de ofrecer una medida aproximada del porcentaje de estudiantes y docentes
que se han contagiado de COVID hasta un determinado momento del afio segun las notificaciones de Cuidar
Escuelas.
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11. Consideraciones Finales

Construir una mirada integral del estado de la educaciéon es un desafio a la habitual
compartimentacion de los andlisis de indicadores aislados, asi como es condicién ineludible para
pensar la educacién en perspectiva de derechos. Aportar a la construccién de ese enfoque
multidimensional ha sido un propdsito central de este informe, para lo cual ha brindado informacion
decenal sobre variados indicadores, relevados periodica y sistematicamente por fuentes oficiales
correspondientes a cada dimensién del derecho a la educacion.

Entre sus expectativas, este informe aspira a promover una conversacién amplia entre decisores,
actores ministeriales, del campo académico y comunidades educativas acerca de los avances,
desafios y dimensiones del derecho a la educacién en Argentina, asi como continuar la valorizacion
anual de la bateria de indicadores propuestos para las cinco dimensiones analiticas. Con una
perspectiva conceptual que imbrica el contexto, los recursos, el acceso, las trayectorias y los
resultados, invita ademas a reflexionar acerca de la relacién entre las normativas y compromisos
nacionales e internacionales asumidos para darle cumplimiento al derecho a la educacion y al rol
que juegan las politicas educativas para tal fin. Sin tratarse de un analisis de politicas
implementadas ni de metas establecidas o cumplidas, el informe marca a grandes trazos los efectos
de politicas educativas precedentes y pone ademds a disposicion informacién sobre avances,
déficits, desigualdades, ritmos de mejora de mdltiples indicadores que pueden nutrir la ideacion de
nuevas intervenciones de las politicas. Politicas que no se generan solo desde las érbitas del
gobierno de la educacion, sino que exigen transversalidad y trascienden el campo educativo. Asi lo
evidencian los resultados del capitulo sobre contexto que muestran, entre otros aspectos, que la
mayoria de nifias, niflos y adolescentes viven en hogares pobres en 2021 con un marcado
agravamiento de las condiciones de vida en los tres ultimos afios, resultado de la crisis econémica
desatada en 2018 y de la pandemia.

El capitulo de contexto muestra un elemento facilitador para las politicas al constatar una menor
presién poblacional sobre el sistema educativo en los Ultimos afios derivada de la estabilizacion de
la cantidad de poblacién en las edades de la educacion obligatoria (especialmente, de la poblacion
de 5a 19 afios que crecid solo un 2% entre 2010y 2020). Esta disminucién de la presién demogréfica
sobre el sistema genera menos tensiones a la creacién de oferta que en épocas de marcado
crecimiento demografico, y por lo tanto abre oportunidades de atender a problematicas especificas.

Reforzando en este cierre la relevancia de las normativas como norte de las politicas, cabe sefialar
una vez mas que el marco normativo nacional central es el que provee la LEN de 2006, que extiende
la obligatoriedad legal de la educacion hasta el nivel secundario inclusive y a la vez vela por que se
garantice ese derecho y se mitiguen las desigualdades educativas. Si bien la pregunta sobre el
efectivo grado de cumplimiento del derecho a la educacién se responde con resultados de todo el
informe, tiene su primer respuesta en el capitulo 5 sobre acceso, donde se muestra que la situacion
no es univoca en todos los grupos en condiciones de asistir a la educacién obligatoria: alli se
observé una situacion de virtual universalizacién de la escolarizacién de estudiantes de 5 a 14 afios
pero también cuentas pendientes en la inclusion de adolescentes en edad de cursar el ciclo superior
de la educacién secundaria y en la poblacion en condiciones de asistir a las salas de 4 afios, aun
cuando en ambos casos la situacidn muestre mejoras en el lapso de andlisis de 2011 a 2019. Entre
los grupos de 15 a 19 afios y entre infantes de 4 afios las brechas para lograr la universalizacion del
acceso son cercanas al 10% de la poblacién. Como es esperable, ain mayores resultan las brechas
entre la poblacién de 3 afios donde no rige la obligatoriedad para la asistencia (aunque si la de
universalizar la oferta) y donde mas de la mitad no asisten al afio inicial del ciclo de Jardin de
Infantes. Sin dudas es un desafio para las politicas promover la entrada de grupos sociales y familias
gue demoran el ingreso al sistema educativo de sus nifios/as con un estudio certero de cuanto
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aportan las decisiones familiares, los patrones culturales o bien la falta de oferta de unidades de
servicio accesibles a los lugares de residencia o trabajo de los progenitores. Del mismo modo,
alentar la reinsercién educativa de jévenes en edad de cursar la secundaria es otro foco de
intervenciones deseables, ya que el problema de cobertura educativa del nivel secundario se
manifiesta principalmente en el Ciclo Orientado, hecho que estd sugiriendo (aun sin mirar
indicadores de trayectoria) procesos de abandono escolar.

Otras respuestas al modo en que se hace efectivo el derecho a la educacion surgen del capitulo de
trayectorias que muestra los tiempos diferenciales de estudiantes reales para transitar cada nivel de
la educacion obligatoria. La interpretacion integrada de los indicadores del capitulo de trayectorias
evidencia que los problemas vinculados a la sobreedad, la repeticion y el abandono sobresalen en
el nivel secundario. En cambio, la escolaridad primaria es recorrida de modos mas acordes a los
tiempos tedricos y con menos problemas en el sostenimiento y avance en sus trayectorias. Como
se ha dicho en reiteradas oportunidades en este informe: el largo tiempo que tiene la obligatoriedad
de la educacion primaria (desde el siglo XIX) frente al cardcter relativamente reciente de la
obligatoriedad en el nivel secundario (siglo XXI) son claves ineludibles para entender estos
contrastes, no solo por el mero hecho del tiempo pasado, sino porque hubo mas tiempo para que
las politicas de provision de recursos que acompafan a la obligatoriedad hagan sentir sus efectos.
Para comprender los mayores y persistentes desafios de las trayectorias escolares en el nivel
secundario también cabe considerar su rigido formato escolar; principalmente, en lo que respecta a
la prevalencia de un curriculum mosaico con ensefianza disciplinar no integrada, salvo excepciones
institucionales que no mueven el amperimetro de los grandes nimeros.

No obstante, lo dicho sobre la escolaridad primaria significa que la lupa sobre sus problemas no
debe ser puesta tanto en la dimension de las trayectorias de estudiantes, sino mas bien en las
caracteristicas de la oferta y los recursos disponibles (duracion de la jornada escolar, conectividad
de las escuelas, oferta de idiomas extranjeros para mencionar algunos ejemplos) asi como en los
niveles de conocimiento o capacidades alcanzados por las y los estudiantes segin dan cuenta las
pruebas estandarizadas disponibles.

Estudiar las trayectorias escolares con los grandes numeros tiene limitaciones, pero también
potencialidades para reconocer diversidades y desigualdades. Las claves de desigualdad
observadas en el apartado de contexto no son solo condiciones propias de la vida extraescolar de
niflos/as y jovenes, sino que atraviesan la vida escolar, las trayectorias y los aprendizajes. Este
informe ha ido explorando algunas de esas claves de desigualdad y sus datos confirman que, como
sefialan Dubet y Martucelli (1998), la escuela ya no puede pensarse como un santuario que clausura
las incidencias del mundo exterior. Estos condicionamientos societales no niegan ni anulan la
capacidad de las escuelas y los Estados para dirigir su accion educativa a la mitigacion de aquellas,
pero tallan la dimension de sus desafios. El informe expresa apenas la punta del iceberg del analisis
de las desigualdades, haciendo pie principalmente en brechas territoriales, sectoriales, urbano-
rurales, de origen social del alumnado y de género. Pero deja en claro la vacancia y necesidad de
seguir profundizando en el estudio especifico de las trayectorias escolares de grupos de estudiantes
en situacion de vulnerabilidad educativa, puesto que en una perspectiva de derechos el andlisis de
los factores de discriminacion es central.

Estas lineas de cierre no pueden eludir la gran limitacion del analisis de las trayectorias proveniente
del actual Relevamiento Anual, en tanto utiliza datos relevados a nivel de grupos de estudiantes
(secciones) que no permiten conocer movimientos, flujos e itinerarios personales que requeririan de
informacién nominal consolidada a escala nacional, desafio ante el cual la informacién nominal que
provee el SINIDE permite echar luz. La politica de produccién de informacién ya ha comenzado a
caminar hacia ese punto de llegada. Como ejemplo vale mencionar que la informacién preliminar
que ha aportado el médulo de trayectorias de ese sistema de informacién (el Sinide Acompafiar/
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Volvé a la escuela) permitié reconocer, por ejemplo, que durante el ASPO 2020, mientras el 17% de
las y los estudiantes de secundaria sin sobreedad estuvo afectado por episodios de desvinculacion
con sus escuelas, entre estudiantes que tienen dos o mas afios de sobreedad, este grupo represento
el 46%. Este tipo de analisis que combina trayectorias con otros fenémenos que afectan la vida
académica de los estudiantes, es una fortaleza que tienen los datos nominales que estd recabando
el SINIDE y abre una nueva dimension para este tipo de abordajes multidimensionales.

La conclusién general al integrar resultados de indicadores sobre trayectorias es que los recorridos
de las y los estudiantes dentro de cada nivel son variables en tiempos, experiencias y acordes con
las caracteristicas de las escuelas, con mayores desigualdades y brechas registradas en la
educacién secundaria. Los mayores desafios para garantizar el derecho a la educacion de
adolescentes, jovenes y adultos -quienes logran acceder, pero no tantos permanecer en el sistema-
obedecen a que las trayectorias escolares en el nivel secundario adicionan rezagos e interrupciones
definitivas y transitorias de la escolaridad, confluyendo en una baja terminalidad que persiste pese
a sus 15 afios de obligatoriedad legal. Las leves mejoras son necesarias, pero no suficientes para
garantizar de punta a punta el derecho a la educacion obligatoria completa. Por ejemplo, la mejora
tendencial pero lenta de ciertos indicadores como los de promocién y egreso no pueden ser “musica
de sirenas” para aquietar la necesidad de disefiar nuevas politicas que garanticen la terminalidad y
la mejora de los aprendizajes. Puesto que llegar a saldar la deuda educativa exigiria décadas, discutir
sobre la necesidad de acelerar los cambios necesarios exige entonces saber cémo priorizar las
politicas que logren cuanto antes esos resultados esperados.

El derecho a la educacion cubre un abanico muy amplio de dimensiones y variables del sistema. El
aspecto de este fendmeno medido por las pruebas estandarizadas aplicadas a estudiantes que
estan por finalizar primaria y secundaria, es central en tanto que se trata del modo de verificar si los
Estados (nacional y jurisdiccionales) estan pudiendo garantizar que toda la poblacién escolar que
finaliza los niveles obligatorios, alcanza efectivamente los contenidos comunes minimos acordados
y definidos en el curriculum. Las pruebas estandarizadas son instrumentos limitados y
excesivamente simplificados que deben ser enriquecidos y apoyados por otras evidencias sobre el
aprendizaje; pero aun asi son indispensables para valorar esta dimension estratégica del derecho a
la educacion. Y en este punto, los niveles de conocimiento y capacidades sobre los que pueden dar
cuenta los estudiantes en las dos pruebas estandarizadas alineadas a curriculum que se aplican en
nuestro pais (Aprender/ONE y ERCE de Unesco) permiten reconocer la importante proporcion de
estudiantes que se encuentran en la categoria inferior de desempefio: entre el 10% y el 30% en
Lengua, y entre el 30% y el 50% en Matematica. Ademas, y mas alla de estos promedios, las
desigualdades en los indicadores segun territorios y grupos sociales son muy amplias. Y ni los
promedios ni las desigualdades han mostrado signos de mejora en los afios recientes g, incluso, se
han agravado en muchos casos. La tarea en este plano es inmensa y de largo aliento: mientras que
ciertas variables como los recursos del sistema pueden modificarse en el corto plazo mediando una
gestion eficaz apoyada por el incremento de la inversion educativa, elevar de manera sustantiva y
sustentable los niveles de aprendizaje demanda ciclos mas largos, posiblemente no inferiores a
cinco o diez afios. Y las politicas a implementar para ello son de las mas dificiles, vinculadas a la
formacion docente y a la modificacion de las practicas de ensefianza. Nada de esto puede hacerse
sin dotar al sistema de mas recursos y, al mismo tiempo, impulsar transformaciones profundas y
complejas en esas otras variables pedagdgicas.

Finalmente, este informe invita a reflexionar hasta qué punto la agenda educativa de los gobiernos
se ha ido orientando o distanciando del cumplimiento del derecho a la educacién consagrado en las
normativas y compromisos asumidos. Los resultados de las decenas de indicadores aqui
examinados no van siempre en el mismo sentido, pues al observar la evolucién decenal de los
indicadores algunos aspectos fueron mostrando avances (por ejemplo, algunos recursos para la
educacidon como conectividad e indicadores de trayectorias en ambos niveles, aunque con
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problemas), marchas y contramarchas, mientras otros exhiben gran estabilidad o retrocesos (como
es el caso de los resultados de aprendizajes). El horizonte de una agenda de politicas alineada con
los compromisos para garantizar el derecho a la educacién quizas sea una utopia, pero también es
un norte posible para las politicas y para quienes ejercen el gobierno de la educacion.
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Anexo: Sistema de indicadores por
dimension, fichas y acceso a tabulados

principales

En este anexo incluimos el listado de 62 indicadores que se utilizaron en este informe para cada una
de las 5 dimensiones sustantivas, los cuales forman parte de una produccién mas abarcativa de la
DINEIE-SEIE que incluyé la propuesta y disefio conceptual de 83 indicadores (algunos de los cuales
fueron descartados y otros reformulados una vez que se conté con los resultados), el armado de
sus fichas metodoldgicas (se incluye aqui un solo ejemplo) y la valorizacién completa para la serie
2011-2019 (se incluye también ejemplo), de acuerdo a la disponibilidad de la informacién en cada

caso.

En linea con la politica institucional de la DINEIE-SEIE se brinda acceso abierto a los tabulados que

sirvieron de base de los analisis aqui presentados en:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/indicadores_del_informenacder.ed2021-20220602t171312z-001.zip

Dimension 1: Indicadores de CONTEXTO

Sub-Dimensidn Nro. indicador Nombre técnico del indicador Fuente

D emografico 1 Crecimiente de poblacion en edad de escolaridad obligatoria comn (Var. % de 0-19 afios). P royecciones IND
Socioeconomico 2 P orcentaje de personas en situacion de POBRE Z4& EPH-INDEC
Socioeconomico 3 P orcentaje de personas en situacion de INDIGENCLA EPH-INDEC
Socioeconomico 4 Porcentaje de personas 0-14 en situacion de POBREZA EPH-INDEC
Socioeconomico 5 P orcentaje de personas 0-14 en situacion de INDIGENCIA EPH-INDEC
TIC 6 Porcentaje de hogares urbanos con acceso a internet (fjo o via wifi) EPH-INDEC
TIC 7 Porcentaje de hogares urbanos con accese a una com putadora EPH-INDEC
TIC &3 Porcentaje de poblacion urbana de 4 afios y mas que usa com putadora EPH-INDEC
TIC il Porcentaje de poblacion urbana de 4 afios y mas gue usa internet (fjo o via wifi) EPH-INDEC
Socioeconomico 10 Relacion entre deciles polares de ingresos per capita familiares EPH-INDEC
Socioeconomico =in num erar Porcentaje de trabajo infantil [APRENDER

D em ografico =in num erar P orcentaje de poblacion rural CEN10-INDEC
Etnico =in numerar P orcentaje de poblacion indigena de 10 afios y mas CEN10-INDEC
Etnico [sin numerar Porcentaje de analfabetismo de poblacién indigena de 10 afios ymas CEN10-INDEC
Etnico =in num erar P orcentaje de poblacion nacida en el extranjero CEN10-INDEC
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https://drive.google.com/drive/folders/1PM0Jw420DJHlAVgBpV3PyFIYVRiAN9jK?usp=sharing

Dimensidn 2: Indicadores de RECURSOS para la educacién

Sub-Dimensidn
Financiam
Financiam
Financiam

Div. Oferta
Equipamiento
Equipamiento
Equipamiento
Equipamiento
Equipamiento
Equipamiento
Financ.Docente
Financ_Docente

Planteles docentes

Diversidad y Selectividad

Diversidad y Selectividad
Diversidad y Selectividad
Planteles docentes
Diversidad y Selectividad
Planteles docentes
Equipamiento

Planteles docentes
Planteles docentes
Oferta

Oferta

Mro

MNombre técnico del indicador

1 Porcentaje de inversidn educativa en relacién al PBI
2 Porcentaje del gasto educative con respecto al total del gasto pablico
3 Relacidn entre gasto en educacidn por Alumno del Sector Estatal e inaresos corrientes per cépita. 2011 a .CGECSE

4 Porcentaje de unidades de semvicio de educacion obligatoria comiin con jornada extendida o completa

5 Porcentaje de unidades de servicio con energia eléctrica

6 Porcentaje de unidades de semvicio gque tienen servicio de internet
7 Porcentaje de unidades de servicio que tienen internet en aulas

& Porcentaje de unidades de semvicio con biblioteca

Porcentaje de unidades de servicio con posibilidad de circulacién de persones con discapacidades por

sus propios medios

10 Porcentaje de unidades de servicio con agua potable
11 Variacion interanual del salario real de referencia
13 Relacidn salario docente ycanasta regional

14

Porcentaje de unidades de servicio con ata proporcidn de alumnos/as indigenas (50% o mas) que tienen

cargos docentes de lenguas wo cultura indigenas

15

Porcentaje de unidades de servicio con alta proporcion de alumnos/as indigenas (50% o mas) en los que

se dictan lenguas indigenas/ originarias
16 Porcentaje de unidades de semvicio en las que se dicta al menos un idioma extranjero

17 Porcentaje de US con matricula indigena sobre US con estudiantes que declaran identidad indigena

18 Porcentaje de cargos/horas catedra de la planta funcional que son titulares
19 Porcentaje de unidades de servicio con alumnos/as con discapacidades ycon cargo de maestro integradcRA
20 Porcentaje de docentes en actividad con designacidn por cargo

23 Porcentaje de US que realizan actividades de ensefianza utilizando Internet
24 Porcentaje de docentes que realizaron capacitaciones en Gltimos 5 afios
25 Porcentaje de docentes sin titulo docente

26 Cantidad de unidades de servicio

27 Cantidad de secciones independientes y multiples

Dimension 3: Indicadores de ACCESO a la educacion

Sub-Dimensidn
Cobertura
Cobertura
Cobertura
Cobertura

=

Iro.

1
2
3
5

MNombre técnico del indicador

Tasas de asistencia escolar de 3, 4y 5 afios (edades simples)
Tasas netas de escolarizacion de diferentes franjas de edades (6-11, 12-14, 15-19)

% de jovenes de 18 a 24 afios que no asiste y no finalizd la secundaria (con primario completo)

Variacién % de matricula

Dimensidn 4: Indicadores de TRAYECTORIAS escolares

Sub-Dimension
Retencion/Desgranamientt
Retencion/Desgranamientt
Retencion/Desgranamientc
Retencion/Desgranamientt
Temporalidad de Avances
Temporalidad de Avances
Temporalidad de Avances
Temporalidad de Avances
Temporalidad de Avances
Graduacion

Graduacion

Nro
2

Nombre técnico del indicador

% de salidos sin pase
% de alumnas salidas sin pase
Tasa global de abandono
% de mafricula del (itimo afio de estudio sobre el primero
Tasa de repitencia
Tasa de promocion
% de no promovidos (total nivel sec undaria)
% de no promovidos ((iimo afio sec undaria)
% de sobreedad
Tasade egreso
% de egreso oporfuno

Dimensidn 5: Indicadores de RESULTADOS de aprendizaje

Sub-Dim ension

Nro. indicador

Nombre técnico del indicador

Fuente
INDEC y CGECSI
CGECSE

RA

CGECSE
CGECSE
CGECSE
CGECSE

RA

RA
RA
RA

RA

RA

RA
RA
RA

RA

CGECSE
CGECSE

RA

ENPCP. Cuestior
Aprender, CC dire

Fuente
Proyecciones NDEC-RA
Proyecciones INDEC-RA
RA
EPH

Fuente
RA
RA
RA
RA
RA
RA
RA
RA
RA
RA
RA

Fuente

Ejemplo de ficha técnica del indicador porcentaje de unidades de servicio con alta proporcion de
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alumnos/as indigenas (50% o mas) que tienen cargos docentes de lenguas y/o cultura indigenas

Namero de indicador
B14

Nombre
Porcentaje de unidades de senvicio con alta proporcién de alumnos/as indigenas (50% o mas) que tienen cargos docentes de
lenguas y/o cultura indigenas

Definicion
Es el porcentaje de unidades de semvicio que tiene una alta proporcidn de alumnos/as indigenas (50% o mas) y que tienen cargos
docentes de lenguas yfo cultura indigenas

Método de calculo

Para identificar a las unidades de servicio de inicial, primaria y secundaria que tienen una proporcion de alumnos indigenas del 50%
0 mas se calcula un porcentaje por nivel de ensefianza considerando como numerador a la cantidad de alumnos indigenas o
hablantes de lenguas indigenas declarado en el RA para un nivel de ensefianza determinado y, como denominador, a la cantidad de
alumnos declarados para el mismo nivel en esa unidad de servicio. Esta informacion surge de la tabla 6 poblacion de las bases
usuarias . Por otra parte para aquellas unidades de servicio en estos tres niveles gue se hayan detectado con un porcentaje de
alumnos indigenas de 50% o mas. se debe identificar si esas unidades de servicio tienen declarado al menos un cargo docente de
lengua o cultura indigenas, una inframacidn que surge de la tabla 4 bis cargos y horas docentes por bis de |a bases usuarias del RA.

Fuente

RA_ Bases usuarias

Universo

Educacidn Comun. Niveles obligatorios

Periodo
2011-2019

Desagregaciones

Mivel
Sector
Ambito
Regidn Ed.

Tabla con los valores del indicador

2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

TOTAL 285%| 29.9%| 30,9%| 303%| 29.8%| 317%| 301%| 284%| 325%
_ Inicial 237%| 26.9%| 27.8%| 24.0%| 226%| 232%| 205%| 186%| 27.7%
er?ﬁ";;'aiia Primario 39.3%| 40.5%| 40,3%| 42.0%| 436%| 462%| 46.0%| 44.4%| 443%
Secundario 0.0%|  00%| 00%| 89%| 92%| 146%| 161%| 151%|  8.6%
Sector de |Estatal 29.0%| 30.2%| 31,2%| 31.1%| 30,7%| 326%| 31,3%| 296%| 33.0%
gestion  |Privado 12,2% 17.7% 17,5% 10,6% 9,5% 11,7% 9,9% 8,3% 19,4%
fmpo|UrREN0 34.0%| 358%| 38.9%| 30.9%| 30.1%| 312%| 254%| 24.1%| 42.8%
Rural 275%| 28.9%| 29.4%| 30.1%| 29.8%| 319%| 31,5%| 29.5%| 30.6%

NEA 511%| 51,7%| 54,9%| 54.7%| 550%| 559%| 534%| 47.1%| 50.8%

~ |noa 11.8%| 156%| 16.0%| 158%| 156%| 162%| 165%| 16.1%| 16.1%
egff;’i:a Cuyo 0.0%|  00%| 00%| 16%| 00%  00%  00%  1.0%  00%
sur 27.4%| 29.0%| 27.5%| 33.3%| 35.0%| 320%| 352%| 30.7%| 33.0%

Centro 75%|  7.2%|  61%|  59%|  16%|  50%|  30%|  54%| 12,5%
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