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Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gra-
tuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamen-
tal. La instruccién elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y
profesional habré de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores
serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos;
y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz.

Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién
que habra de darse a sus hijos.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 26
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Presentacion

La UNESCO, desde su creacién en el afio 1945, como agencia especializada de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en materia de educacion, ciencia y cul-
tura, ha desempenado un liderazgo global y permanente del derecho a la educacion,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Declaracion de los Derechos
Humanos; un compromiso ejercido de forma sistematica en el que siempre ha hecho
participes a los gobiernos, organizaciones no gubernamentales, universidades, exper-
tos, y otras organizaciones del sistema de Naciones Unidas, asi como a las mas varia-
das entidades educativas.

La Declaracién de Incheon es el Ultimo hito en este proceso. Es un acuerdo que incor-
pora un riguroso conocimiento de la realidad educativa mundial, las politicas desa-
rrolladas durante los Ultimos afos, otros compromisos previos, asi como requerimien-
tos y prioridades para el futuro: un importante acervo educativo que sirve tanto para
explicar e interpretar lo ocurrido hasta la fecha como para fundamentar inaplazables
acciones para el futuro.

La Universidad de Alcala, declarada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO, y la
Fundacion Santillana comparten el objetivo de contribuir a la extensiéon y cualificacion
de la educacién en Espafia y América Latina y, en el marco de unas relaciones institu-
cionales que se concretan en la realizacion de variadas iniciativas de colaboracion,
han decidido elaborar y editar esta obra en la que se recopilan y se redinen los textos
mas relevantes que precedieron a la Declaracién de Incheon, asi como su previsible
desarrollo y concrecién, todo ello especialmente relacionado con América Latina,
regién que, por razones historicas, culturales y lingUisticas, es prioritaria para ambas
entidades.

Ofrecemos una obra destinada a responsables politicos gubernamentales y no guber-
namentales, analistas, investigadores académicos y otros profesionales educativos
gue pueda servir para ofrecer una importante informacion que posibilite la creacion
de conocimiento educativo y para hacer posibles reformas, programas y proyectos
qgue ayuden a mejorar la vida de las personas y contribuir a la prosperidad de sus
comunidades.

Fernando Galvan Reula Ignacio Polanco
Rector de la UAH Presidente de la Fundacién Santillana






Introduccioén

El presente texto, elaborado por el grupo de Investigacion y Difusion Educativa en
Universidad y Escuela (IDE), de la Universidad de Alcala (UAH), y la Fundacién Santi-
llana, contiene una compilacion y sintesis de importantes documentos procedentes
de organizaciones internacionales, especialmente por la UNESCO, a través de los que
se establece el marco de actuacién internacional en materia educativa para las proxi-
mas décadas. Incorpora las resoluciones de organismos internacionales y de persona-
lidades vinculadas a la educacion y el desarrollo social en el mundo, que se concreta,
fundamentalmente, en los documentos denominados «EDUCACION 2030», publica-
do por la Asamblea General de las Naciones Unidas bajo el titulo Transformar nuestro
mundo. Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

El trabajo que ponemos en sus manos esta estructurado en dos partes. La primera,
titulada Declaracion de Incheon y Marco de Accion, incluye lo acordado en el Foro
Mundial sobre Educacién: la Declaracion de Incheon (Corea del Sur, mayo de 2015),
la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas (septiembre de 2015) y
el documento denominado «Educaciéon 2030: Marco de Accion: hacia una educacion
inclusiva y equitativa de calidad y un aprendizaje a lo largo de la vida para todos»
(Paris, diciembre de 2015), en los que se expone la visién, justificacion, principios,
objetivos estratégicos y metas de estos textos programaticos, asi como indicadores
de aplicacién y cumplimiento, su financiacion y conclusiones.

La segunda parte, cuyo titulo es Antecedentes, desarrollo y aplicacion de la Declara-
cién de Incheon en América Latina y el Caribe, contiene, en primer lugar, referencias
a algunas de las mas importantes declaraciones que precedieron a la de Incheon,
para, con ello, tener una perspectiva histérica del proceso sequido durante los Ulti-
mos decenios. Asi, se incorporan la Declaracion Mundial de Educacion para Todos y
Marco de Accion para Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje, de Jomtien,
Tailandia (1990), y las conclusiones del Foro Mundial sobre la Educacién celebrado en
Dakar, Senegal, en el afio 2000.

En cuanto a los antecedentes especificos sobre nuestra region, aparecen el Informe
Regional sobre la Educacion para Todos en América Latina y el Caribe, de Mascate,
Oman (2014), la Declaracion de Lima del mismo afio, y, por ultimo, la propia Agenda
2030, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible; en nuestro caso, destacando los
referidos a educacion. Una agenda que fue presentada en 2016 a partir de las prio-
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ridades definidas por la Comision Econdmica Para América Latina (CEPAL), cuyo ob-
jetivo estratégico es apoyar la implementacion y el cumplimiento de la Agenda 2030
en la region.

Finalmente, se han creado unos Anexos que son el referente para que el presente
documento tenga el respaldo documental y técnico que requieren textos como el que
presentamos; con ellos, ademas de la descripcion y desarrollo de los hechos, se ofre-
cen elementos técnicos que sirven de apoyo para conocer con mas detalle y poner en
practica las orientaciones que se contienen, asi como para llevar a cabo el seguimien-
to de las mismas. En estos Anexos encontraremos un documento de Indicadores Te-
maticos presentado con la Declaraciéon de Incheon, el documento Agenda 2030y
Objetivos de Desarrollo Sostenible y el documento para dar seguimiento al estado del
avance sobre la iniciativa de Educacion para Todos en América Latina y el Caribe.
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a Foro Mundial sobre Educacion:
Declaracion de Incheon.
Corea del Sur, mayo de 2015

«Hacia una educacion inclusiva y equitativa de calidad y un
aprendizaje a lo largo de la vida para todos».

La UNESCO, junto con el UNICEF, el Banco Mundial, el UNFPA, el PNUD, ONU Muje-
res y el ACNUR, organizé el Foro Mundial sobre la Educacion 2015 en Incheon (Re-
publica de Corea) del 19 al 22 de mayo de 2015, que fue acogido por la Republica
de Corea. Mas de 1.600 participantes de 160 paises, entre los cuales habia 120 mi-
nistros, jefes y miembros de delegaciones, jefes de organismos y funcionarios de or-
ganizaciones multilaterales y bilaterales, asi como representantes de la sociedad civil,
la profesion docente, los jovenes y el sector privado, aprobaron la Declaracién de
Incheon para la Educacién 2030, en la que se presenta una nueva vision de la educa-
cion para los préximos 15 afios.

Preambulo

Nosotros, ministros, jefes y miembros de delegaciones, jefes de organismos y funcio-
narios de organizaciones multilaterales y bilaterales y representantes de la sociedad
civil, de la profesion docente, de los jovenes y del sector privado, nos hemos reunido
en mayo de 2015 por invitacion de la Directora General de la UNESCO en Incheon
(Republica de Corea) con motivo del Foro Mundial sobre la Educacién 2015. Damos
las gracias al Gobierno y al pueblo de la Republica de Corea por haber acogido este
importante acontecimiento, asi como al UNICEF, al Banco Mundial, al UNFPA, al
PNUD, a ONU Muijeres y al ACNUR, coorganizadores de esta reunién, por sus contri-
buciones. Expresamos nuestro sincero agradecimiento a la UNESCO por haber pues-
to en marcha y liderado la convocatoria de este acontecimiento que marca un hito
para la Educacion 2030.

En esta histdrica ocasion, reafirmamos la vision del movimiento mundial en pro de
la Educacion para Todos, que se puso en marcha en Jomtien en 1990 y se reiterd
en Dakar en 2000, el compromiso mas importante en materia de educacion en las
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Ultimas décadas, que contribuye a impulsar progresos significativos en el ambito de
la educaciéon. Reafirmamos también la visiéon y la voluntad politica reflejadas en nu-
merosos tratados de derechos humanos internacionales y regionales en los que se
establece el derecho a la educacion y su interrelacion con otros derechos humanos.
Reconocemos los esfuerzos realizados, aungue observamos con gran preocupacion
que estamos lejos de haber alcanzado la Educacion para Todos.

Recordamos el Acuerdo de Mascate, elaborado mediante amplias consultas y apro-
bado en la Reunién Mundial sobre la Educacion para Todos (EPT) de 2014, que sirvid
de fundamento para las metas de educacion propuestas por el Grupo de Trabajo
Abierto sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Recordamos también los
resultados de las conferencias ministeriales regionales sobre la educacion después de
2015, y tomamos nota de las conclusiones del Informe de Seguimiento de la EPT en
el Mundo 2015 y de los informes de sintesis regionales sobre la EPT. Reconocemos la
importante contribucion de la Iniciativa Mundial «La educacion ante todo», asi como
la funcion de los gobiernos y de las organizaciones regionales, intergubernamentales
y no gubernamentales para impulsar el compromiso politico en pro de la educacion.

Habiendo hecho balance de los progresos alcanzados en la consecucion de las me-
tas de la EPT desde 2000 y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) relacio-
nados con la educacion, asi como de la experiencia adquirida, y habiendo examinado
los desafios pendientes y deliberado sobre la Agenda de la Educacion 2030 propues-
ta y el Marco de Accidén, asi como sobre las prioridades y estrategias futuras para lo-
grarla, aprobamos la presente Declaracion.

Hacia 2030: una nueva vision de la educacion

Nuestra vision es transformar las vidas mediante la educacién, reconociendo el im-
portante papel que desempena la educacién como motor principal del desarrollo y
para la consecucion de los deméas ODS propuestos. Nos comprometemos con carac-
ter de urgencia con una agenda de la educacién Unica y renovada que sea integral,
ambiciosa y exigente, sin dejar a nadie atras. Esta nueva visién se recoge plenamente
en el ODS 4 propuesto: «Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos» y sus
metas correspondientes. En esta vision, transformadora y universal, se tienen en cuen-
ta los caracteres inconclusos de la agenda de la EPT y de los ODM relacionados con
la educacioén, y se abordan los desafios de la educacion en los planos mundial y na-
cional. La visién se inspira en una concepcién humanista de la educacion y del desa-
rrollo basada en los derechos humanos y la dignidad, la justicia social, la inclusién, la
proteccion, la diversidad cultural, lingUistica y étnica, y la responsabilidad y la rendicion
de cuentas compartidas. Reafirmamos que la educacion es un bien publico, un dere-
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cho humano fundamental y la base para garantizar la realizacién de otros derechos.
Es esencial para la paz, la tolerancia, la realizacién humana y el desarrollo sostenible.
Reconocemos que la educacién es clave para lograr el pleno empleo vy la erradicacion
de la pobreza. Centraremos nuestros esfuerzos en el acceso, la equidad, la inclu-
sion, la calidad y los resultados del aprendizaje, dentro de un enfoque del aprendizaje
a lo largo de toda la vida.

Motivados por los importantes logros que hemos conseguido en la ampliacion del
acceso a la educacion en los ultimos 15 afos, velaremos por que se proporcione
educacién primaria y secundaria de calidad, equitativa, gratuita y financiada con
fondos publicos, durante 12 anos, de los cuales al menos nueve serén obligatorios,
consiguiendo asf resultados de aprendizaje pertinentes. Alentamos también a que se
imparta al menos un aflo de ensefianza preescolar de calidad, gratuita y obligatoria
y a que todos los nifios tengan acceso a una educacion, atencion y desarrollo de la
primera infancia de calidad. Nos comprometemos también a proporcionar oportuni-
dades de educacion y capacitacion significativas para el gran nimero de nifos y
adolescentes no escolarizados, que precisan medidas inmediatas, sostenidas y espe-
cificas, a fin de velar por que todos los nifos asistan a la escuela y aprendan.

La inclusion y la equidad en la educacion y a través de ella son la piedra angular
de una agenda de la educacién transformadora, y por consiguiente nos comprome-
temos a hacer frente a todas las formas de exclusion y marginacién, las disparidades
y las desigualdades en el acceso, la participacién y los resultados de aprendizaje.
Ninguna meta educativa deberia considerarse lograda a menos que se haya logrado
para todos. Por lo tanto, nos comprometemos a realizar los cambios necesarios en
las politicas de educaciéon y a centrar nuestros esfuerzos en los mas desfavorecidos,
especialmente aquellos con discapacidad, para velar por que nadie se quede atras.

Reconocemos la importancia de la igualdad de género para lograr el derecho a la
Educacion para Todos. Por consiguiente, nos comprometemos a apoyar politicas,
planes y contextos de aprendizaje en que se tengan en cuenta las cuestiones de gé-
nero, asi como a incorporar estas cuestiones en la formacion de docentes, los planes
y programas de estudios, y a eliminar la discriminacién y la violencia por motivos de
género en las escuelas.

Nos comprometemos con una educaciéon de calidad y con la mejora de los resulta-
dos de aprendizaje, para lo cual es necesario fortalecer los insumos, los procesos y la
evaluacién de los resultados y los mecanismos para medir los progresos. Velaremos
por que los docentes y los educadores estén empoderados, sean debidamente con-
tratados, reciban una buena formacion, estén cualificados profesionalmente, motiva-
dos y apoyados dentro de sistemas que dispongan de recursos suficientes, que sean
eficientes y que estén dirigidos de manera eficaz. La educacién de calidad fomenta la
creatividad y el conocimiento, garantiza la adquisicion de las competencias basicas de
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lectura, escritura y calculo, asi como de aptitudes analiticas, de solucion de problemas
y otras habilidades cognitivas, interpersonales y sociales de alto nivel. Ademas, la
educacion de calidad propicia el desarrollo de las competencias, los valores y las ac-
titudes que permiten a los ciudadanos llevar vidas saludables y plenas, tomar decisio-
nes con conocimiento de causa y responder a los desafios locales y mundiales me-
diante la educacion para el desarrollo sostenible (ESD) y la educacion para la
ciudadania mundial (ECM). A este respecto, apoyamos firmemente la aplicacion del
Programa de Accion Mundial de EDS presentado en la Conferencia Mundial de la
UNESCO sobre EDS que se celebrd en Aichi-Nagoya en 2014. Ademas, destacamos
la importancia de la educacion y la formacion en materia de derechos humanos para
lograr la agenda para el desarrollo sostenible después de 2015.

Nos comprometemos a promover oportunidades de aprendizaje de calidad a lo
largo de la vida para todos, en todos los contextos y en todos los niveles educati-
vos. Ello incluye un mayor acceso en condiciones de igualdad a la ensefanza y for-
macion técnica y profesional de calidad, a la educacién superior y a la investigacion,
prestando la debida atencién a la garantia de la calidad. Ademas, es importante que
se ofrezcan vias de aprendizaje flexibles, asi como también el reconocimiento, la va-
lidacion y la acreditacién de los conocimientos, habilidades y competencias adquiri-
dos mediante la educacion informal y no formal. Nos comprometemos ademas a ve-
lar por que todos los jévenes y adultos, especialmente las nifias y las mujeres,
alcancen niveles de excelencia en alfabetizacion funcional y aritmética que sean per-
tinentes y reconocidos y adquieran competencias para la vida, asi como a que se les
proporcionen oportunidades de formacién, educacién y capacitacion de adultos. Nos
comprometemos también a fortalecer la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Es
preciso aprovechar las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) para
reforzar los sistemas educativos, la difusién de conocimientos, el acceso a la informa-
cion, el aprendizaje efectivo y de calidad, y una prestaciéon mas eficaz de servicios.

Ademas, observamos con grave preocupacion que, en la actualidad, una gran pro-
porciéon de la poblacién mundial no escolarizada vive en zonas afectadas por conflic-
tos y que las crisis, la violencia y los ataques contra las instituciones educativas, los
desastres naturales y las pandemias contintan perturbando la educacion y el desarro-
llo en el mundo. Nos comprometemos a desarrollar sistemas de educacién mas inclu-
sivos, que ofrezcan mejores respuestas y que tengan una mayor capacidad de adap-
tacion para satisfacer las necesidades de los nifios, jovenes y adultos en estos
contextos, en particular de las personas desplazadas y los refugiados. Subrayamos la
necesidad de que la educacion se imparta en entornos de aprendizaje sanos, que
brinden apoyo y seguros. Recomendamos una gestion suficiente de las crisis, desde
la respuesta de emergencia hasta la recuperaciéon y la reconstruccion; respuestas
nacionales, regionales y mundiales mejor coordinadas; y el desarrollo de capacidades
para la reduccion global del riesgo y la mitigaciéon de sus efectos, a fin de que la edu-
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cacién se mantenga durante situaciones de conflicto, de emergencia, de posconflicto
y de recuperacién temprana.

Aplicacion de nuestra agenda comun

Reafirmamos que la responsabilidad fundamental de aplicar con éxito esta agenda
corresponde a los gobiernos. Estamos decididos a establecer marcos juridicos y poli-
ticos que promuevan la rendicion de cuentas y la transparencia, asi como la direccion
participativa y las asociaciones coordinadas en todos los niveles y en todos los secto-
res, y a defender el derecho a la participacion de todas las partes interesadas.

Pedimos una sélida colaboracion, cooperacion, coordinacion y seguimiento en los
planos mundial y regional de la aplicacién de la agenda de la educacién, sobre la
base de la recopilacion, el andlisis de datos y la presentacién de informes en los pai-
ses, en el marco de entidades, mecanismos y estrategias regionales.

Reconocemos que el éxito de la Agenda de la Educacién 2030 exige politicas y pla-
neamientos adecuados, asi como modalidades de aplicaciéon eficientes. Esta claro
también que las aspiraciones comprendidas en el ODS 4 propuesto no pueden hacer-
se efectivas si no van acompafnadas de un aumento significativo y bien definido de la
financiacién, en particular en aquellos paises que estan mas lejos de alcanzar la edu-
cacién de calidad para todos en todos los niveles. Estamos, por tanto, decididos a
aumentar el gasto publico en educacion, de acuerdo con el contexto nacional, e ins-
tamos a que se cumplan los objetivos de referencia internacionales y regionales de
asignar de forma eficiente a la educacion al menos entre un 4 % y un 6 % del pro-
ducto interno bruto o al menos entre un 15 % y un 20 % del total del gasto publico.

Observando la importancia de la cooperacion para el desarrollo como complemento
de la inversién de los gobiernos, apelamos a los paises desarrollados, a los donantes
tradicionales y emergentes, a los paises de ingresos medianos y a los mecanismos de
financiacién internacionales a que aumenten los fondos destinados a la educacion 'y
apoyen la aplicaciéon de la agenda de acuerdo con las necesidades y prioridades de
los paises. Reconocemos que el cumplimiento de todos los compromisos relacionados
con la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) es crucial, incluidos los compromisos
de muchos paises desarrollados de alcanzar la meta de destinar el 0,7 % de su pro-
ducto nacional bruto (PNB) a AOD para los paises en desarrollo. De conformidad con
los compromisos que han asumido, instamos a los paises desarrollados que aun no lo
hayan hecho a que hagan mas esfuerzos concretos con el fin de alcanzar la meta de
destinar el 0,7 % del PNB a AOD para los paises en desarrollo. Asimismo, nos com-
prometemos a incrementar nuestro apoyo a los paises menos adelantados. Ademas,
reconocemos la importancia de aprovechar todos los recursos posibles para apoyar el
derecho a la educacién. Recomendamos mejorar la eficacia de la ayuda mediante una



La Declaracion de Incheon: un pacto global por la educacion

mejor coordinacién y armonizacion, y que se dé prioridad a la financiacion y la ayu-
da a subsectores desatendidos y paises de bajos ingresos. Recomendamos también
gue se incremente de manera significativa el apoyo a la educacion en situaciones de
crisis humanitarias y prolongadas. Acogemos con satisfaccion la Cumbre de Oslo
sobre Educacion para el Desarrollo (julio de 2015) y hacemos un llamamiento a la
Conferencia de Addis Abeba sobre Financiacion para el Desarrollo para que apoye
el ODS 4 propuesto.

Instamos a los coorganizadores del Foro Mundial sobre la Educaciéon 2015 vy, en parti-
cular, a la UNESCO, asi como a todos los socios, a que apoyen, tanto de forma indivi-
dual como colectiva, a los paises en la aplicacion de la Agenda de la Educacion 2030,
mediante asesoramiento técnico, desarrollo de las capacidades nacionales y apoyo fi-
nanciero en funcién de sus respectivos mandatos y ventajas comparativas, y sobre la
base de la complementariedad. Con este fin, encomendamos a la UNESCO, en consul-
ta con sus Estados Miembros, a los coorganizadores del Foro Mundial sobre la Educa-
cién 2015 y a otros asociados que elaboren un mecanismo de coordinacidon mundial
adecuado. Reconociendo que la Alianza Mundial para la Educacién es una plataforma
de financiacion de multiples interesados en pro de la educacién para apoyar la aplica-
cion de la agenda de acuerdo con las necesidades y prioridades de los paises, reco-
mendamos que sea parte de ese futuro mecanismo de coordinacién mundial.

Encomendamos también a la UNESCO, en su calidad de organismo de las Naciones
Unidas especializado en educacion, que continle con la funcion que se le ha asigna-
do de liderar y coordinar la Agenda de la Educacion 2030, en particular mediante:
labores de promociéon para mantener el compromiso politico; la facilitacion del diélo-
go sobre politicas, el intercambio de conocimientos y el establecimiento de normas;
el seguimiento de los avances obtenidos en la consecucion de las metas de educa-
cion; la captacion de la participacion de las partes interesadas en los planos mundial,
regional y nacional para guiar la aplicacion de la agenda; y la funcién de coordinacion
de la educacién dentro de la estructura general de coordinacion de los ODS.

Resolvemos desarrollar sistemas nacionales de seguimiento y evaluacion integrales a
fin de producir datos solidos para la formulacion de politicas y la gestién de los siste-
mas educativos, asi como para velar por la rendicién de cuentas. Solicitamos ademas
a los coorganizadores y los asociados del Foro Mundial sobre la Educacién 2015 que
apoyen el desarrollo de capacidades de recopilacion y andlisis de datos y presentacion
de informes en el plano nacional. Los paises deberian esforzarse por mejorar la cali-
dad, los niveles de desagregacion y la presentacion oportuna de informes al Instituto
de Estadistica de la UNESCO. Solicitamos también que se mantenga el Informe de
Seguimiento de la Educacién para Todos en el Mundo como informe independiente
de seguimiento de la educacion en el mundo, implantado en la UNESCO y publicado
por la Organizacién, en tanto que mecanismo de seguimiento y presentacion de
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informes sobre el ODS 4 propuesto y sobre la educacion en los otros ODS propuestos,
dentro del mecanismo que se establecera para vigilar y examinar la aplicacion de los
ODS propuestos.

Hemos debatido y acordado los elementos esenciales del Marco de Accién de la Edu-
cacion 2030. Teniendo en cuenta la cumbre de las Naciones Unidas en que se apro-
bara la Agenda para el Desarrollo después de 2015 (Nueva York, septiembre de
2015) y los resultados de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo (Addis Abeba, julio de 2015), se presentara una version definitiva
para su aprobacién, que se hara publica en una reunion especial de alto nivel orga-
nizada de forma paralela a la 38.2 reunion de la Conferencia General de la UNESCO
en noviembre de 2015. Estamos plenamente comprometidos con su aplicacion, des-
pués de que haya sido aprobada, a fin de que sirva de inspiracién y guia a los paises
y los asociados para velar por el cumplimiento de nuestra agenda.

Aprovechando el legado de Jomtien y Dakar, la presente Declaracion de Incheon
constituye un compromiso histérico por parte de todos nosotros para transformar
vidas mediante una nueva vision de la educacion, con medidas audaces e innovado-
ras, a fin de alcanzar nuestra ambiciosa meta para 2030.

Incheon, Republica de Corea.
21 de mayo de 2015

21






e Resolucién de la Asamblea
General de Naciones Unidas.
25 de septiembre de 2015

«Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible.

(Nueva York, 21 de diciembre de 2015)

La Asamblea General

Aprueba el siguiente documento final de la cumbre de las Naciones Unidas para la
aprobacién de la agenda para el desarrollo después de 2015:

Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Preambulo

La presente Agenda es un plan de accion en favor de las personas, el planeta y la
prosperidad. También tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concep-
to méas amplio de la libertad. Reconocemos que la erradicacion de la pobreza en todas
sus formas y dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio al que se
enfrenta el mundo y constituye un requisito indispensable para el desarrollo sostenible.

Este plan sera implementado por todos los paises y partes interesadas mediante una
alianza de colaboracién. Estamos resueltos a liberar a la humanidad de la tiranfa de
la pobreza y las privaciones y a sanar y proteger nuestro planeta. Estamos decididos
a tomar las medidas audaces y transformativas que se necesitan urgentemente para
reconducir al mundo por el camino de la sostenibilidad y la resiliencia. Al emprender
juntos este viaje, prometemos que nadie se quedara atras.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169 metas que anunciamos hoy
demuestran la magnitud de esta ambiciosa nueva Agenda universal. Con ellos se pre-
tende retomar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y conseguir lo que estos no lo-
graron. También se pretende hacer realidad los derechos humanos de todas las perso-
nas y alcanzar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres
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y nifias. Los Objetivos y las metas son de caracter integrado e indivisible y conjugan las
tres dimensiones del desarrollo sostenible: econémica, social y ambiental.

Los Objetivos y las metas estimularédn durante los préximos 15 afos la accion en
las siguientes esferas de importancia critica para la humanidad y el planeta.

Las personas

Estamos decididos a poner fin a la pobreza y el hambre en todas sus formas y dimen-
siones, y a velar por que todos los seres humanos puedan realizar su potencial con
dignidad e igualdad y en un medio ambiente saludable.

El planeta

Estamos decididos a proteger el planeta contra la degradacién, incluso mediante el
consumo y la produccion sostenibles, la gestion sostenible de sus recursos naturales
y medidas urgentes para hacer frente al cambio climatico, de manera que pueda
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

La prosperidad

Estamos decididos a velar por que todos los seres humanos puedan disfrutar de una
vida préspera y plena, y por que el progreso econémico, social y tecnolégico se pro-
duzca en armonia con la naturaleza.

La paz

Estamos decididos a propiciar sociedades pacificas, justas e inclusivas que estén libres
del temor y la violencia. No puede haber desarrollo sostenible sin paz, ni paz sin de-
sarrollo sostenible.

Las alianzas

Estamos decididos a movilizar los medios necesarios para implementar esta Agenda
mediante una Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible revitalizada, que se base
en un espiritu de mayor solidaridad mundial y se centre particularmente en las nece-
sidades de los mas pobres y vulnerables, con la colaboracion de todos los paises, to-
das las partes interesadas y todas las personas.

Los vinculos entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y su caracter integrado son
de crucial importancia para cumplir el propésito de la nueva Agenda. Si conseguimos
lo gue ambicionamos en todos y cada uno de los aspectos de la Agenda, mejoraran
notablemente las condiciones de vida de todas las personas y nuestro mundo se
transformara en un lugar mejor.
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Declaracion

Introduccion

Los Jefes de Estado y de Gobierno y Altos Representantes, reunidos en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York del 25 al 27 de septiembre de 2015, coincidiendo
con el septuagésimo aniversario de la Organizacion, hemos acordado en el dia de hoy
los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible de alcance mundial.

En nombre de los pueblos a los que servimos, hemos adoptado una decisién histérica
sobre un amplio conjunto de Objetivos y metas universales y transformativas, de gran
alcance y centradas en las personas. Nos comprometemos a trabajar sin descanso a
fin de conseguir la plena implementacion de la presente Agenda de aqui a 2030.
Reconocemos que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones,
incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio al que se enfrenta el mundo y cons-
tituye un requisito indispensable para el desarrollo sostenible. Nos comprometemos
a lograr el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones —econémica, social y ambien-
tal- de forma equilibrada e integrada. También aprovecharemos los logros de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y procuraremos abordar los asuntos pendientes.

Estamos resueltos a poner fin a la pobreza y el hambre en todo el mundo de aqui
a 2030, a combatir las desigualdades dentro de los paises y entre ellos, a construir
sociedades pacificas, justas e inclusivas, a proteger los derechos humanos y promover
la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifas, y a ga-
rantizar una proteccion duradera del planeta y sus recursos naturales. Estamos resuel-
tos también a crear las condiciones necesarias para un crecimiento econémico soste-
nible, inclusivo y sostenido, una prosperidad compartida y el trabajo decente para
todos, teniendo en cuenta los diferentes niveles nacionales de desarrollo y capacidad.

Al emprender juntos este gran viaje, prometemos que nadie se quedara atras. Reco-
nocemos que la dignidad del ser humano es fundamental, por lo que deseamos ver
cumplidos los Objetivos y las metas para todas las naciones y los pueblos y para todos
los sectores de la sociedad, y nos esforzaremos por llegar primero a los mas rezaga-
dos.

La presente Agenda tiene un alcance y una importancia sin precedentes. Todos los pai-
ses la aceptan y se aplica a todos ellos, aunque teniendo en cuenta las diferentes reali-
dades, capacidades y niveles de desarrollo de cada uno y respetando sus politicas y
prioridades nacionales. Los presentes Objetivos y metas son universales y afectan al
mundo entero, tanto a los paises desarrollados como a los paises en desarrollo, son de
caracter integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible.

Los Objetivos y las metas son el resultado de mas de dos afios de un intenso proceso
de consultas publicas y de interaccién con la sociedad civil y otras partes interesadas
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en todo el mundo, durante el cual se tuvo en cuenta especialmente la opinion de los
mas pobres y vulnerables. Las consultas incluyeron la valiosa labor llevada a cabo por
el Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y por las Naciones Unidas, cuyo Secretario General presenté un informe
de sintesis en diciembre de 2014.

Nuestra vision de futuro

En estos Objetivos y metas exponemos una vision de futuro sumamente ambiciosa y
transformativa. Aspiramos a un mundo sin pobreza, hambre, enfermedades ni priva-
ciones, donde todas las formas de vida puedan prosperar; un mundo sin temor ni
violencia; un mundo en el que la alfabetizacion sea universal, con acceso equitativo
y generalizado a una educacion de calidad en todos los niveles, a la atencién sanita-
ria y la proteccién social, y donde esté garantizado el bienestar fisico, mental y social;
un mundo en el que reafirmemos nuestros compromisos sobre el derecho humano al
agua potable y al saneamiento, donde haya mejor higiene y los alimentos sean sufi-
cientes, inocuos, asequibles y nutritivos; un mundo cuyos habitats humanos sean
seguros, resilientes y sostenibles y donde haya acceso universal a un suministro de
energia asequible, fiable y sostenible.

Aspiramos a un mundo en el que sea universal el respeto de los derechos humanos
y la dignidad de las personas, el estado de derecho, la justicia, la igualdad y la no
discriminacion; donde se respeten las razas, el origen étnico y la diversidad cultural y
en el que exista igualdad de oportunidades para que pueda realizarse plenamente el
potencial humano y para contribuir a una prosperidad compartida; un mundo que
invierta en su infancia y donde todos los nifios crezcan libres de la violencia y la ex-
plotacién; un mundo en el que todas las mujeres y nifias gocen de la plena igualdad
entre los géneros y donde se hayan eliminado todos los obstaculos juridicos, sociales
y econémicos que impiden su empoderamiento; un mundo justo, equitativo, toleran-
te, abierto y socialmente inclusivo en el que se atiendan las necesidades de los mas
vulnerables.

Aspiramos a un mundo en el que cada pais disfrute de un crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible y de trabajo decente para todos; un mundo donde
sean sostenibles las modalidades de consumo y produccién y la utilizacion de todos
los recursos naturales, desde el aire hasta las tierras, desde los rios, los lagos y los
acuiferos hasta los océanos y los mares; un mundo en que la democracia, la buena
gobernanza y el estado de derecho, junto con un entorno nacional e internacional
propicio, sean los elementos esenciales del desarrollo sostenible, incluidos el creci-
miento econdmico sostenido e inclusivo, el desarrollo social, la protecciéon del medio
ambiente y la erradicacion de la pobreza y el hambre; un mundo en que el desarrollo
y la aplicacion de las tecnologias respeten el clima y la biodiversidad y sean resilientes;
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un mundo donde la humanidad viva en armonia con la naturaleza y se protejan la
flora y fauna silvestres y otras especies de seres vivos.

Nuestros principios y compromisos comunes

La nueva Agenda se inspira en los propositos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, incluido el pleno respeto del derecho internacional. Sus fundamentos son la
Declaracion Universal de Derechos Humanos,” los tratados internacionales de dere-
chos humanos, la Declaracion del Milenio? y el Documento Final de la Cumbre Mun-
dial 2005.2 Se basa asimismo en otros instrumentos, como la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo.*

Reafirmamos los resultados de todas las grandes conferencias y cumbres de las Na-
ciones Unidas, que han establecido una base sélida para el desarrollo sostenible y han
ayudado a conformar la nueva Agenda, en particular la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo,” la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo,® la Plataforma de Accion de Beijing’
y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. Reafirmamos
también las actividades de seguimiento de esas conferencias, incluidos los resultados
de la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelanta-
dos, la Tercera Conferencia Internacional sobre los Pequenos Estados Insulares en
Desarrollo, la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises en Desa-
rrollo Sin Litoral y la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la
Reduccién del Riesgo de Desastres.

Reafirmamos todos los principios de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, incluido, entre otros, el de las responsabilidades comunes pero dife-
renciadas, que se enuncia en el principio 7 de esa Declaracion.

Los desafios y compromisos mencionados en esas grandes conferencias y cumbres
estan relacionados entre s y requieren soluciones integradas. Para abordarlos con

Resoluciéon 217 A (Ill).
Resoluciéon 55/2.
Resolucion 60/1.
Resolucién 41/128, anexo.
Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Ja-
neiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. |, Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacion de las
Naciones Unidas, n.° de venta: S.93.1.8 y correccién), resoluciéon 1, anexo I.
Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de septiembre
de 1994 (publicacion de las Naciones Unidas, n.° de venta: 5.95.XIIl.18), cap. |, resolucién1, anexo.
Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995 (pu-
blicacion de las Naciones Unidas, n.° de venta: S.96.1V.13), cap. |, resolucién 1, anexo Il.
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eficacia es preciso adoptar un nuevo enfoque. El desarrollo sostenible parte de la
base de que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, la lucha
contra la desigualdad dentro de los paises y entre ellos, la preservacion del planeta,
la creaciéon de un crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible y el fomen-
to de la inclusién social estan vinculados entre siy son interdependientes.

Nuestro mundo actual

Nos hemos reunido en un momento en que el desarrollo sostenible afronta inmensos
desafios. Miles de millones de nuestros ciudadanos siguen viviendo en la pobreza y
privados de una vida digna. Van en aumento las desigualdades, tanto dentro de los
paises como entre ellos. Existen enormes disparidades en cuanto a las oportunidades,
la riqueza y el poder. La desigualdad entre los géneros sigue siendo un reto funda-
mental. Es sumamente preocupante el desempleo, en particular entre los jovenes. Los
riesgos mundiales para la salud, el aumento de la frecuencia y la intensidad de los de-
sastres naturales, la escalada de los conflictos, el extremismo violento, el terrorismo y
las consiguientes crisis humanitarias y desplazamientos forzados de la poblaciéon
amenazan con anular muchos de los avances en materia de desarrollo logrados du-
rante los ultimos decenios. El agotamiento de los recursos naturales y los efectos
negativos de la degradacion del medio ambiente, incluidas la desertificacion, la se-
quia, la degradacion de las tierras, la escasez de agua dulce y la pérdida de biodiver-
sidad, aumentan y exacerban las dificultades a las que se enfrenta la humanidad. El
cambio climético es uno de los mayores retos de nuestra época y sus efectos adversos
menoscaban la capacidad de todos los paises para alcanzar el desarrollo sostenible.
La subida de la temperatura global, la elevacion del nivel del mar, la acidificacion de
los océanos y otros efectos del cambio climatico estan afectando gravemente a las
zonas costeras y los paises costeros de baja altitud, incluidos numerosos paises menos
adelantados y pequefos Estados insulares en desarrollo. Peligra la supervivencia de
muchas sociedades y de los sistemas de sostén bioldgico del planeta.

No obstante, también es un momento que ofrece inmensas oportunidades. Se han
logrado progresos significativos para hacer frente a muchos problemas de desarrollo.
Durante la Ultima generacién, cientos de millones de personas han salido de la po-
breza extrema. Ha aumentado considerablemente el acceso a la educaciéon de nifios
y ninas. La expansion de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y la
interconexiéon mundial brinda grandes posibilidades para acelerar el progreso huma-
no, superar la brecha digital y desarrollar las sociedades del conocimiento, y lo mismo
sucede con la innovacién cientifica y tecnoldgica en ambitos tan diversos como la
medicina y la energfa.

Hace casi 15 afnos se acordaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que propor-
cionaron un marco importante para el desarrollo, y se han hecho progresos conside-
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rables en diversas esferas. Sin embargo, los avances han sido desiguales, sobre todo
en Africa, los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pe-
quefos Estados insulares en desarrollo, y algunos de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio distan de alcanzarse, en concreto los relacionados con la salud materna,
neonatal e infantil y con la salud reproductiva. Nos comprometemos de nuevo a
cumplir plenamente todos los Objetivos de Desarrollo del Milenio, incluidos los que
distan de alcanzarse, en particular prestando una asistencia especifica y mas amplia
a los paises menos adelantados y otros paises en situaciones especiales, conforme a
los programas de apoyo correspondientes. La nueva Agenda se basa en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y aspira a completar lo que estos no lograron, en especial
llegando a los mas vulnerables.

Ahora bien, el marco que hoy anunciamos tiene un alcance que va mucho mas alla de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Se mantienen algunas prioridades de desarrollo,
como la erradicacion de la pobreza, la salud, la educacion y la seguridad alimentaria y la
nutricién, pero se establece ademas una amplia gama de objetivos econdmicos, socia-
les y ambientales. También se prometen sociedades mas pacificas e inclusivas y, lo que
es mas importante, se definen los medios de implementacion. Como reflejo del enfo-
que integrado que hemos convenido, los nuevos Objetivos y metas estan profunda-
mente interrelacionados y vinculados por numerosos elementos transversales.

La nueva Agenda

Hoy anunciamos 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas conexas de ca-
racter integrado e indivisible. Nunca hasta ahora se habian comprometido los lideres
del mundo con una accién y un empefio comunes en pro de una agenda de politicas
tan amplia y universal. Emprendemos juntos el camino hacia el desarrollo sostenible,
acometiendo de forma colectiva la tarea de lograr el desarrollo mundial y una coope-
racion en la que todos salgan ganando, la cual puede reportar enormes beneficios a
todos los paises y en todas las partes del mundo. Reafirmamos que cada Estado tiene
plena soberania permanente sobre la totalidad de su riqueza, sus recursos naturales
y su actividad econdmica, y que la ejercera libremente. Implementaremos la Agenda
en interés de todos, para las generaciones actuales y futuras. Al mismo tiempo, rea-
firmamos nuestra adhesion al derecho internacional y ponemos de relieve que la
Agenda se implementara de manera compatible con los derechos y obligaciones de
los Estados en virtud del derecho internacional.

Reafirmamos la importancia de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi
como de otros instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos y el
derecho internacional. Ponemos de relieve que, de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas, todos los Estados tienen la responsabilidad de respetar, pro-
teger y promover los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas

29



La Declaracion de Incheon: un pacto global por la educacion

las personas, sin hacer distinciéon alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento, discapacidad o cualquier otra condicion.

La consecucién de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres
y las niflas contribuird decisivamente al progreso respecto de todos los Objetivos y
metas. No es posible realizar todo el potencial humano y alcanzar el desarrollo soste-
nible si se sigue negando a la mitad de la humanidad el pleno disfrute de sus dere-
chos humanos y sus oportunidades. Las mujeres y las nifias deben tener igual acceso
a una educacion de calidad, a los recursos econdémicos y a la participacion politica,
asi como las mismas oportunidades que los hombres y los nifios en el empleo, el li-
derazgo y la adopcion de decisiones a todos los niveles. Trabajaremos para lograr un
aumento significativo de las inversiones destinadas a paliar la disparidad entre los
géneros y fortalecer el apoyo a las instituciones en relacion con la igualdad y el em-
poderamiento de las mujeres en el plano mundial, regional y nacional. Se eliminaran
todas las formas de discriminacion y violencia contra las mujeres y las nifias, incluso
mediante la participacion de los hombres y los nifios. La incorporacion sistematica de
una perspectiva de género en la implementacién de la Agenda es crucial.

Los nuevos Objetivos y metas entraran en vigor el 1 de enero de 2016 y guiaran las
decisiones que adoptemos durante los proximos 15 afos. Todos trabajaremos para
implementar la Agenda dentro de nuestros propios paises y en los planos regional y
mundial, teniendo en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles de desa-
rrollo de cada pals y respetando sus politicas y prioridades nacionales. Respetaremos
también el margen normativo nacional para un crecimiento econémico sostenido, in-
clusivo y sostenible, particularmente en los paises en desarrollo, pero siempre de ma-
nera compatible con las normas y los compromisos internacionales pertinentes. Reco-
nocemos ademas la importancia que para el desarrollo sostenible tienen las dimensiones
regionales y subregionales, la integracién econémica regional y la interconectividad. Los
marcos regionales y subregionales pueden hacer que sea mas facil traducir efectiva-
mente las politicas de desarrollo sostenible en medidas concretas a nivel nacional.

Cada pais enfrenta desafios especificos en su busqueda del desarrollo sostenible,
pero merecen especial atencion los paises mas vulnerables y, en particular, los paises
africanos, los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pe-
guefios Estados insulares en desarrollo, al igual que los paises que se encuentran en
situaciones de conflicto y posteriores a un conflicto. Muchos paises de ingresos me-
dianos también estan atravesando graves dificultades.

Es necesario empoderar a las personas vulnerables. Por ello, esta Agenda refleja las
necesidades de todos los nifos, los jovenes, las personas con discapacidad (més del
80 % de las cuales viven en la pobreza), las personas que viven con el VIH/sida, las
personas de edad, los pueblos indigenas, los refugiados y los desplazados internos
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y los migrantes, entre otros. Estamos resueltos a emprender mas acciones y medidas
eficaces, de conformidad con el derecho internacional, para eliminar obstaculos y
restricciones, fortalecer el apoyo a las personas que viven en zonas afectadas por
emergencias humanitarias complejas y en zonas afectadas por el terrorismo y atender
sus necesidades especiales.

Nos comprometemos a poner fin a la pobreza en todas sus formas y dimensiones, lo
gue incluird erradicar la pobreza extrema de aqui a 2030. Todas las personas deben
disfrutar de un nivel de vida basico, incluso mediante sistemas de proteccion social.
También estamos decididos a poner fin al hambre y lograr la seguridad alimentaria
como prioridad, y a eliminar todas las formas de malnutricion. A este respecto, rea-
firmamos el importante papel del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial y su
caracter inclusivo, y acogemos con beneplacito la Declaraciéon de Roma sobre la Nu-
tricion y el Marco de Accién.® Dedicaremos recursos a desarrollar las zonas rurales y
la agricultura y la pesca sostenibles, y a apoyar a los pequefos agricultores, especial-
mente las agricultoras, y a los ganaderos y pescadores de los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados.

Nos comprometemos a proporcionar una educaciéon de calidad, inclusiva e igualitaria
a todos los niveles: ensefianza preescolar, primaria, secundaria y terciaria y formacion
técnica y profesional. Todas las personas, sea cual sea su sexo, raza u origen étnico,
incluidas las personas con discapacidad, los migrantes, los pueblos indigenas, los ni-
fios y los jovenes, especialmente si se encuentran en situaciones de vulnerabilidad,
deben tener acceso a posibilidades de aprendizaje permanente que las ayuden a
adquirir los conocimientos y aptitudes necesarios para aprovechar las oportunidades
que se les presenten y participar plenamente en la sociedad. Nos esforzaremos por
brindar a los nifos y los jovenes un entorno propicio para la plena realizaciéon de sus
derechos y capacidades, ayudando a nuestros paises a sacar partido al dividendo
demografico, incluso mediante la seguridad en las escuelas y la cohesion de las co-
munidades y las familias.

Para promover la salud y el bienestar fisicos y mentales y prolongar la esperanza de
vida de todas las personas, debemos lograr que la cobertura sanitaria y el acceso a
una atencién médica de calidad sean universales, sin excluir a nadie. Nos compro-
metemos a acelerar los avances conseguidos hasta la fecha en la reduccion de la
mortalidad neonatal, infantil y materna poniendo fin a todas las muertes prevenibles
de aqui a 2030. Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, infor-
macién y educacion. De igual modo aceleraremos el ritmo de los progresos en la
lucha contra la malaria, el VIH/sida, la tuberculosis, la hepatitis, el ébola y otras en-

& QOrganizacién Mundial de la Salud, documento EB 136/8, anexos | y II.
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fermedades transmisibles y epidemias, incluso abordando la creciente resistencia a los
antibidticos y el problema de las enfermedades desatendidas que afectan a los paises
en desarrollo. Estamos comprometidos con la prevencién y el tratamiento de las en-
fermedades no transmisibles, incluidos los trastornos conductuales, evolutivos y neu-
rolégicos, que constituyen un grave impedimento para el desarrollo sostenible.

Procuraremos sentar unas bases econémicas sélidas en todos nuestros paises. El cre-
cimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible es esencial para lograr la pros-
peridad, lo que solo sera posible si se comparte la riqueza y se combate la desigual-
dad de los ingresos. Trabajaremos para construir economias dindmicas, sostenibles,
innovadoras y centradas en las personas, promoviendo en particular el empleo de los
jovenes y el empoderamiento econémico de las mujeres, asi como el trabajo decente
para todos. Erradicaremos el trabajo forzoso y la trata de personas y pondremos fin
al trabajo infantil en todas sus formas. Todos los paises saldran ganando si disponen
de una fuerza de trabajo sana, con buena formacién y con los conocimientos y apti-
tudes necesarios para realizar un trabajo productivo y gratificante y participar plena-
mente en la sociedad. Fortaleceremos la capacidad productiva de los paises menos
adelantados en todos los sectores, incluso mediante la transformacion estructural.
Adoptaremos politicas que aumenten la capacidad de produccién, la productividad
y el empleo productivo, la inclusién financiera, el desarrollo sostenible de la agricul-
tura, el pastoreo y la pesca, el desarrollo industrial sostenible, el acceso universal a
servicios energéticos asequibles, fiables, sostenibles y modernos, los sistemas de
transporte sostenibles e infraestructuras con calidad y resiliencia.

Nos comprometemos a efectuar cambios fundamentales en la manera en que nues-
tras sociedades producen y consumen bienes y servicios. Los gobiernos, las organiza-
ciones internacionales, el sector empresarial y otros agentes no estatales y particula-
res deben contribuir a modificar las modalidades insostenibles de consumo y
produccién, incluso movilizando todas las fuentes de asistencia financiera y técnica
para fortalecer la capacidad cientifica, tecnoldgica y de innovacién de los paises en
desarrollo con el fin de avanzar hacia modalidades de consumo y produccion mas
sostenibles. Por ello alentamos a que se aplique el Marco Decenal de Programas so-
bre Modalidades de Consumo y Produccion Sostenibles. Todos los paises, empezando
por los desarrollados, deben adoptar medidas teniendo en cuenta el desarrollo y las
capacidades de los paises en desarrollo.

Reconocemos la positiva contribuciéon de los migrantes al crecimiento inclusivo y al
desarrollo sostenible. Reconocemos también que la migracion internacional es una
realidad pluridimensional de gran pertinencia para el desarrollo de los paises de ori-
gen, transito y destino que exige respuestas coherentes e integrales. Cooperaremos
en el plano internacional para garantizar la seqguridad, el orden y la regularidad de las
migraciones, respetando plenamente los derechos humanos y dispensando un trato
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humanitario a los migrantes, sea cual sea su estatus migratorio, y a los refugiados y
los desplazados. Esa cooperacion también debera fortalecer la resiliencia de las co-
munidades que acogen a los refugiados, particularmente en los paises en desarrollo.
Subrayamos que los migrantes tienen derecho a regresar a su pais de nacionalidad
y recordamos que los Estados deben velar por que se reciba adecuadamente a los
nacionales que regresen a su pais.

Se insta encarecidamente a los Estados a que se abstengan de promulgar y aplicar
unilateralmente medidas econdmicas, financieras o comerciales que no sean compa-
tibles con el derecho internacional y la Carta de las Naciones Unidas y que impidan
la plena consecucién del desarrollo econdmico y social, particularmente en los paises
en desarrollo.

Reconocemos que la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico? es el principal foro intergubernamental internacional para negociar la res-
puesta mundial al cambio climatico. Estamos decididos a encarar resueltamente la
amenaza que plantean el cambio climético y la degradacién del medio ambiente. El
caracter global del cambio climatico exige la méxima cooperacion internacional para
acelerar la reduccion de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero y
abordar la adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico. Por ello observa-
mOos con grave preocupacion el importante desfase que existe entre el efecto agrega-
do de las promesas de mitigacién de las emisiones anuales mundiales de gases de
efecto invernadero para 2020 hechas por las partes y la trayectoria que deberian
seguir las emisiones agregadas para que haya buenas probabilidades de que el au-
mento de la temperatura global media no supere los 2 grados centigrados, o los
1,5 grados centigrados por encima de los niveles preindustriales.

De cara al 21.° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes, que se celebrara
en Paris, subrayamos que todos los Estados se comprometen a esforzarse por lograr
un acuerdo sobre el clima que sea ambicioso y universal. Reafirmamos que en el pro-
tocolo u otro instrumento juridico o conclusién acordada con fuerza legal en el marco
de la Convencion y aplicable a todas las partes que se apruebe deberan abordarse de
manera equilibrada cuestiones como la mitigacién, la adaptacion, la financiacion, el
desarrollo y la transferencia de tecnologias, la creaciéon de capacidad y la transparen-
cia de las medidas y del apoyo prestado.

Reconocemos que el desarrollo social y econémico depende de la gestion sostenible
de los recursos naturales de nuestro planeta. Por ello, estamos decididos a preservar
y utilizar sosteniblemente los océanos y los mares, los recursos de agua dulce y los
bosques, las montafas y las zonas aridas, y a proteger la diversidad biolégica, los eco-
sistemas y la flora y fauna silvestres. También estamos decididos a promover el turismo

° Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1771, n.° 30822.
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sostenible, hacer frente a la escasez de agua y su contaminacion, fortalecer la coope-
racion sobre la desertificacion, las tormentas de arena, la degradacion de las tierras y
la sequia y promover la resiliencia y la reduccion del riesgo de desastres. En este
sentido, aguardamos con interés la 13.2 reunion de la Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, que se celebrard en México.

Reconocemos que la gestion y el desarrollo sostenibles del medio urbano son funda-
mentales para la calidad de vida de nuestros pueblos. Trabajaremos con las autoridades
y las comunidades locales para renovar y planificar nuestras ciudades y asentamientos
humanos con miras a fomentar la cohesion comunitaria y la seguridad de las personas
y estimular la innovacién y el empleo. Reduciremos los efectos negativos de las activi-
dades urbanas y de las sustancias quimicas que son peligrosas para la salud y el medio
ambiente, incluso mediante una gestién ecoldgicamente racional de los productos qui-
micos y su utilizacion sin riesgos, la reduccién y el reciclado de los desechos y un uso
mas eficiente del agua y la energia, y trabajaremos para minimizar el impacto de las
ciudades en el sistema climatico mundial. Asimismo, tendremos en cuenta las tenden-
cias y previsiones demograficas en nuestras estrategias y politicas nacionales de desa-
rrollo rural y urbano. Aguardamos con interés la préoxima celebracion en Quito de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible.

El desarrollo sostenible no puede hacerse realidad sin que haya paz y seguridad, y la
paz y la seguridad corren peligro sin el desarrollo sostenible. La nueva Agenda reco-
noce la necesidad de construir sociedades pacificas, justas e inclusivas que proporcio-
nen igualdad de acceso a la justicia y se basen en el respeto de los derechos humanos
(incluido el derecho al desarrollo), en un estado de derecho efectivo y una buena
gobernanza a todos los niveles, y en instituciones transparentes y eficaces que rindan
cuentas. En la Agenda se abordan los factores que generan violencia, inseguridad e
injusticias, como las desigualdades, la corrupcién, la mala gobernanza y las corrientes
ilicitas de recursos financieros y armas. Debemos redoblar nuestros esfuerzos para
resolver o prevenir los conflictos y apoyar a los paises que salen de un conflicto, in-
cluso velando por que las mujeres desempefien su papel en la consolidacion de la paz
y la construccion del Estado. Pedimos que se emprendan nuevas acciones y medidas
eficaces, de conformidad con el derecho internacional, para eliminar los obstaculos
gue impiden la plena realizacion del derecho a la libre determinacion de los pue-
blos que viven bajo ocupacion colonial y extranjera y que siguen afectando negativa-
mente a su desarrollo econémico y social y a su medio ambiente.

Nos comprometemos a fomentar el entendimiento entre distintas culturas, la toleran-
cia, el respeto mutuo y los valores éticos de la ciudadania mundial y la responsabili-
dad compartida. Reconocemos la diversidad natural y cultural del mundo, y también
que todas las culturas y civilizaciones pueden contribuir al desarrollo sostenible y
desempenan un papel crucial en su facilitacion.
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El deporte es otro importante facilitador del desarrollo sostenible. Reconocemos que
el deporte contribuye cada vez mas a hacer realidad el desarrollo y la paz promovien-
do la tolerancia y el respeto, y que respalda también el empoderamiento de las mu-
jeres y los jévenes, las personas y las comunidades, asi como los objetivos en materia
de salud, educacion e inclusién social.

Reafirmamos que, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, es necesario
respetar la integridad territorial y la independencia politica de los Estados.

Medlios de implementacion

La implementacion de esta amplia y ambiciosa nueva Agenda requiere una Alianza
Mundial revitalizada, con la que estamos plenamente comprometidos. La Alianza tra-
bajara con espiritu de solidaridad mundial, en particular con los mas pobres y con las
personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Ademas facilitara una
intensa participacion mundial para respaldar el cumplimiento de todos los Objetivos
y metas, aglutinando a los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil, el sistema de
las Naciones Unidas y otras instancias y movilizando todos los recursos disponibles.

Las metas relativas a los medios de implementacion que figuran en el Objetivo 17 y
en cada uno de los demés Objetivos de Desarrollo Sostenible son fundamentales para
llevar a la practica nuestra Agenda y revisten la misma importancia que los otros
Objetivos y metas. La Agenda, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, puede
cumplirse en el marco de una Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible revitali-
zada, con el apoyo de las politicas y medidas concretas indicadas en el documento
final de la tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo,
que se celebré en Addis Abeba del 13 al 16 de julio de 2015. Acogemos con bene-
placito la aprobacion por la Asamblea General de la Agenda de Accion de Addis
Abeba,™ que es parte integral de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Re-
conocemos que la plena aplicacion de la Agenda de Accion de Addis Abeba es fun-
damental para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas.

Reconocemos que cada pals es el principal responsable de su propio desarrollo eco-
némico y social. En la nueva Agenda se indican los medios necesarios para imple-
mentar los Objetivos y las metas. Reconocemos también que esos medios incluiran
la movilizacién de recursos financieros, asf como la creacion de capacidad y la trans-
ferencia a los paises en desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales en con-
diciones favorables, e incluso en condiciones concesionarias y preferenciales estable-
cidas de mutuo acuerdo. La financiacién publica, tanto a nivel nacional como

© Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para
el Desarrollo (Agenda de Accién de Addis Abeba), aprobada por la Asamblea General el 27 de julio
de 2015 (resolucion 69/313, anexo).
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internacional, sera vital para proporcionar servicios esenciales y bienes publicos y
catalizar otras fuentes de financiacion. Reconocemos el papel que desempenfaran en
la implementacién de la nueva Agenda los diversos integrantes del sector privado,
desde las microempresas y las cooperativas hasta las multinacionales, y la funcién de
las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones filantrépicas.

Apoyamos la ejecucion de las estrategias y los programas de accion pertinentes, como
la Declaracion y el Programa de Accion de Estambul,’" las Modalidades de Accién Ace-
lerada para los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo™ y el Programa de Accién de
Viena en favor de los Paises en Desarrollo Sin Litoral para el Decenio 2014-2024," y
reafirmamos la importancia de apoyar la Agenda 2063 de la Unién Africana y el pro-
grama de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa,™ todos los cuales forman
parte integral de la nueva Agenda. Reconocemos los enormes impedimentos que
obstaculizan la consecucién de la paz duradera y el desarrollo sostenible en los paises
gue se encuentran en situaciones de conflicto y posteriores a los conflictos.

Ponemos de relieve que la financiacién publica internacional es un complemento
fundamental de los esfuerzos que realizan los paises para movilizar recursos publicos
a nivel interno, especialmente en los paises mas pobres y vulnerables con recursos
internos limitados. Un importante papel de la financiacion publica internacional, in-
cluida la asistencia oficial para el desarrollo, es catalizar la movilizacion de recursos
adicionales de otras fuentes, tanto publicas como privadas. Los proveedores de asis-
tencia oficial para el desarrollo reafirman sus compromisos respectivos, incluido el
compromiso de numerosos paises desarrollados de alcanzar el objetivo de destinar
el 0,7 % de su ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los
paises en desarrollo y entre un 0,15 % y un 0,2 % de su ingreso nacional bruto a la
asistencia oficial para el desarrollo de los paises menos adelantados.

Reconocemos la importancia de que las instituciones financieras internacionales res-
palden, con arreglo a sus mandatos, el margen normativo de cada pals, particular-
mente en los paises en desarrollo. Nos comprometemos de nuevo a ampliar y forta-
lecer la intervencién y participacion de los paises en desarrollo —incluidos los paises
africanos, los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral, los peque-
fios Estados insulares en desarrollo y los paises de ingresos medianos— en los procesos
internacionales de adopcién de decisiones y normas econdmicas y en la gobernanza
econdmica mundial.

" Informe de la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, Estam-
bul (Turquia), 9 a 13 de mayo de 2011 (A/CONF.219/7), caps. 1y II.
Resolucién 69/15, anexo.
3 Resoluciéon 69/137, anexo l.
4 A/57/304, anexo.
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Reconocemos asimismo que los parlamentos nacionales desempefaran un papel
fundamental en el cumplimiento efectivo de nuestros compromisos promulgando
legislacion, aprobando presupuestos y garantizando la rendiciéon de cuentas. Los
gobiernos y las instituciones publicas también colaboraran estrechamente en la im-
plementacién con las autoridades regionales y locales, las instituciones subregionales,
las instituciones internacionales, la comunidad académica, las organizaciones filan-
trépicas, los grupos de voluntarios y otras instancias.

Subrayamos el importante papel y las ventajas comparativas que tendra el sistema de
las Naciones Unidas para apoyar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
el propio desarrollo sostenible si dispone de suficientes recursos y realiza una labor
pertinente, coherente, eficiente y eficaz. Destacamos la importancia de fortalecer la
titularidad y el liderazgo nacionales en los paises, al tiempo que expresamos nuestro
apoyo al actual proceso de didlogo del Consejo Econémico y Social sobre el posicio-
namiento a mas largo plazo del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en
el contexto de la presente Agenda.

Seguimiento y examen

Nuestros Gobiernos son los principales responsables de realizar, en el plano nacional,
regional y mundial, el seguimiento y examen de los progresos conseguidos en el cum-
plimiento de los Objetivos y las metas durante los proximos 15 afnos. Para fomentar la
rendicion de cuentas a nuestros ciudadanos, llevaremos a cabo un proceso sistematico
de seguimiento y examen en los distintos niveles, como se indica en esta Agenda y en
la Agenda de Accién de Addis Abeba. El foro politico de alto nivel, bajo los auspicios
de la Asamblea General y el Consejo Econémico y Social, desempenara un papel cen-
tral en la supervision de ese proceso de seguimiento y examen a nivel mundial.

Se estan elaborando indicadores para contribuir a esa labor. Se necesitaran datos
desglosados de calidad, accesibles, oportunos y fiables para ayudar a medir los pro-
gresos y asegurar que nadie se quede atras, ya que esos datos son fundamentales
para adoptar decisiones. Deberan utilizarse siempre que sean posible los datos y la
informacion facilitados por los mecanismos existentes. Acordamos intensificar nues-
tros esfuerzos por mejorar la capacidad estadistica de los paises en desarrollo, parti-
cularmente los paises africanos, los paises menos adelantados, los paises en desarro-
llo sin litoral, los pequefos Estados insulares en desarrollo y los paises de ingresos
medianos. Nos comprometemos a formular métodos para medir los avances que
sean mas amplios y complementen el producto interno bruto.

Un llamamiento a la accion para cambiar nuestro mundo

Hace 70 afios, una generacion anterior de lideres mundiales se reunié para crear las
Naciones Unidas. A partir de las cenizas de la guerra y la division instituyeron esta

37



La Declaracion de Incheon: un pacto global por la educacion

Organizacion y los valores de la paz, el didlogo y la cooperacion internacional que la sus-
tentan. La Carta de las Naciones Unidas constituye la maxima expresion de esos valores.

La decision que hoy adoptamos también tiene gran importancia histérica. Estamos
resueltos a construir un futuro mejor para todos, incluidos los millones de personas
que se han visto privadas de la oportunidad de llevar una vida decente, digna y plena
y de realizar todo su potencial humano. Tal vez seamos la primera generacion que
consiga poner fin a la pobreza, y quizas seamos también la Ultima que todavia tenga
posibilidades de salvar el planeta. Si logramos nuestros objetivos, el mundo sera un
lugar mejor en 2030.

Lo que hoy anunciamos —una Agenda para la accién mundial durante los préximos
15 afos— es una carta para las personas y el planeta en el siglo xxi. Los nifios y los jo-
venes de ambos sexos son agentes fundamentales del cambio y encontrarén en los
nuevos Objetivos una plataforma para encauzar su infinita capacidad de activismo
hacia la creacién de un mundo mejor.

La Carta de las Naciones Unidas comienza con la célebre frase «Nosotros los pueblos».
Hoy dia somos «nosotros los pueblos» quienes emprendemos el camino hacia 2030. En
nuestro viaje nos acompanaran los gobiernos, asi como los parlamentos, el sistema de
las Naciones Unidas y otras instituciones internacionales, las autoridades locales, los
pueblos indigenas, la sociedad civil, las empresas y el sector privado, la comunidad cien-
tifica y académica y toda la poblacién. Ya se han comprometido con esta Agenda millo-
nes de personas que la asumiran como propia. Es una Agenda del pueblo, por el pueblo
y para el pueblo, y precisamente por ello creemos que tiene el éxito garantizado.

El futuro de la humanidad y de nuestro planeta estd en nuestras manos, y también
en las de la generacidon mas joven, que pasara la antorcha a las generaciones futuras.
Hemos trazado el camino hacia el desarrollo sostenible, y nos corresponde a todos
garantizar que el viaje llegue a buen puerto y que sus logros sean irreversibles.

Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas

Tras un proceso inclusivo de negociaciones intergubernamentales y tomando como
base la propuesta del Grupo de Trabajo Abierto sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible,™ los cuales se ponen en contexto en uno de sus epigrafes, hemos acor-
dado los Objetivos y las metas que figuran a continuacion.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas son de caracter integrado e indivi-
sible, de alcance mundial y de aplicacién universal, tienen en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y

® Contenida en el informe del Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (A/68/970 y Corr.1; véase también A/68/970/Add.1 a 3).
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prioridades nacionales. Si bien las metas expresan las aspiraciones a nivel mundial,
cada gobierno fijara sus propias metas nacionales, guidndose por la ambiciosa aspi-
racion general pero tomando en consideracién las circunstancias del pais. Cada go-
bierno decidird también la forma de incorporar esas aspiraciones y metas mundiales
en los procesos de planificacion, las politicas y las estrategias nacionales. Es importan-
te reconocer el vinculo que existe entre el desarrollo sostenible y otros procesos perti-
nentes que se estan llevando a cabo en las esferas econémica, social y ambiental.

Al acordar estos Objetivos y metas, reconocemos que cada pais enfrenta desafios es-
pecificos para lograr el desarrollo sostenible y recalcamos los problemas especiales con
gue tropiezan los paises mas vulnerables, en particular los paises africanos, los paises
menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares
en desarrollo, asi como las dificultades concretas que atraviesan los paises de ingresos
medianos. También merecen especial atencién los paises en situaciones de conflicto.

Reconocemos que siguen sin existir datos de referencia para varias metas y pedimos
un mayor apoyo para fortalecer la recopilacion de datos y la creacion de capacidad
en los Estados Miembros, a fin de establecer bases de referencias nacionales y mun-
diales cuando aun no existan. Nos comprometemos a subsanar esas lagunas en la
recopilacion de datos para informar mejor de la medicion de los progresos realizados,
en particular respecto de las metas que no incluyen objetivos numéricos claros.

Alentamos a los Estados a prosequir los esfuerzos que realizan en otros foros para
tratar de resolver cuestiones clave que entraian posibles retos para la ejecucion de
nuestra Agenda, y respetamos los mandatos independientes de esos procesos. Nues-
tra intencion es que la Agenda y su implementacion apoyen dichos procesos y las
decisiones que en ellos se tomen, y no los perjudiquen.

Reconocemos que cada pais dispone de diferentes enfoques, visiones de futuro, mo-
delos e instrumentos para lograr el desarrollo sostenible, en funcién de sus circunstan-
cias y prioridades nacionales, y reafirmamos que el planeta Tierra y sus ecosistemas
son nuestro hogar comun y que «Madre Tierra» es una expresion corriente en muchos
paises y regiones.

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
edades.
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Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el sanea-
miento para todos.

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna
para todos.

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclu-
siva y sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.’

Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recur-
s0s marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible.

El Objetivo 4, dedicado a la educacion, establece la necesidad de garantizar
una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos, para lo cual prevé:

6 Reconociendo que la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico es el prin-
cipal foro intergubernamental internacional para negociar la respuesta mundial al cambio climatico.

40



4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

o Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas

De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la en-
sefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad
y producir resultados de aprendizajes pertinentes y efectivos.

De aqui a 2030, asegurar que todas las nifas y todos los nifos tengan acceso a
servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar
de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria.

De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las muje-
res a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ense-
flanza universitaria.

De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jévenes y adultos
que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales,
para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar
el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesio-
nal para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

De aqui a 2030, asegurar que todos los jévenes y una proporciéon considerable
de los adultos, tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan no-
ciones elementales de aritmética.

De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre
otras cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos
de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promo-
cién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion
de la diversidad cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible.

4.a. Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las ne-
cesidades de los nifos y las personas con discapacidad y las diferencias de
género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, in-
clusivos y eficaces para todos.

4.b. De aquia 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el numero
de becas disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, los pequefos Estados insulares en desarrollo y los
paises africanos, a fin de que sus estudiantes puedan matricularse en pro-
gramas de ensefianza superior, incluidos programas de formacién profe-
sional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de
la informacion y las comunicaciones, de paises desarrollados y otros pai-
ses en desarrollo.
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4.c. De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes cali-
ficados, incluso mediante la cooperacion internacional para la formacion
de docentes en los paises en desarrollo, especialmente los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

Medios de implementacion y Alianza Mundial

Desde la perspectiva educativa hay que destacar los siguientes compromisos:

Reafirmamos nuestro decidido compromiso con la plena implementacién de esta
nueva Agenda. Reconocemos que serd imposible lograr nuestros ambiciosos Obje-
tivos y metas sin una Alianza Mundial revitalizada y mejorada y sin unos medios de
implementacion que sean igualmente ambiciosos. La Alianza Mundial revitalizada
facilitard una intensa participacion mundial para respaldar el cumplimiento de to-
dos los Objetivos y metas, aglutinando a los gobiernos, la sociedad civil, el sector
privado, el sistema de las Naciones Unidas y otras instancias, y movilizando todos
los recursos disponibles.

En los Objetivos y metas de la Agenda se indican los medios necesarios para hacer
realidad nuestras aspiraciones colectivas. Las metas relativas a los medios de imple-
mentacién estan incluidas en cada uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Sequimiento y examen

Entre otros puntos, destacamos los siguientes:
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Nos comprometemos a participar en un proceso sistematico de seqguimiento y exa-
men de la implementacion de la presente Agenda durante los proximos 15 afios.
Un marco de seguimiento y examen sélido, voluntario, eficaz, participativo, trans-
parente e integrado contribuird de manera vital a la implementacion de la Agenda
y ayudara a los paises a maximizar y vigilar los progresos realizados al respecto para
asegurar que nadie se quede atras.

El marco, aplicado a nivel nacional, regional y mundial, promovera la rendicién de
cuentas a nuestros ciudadanos, respaldard una cooperacion internacional efectiva
en el cumplimiento de la Agenda y fomentara el intercambio de mejores practicas
y el aprendizaje mutuo. También movilizara apoyo para superar desafios comu-
nes y detectar problemas nuevos y emergentes. Dado que la Agenda tiene caracter
universal, serd importante la confianza mutua y la comprension entre todas las
naciones.

Los procesos de seguimiento y examen a todos los niveles se guiaran por los si-
guientes principios:



a)

o Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas

Seran de caracter voluntario y estaran liderados por los paises, tendran en
cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo nacionales
y respetaran los margenes normativos y las prioridades de cada pafs. Dado que
la titularidad nacional es esencial para lograr el desarrollo sostenible, los resul-
tados de los procesos nacionales servirdn de fundamento para los examenes
regionales y mundiales, puesto que el examen mundial se basara principalmente
en fuentes de datos oficiales de los paises.

Vigilaran los progresos realizados en el cumplimiento de los Objetivos y metas
universales, incluidos los medios de implementacién, en todos los paises, res-
petando su caracter universal, integrado e interrelacionado y las tres dimensio-
nes del desarrollo sostenible.

Mantendran una orientaciéon a mas largo plazo, detectaran los logros consegui-
dos y los problemas y lagunas existentes, asi como los factores decisivos para el
éxito, y ayudaran a los paises a adoptar decisiones normativas bien fundamen-
tadas. También contribuiran a movilizar los medios de implementacion y las
alianzas que sean necesarios, ayudaran a encontrar soluciones y mejores prac-
ticas y promoveran la coordinacion y la eficacia del sistema internacional para
el desarrollo.

Seran abiertos, incluyentes, participativos y transparentes para todas las perso-
nas y apoyaran la presentacién de informes por todas las partes interesadas
pertinentes.

Se centraran en las personas, tendran en cuenta las cuestiones de género, res-
petaran los derechos humanos y prestaran especial atencion a los mas pobres,
los mas vulnerables y los mas rezagados.

Aprovecharan los procesos y plataformas existentes, cuando los haya, evitaran
las duplicaciones y responderan a las circunstancias, capacidades, necesidades
y prioridades nacionales. Evolucionaran con el tiempo, teniendo en cuenta los
problemas emergentes y el desarrollo de nuevas metodologias, y reduciran al
minimo la carga que supone la presentacion de informes para las administra-
ciones nacionales.

Seran rigurosos y con base empirica, se fundamentaran en evaluaciones dirigi-
das por los paises y en datos de calidad que sean accesibles, oportunos, fiables
y desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio,
discapacidad, ubicacién geogréfica y otras caracteristicas pertinentes para los
contextos nacionales.

Exigirdn un mayor apoyo a la creacién de capacidad de los paises en desarrollo,
incluido el fortalecimiento de los sistemas de datos y los programas de evalua-
cién nacionales, particularmente en los paises africanos, los paises menos
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adelantados, los pequenos Estados insulares en desarrollo, los paises en desa-
rrollo sin litoral y los paises de ingresos medianos.

i) Contaran con el apoyo activo del sistema de las Naciones Unidas y otras insti-
tuciones multilaterales.

El sequimiento y el examen de los Objetivos y las metas se llevaran a cabo utilizan-
do un conjunto de indicadores mundiales que se complementaran con indicadores
regionales y nacionales formulados por los Estados Miembros y con los resultados
de la labor realizada para establecer las bases de referencia de esas metas cuando
aun no existan datos de referencia nacionales y mundiales. El marco de indicadores
mundiales que elaborara el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indica-
dores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible sera acordado por la Comisién de
Estadistica a mas tardar en marzo de 2016 y aprobado posteriormente por el Con-
sejo Econdmico y Social y la Asamblea General, con arreglo a los mandatos vigen-
tes. Este marco sera sencillo pero solido, abarcara todos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y sus metas, incluidos los medios de implementacion, y mantendra su
equilibrio politico y su caracter integrado y ambicioso.

Ayudaremos a los paises en desarrollo, particularmente los paises africanos, los
paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los pai-
ses en desarrollo sin litoral, a fortalecer la capacidad de sus oficinas de estadistica
y sus sistemas de datos estadisticos para asegurar el acceso a datos de gran cali-
dad, oportunos, fiables y desglosados. Promoveremos el aumento, con transparen-
cia y rendicién de cuentas, de una cooperacion adecuada entre los sectores publi-
co y privado para aprovechar una amplia gama de datos, incluidos los de
observacion de la Tierra e informaciéon geoespacial, garantizando al mismo tiempo
que sean los propios paises quienes se encarguen de apoyar y vigilar los progresos
conseguidos.

Nos comprometemos a participar plenamente en la realizacidon de examenes perié-
dicos e inclusivos de los progresos conseguidos a nivel subnacional, nacional, re-
gional y mundial. Aprovecharemos al maximo la red existente de instituciones y
mecanismos de seguimiento y examen. Los informes nacionales permitiran evaluar
los progresos y detectar los problemas en los planos regional y mundial. Junto con
los didlogos regionales y los exdmenes mundiales, esos informes serviran para for-
mular recomendaciones para el seguimiento en diversos niveles.

Tomado de los acuerdos de la cuarta sesidn plenaria de la Asamblea
General de Naciones Unidas, 25 de septiembre de 2015



e Educacién 2030: Marco de Acciodn:
hacia una educacion inclusiva

y equitativa de calidad y un aprendizaje
a lo largo de la vida para todos.

Paris , Francia, diciembre de 2015

3.1. Introduccion: visién, justificacién y principios

En el mundo se han obtenido logros destacables en materia de educacion desde el
ano 2000, cuando se fijaron los seis objetivos de la Educaciéon para Todos (EPT) y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). No obstante, esos objetivos no se alcan-
zaron en el plazo fijado de 2015, y es necesario mantener los esfuerzos para finalizar
la agenda inconclusa. Con el Objetivo 4 de Transformar nuestro mundo: la Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sostenible-' «Garantizar una educacién inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente
para todos» (en adelante denominado Educaciéon 2030) y sus metas conexas, el
mundo ha establecido una agenda de educacion universal mas ambiciosa para el pe-
riodo de 2015 a 2030. Se deben desplegar todos los esfuerzos posibles para garan-
tizar que, esta vez, se consigan el Objetivo y las metas.

La Educacién 2030 es el resultado de un amplio proceso de consultas impulsado y
liderado por los Estados Miembros, con el apoyo de la UNESCO y otros asociados
y la orientacion del Comité de Direccion de la EPT." La Educacién 2030 toma como
base las consultas tematicas de 2012 y 2013 sobre la educacion después de 2015
dirigidas por la UNESCO y el UNICEF, la Reunién Mundial sobre la Educacién para

7 EI Comité de Direccién de la EPT, convocado por la UNESCO, esta formado por Estados Miembros que
representan a los seis grupos regionales de la UNESCO, la Iniciativa E-9* y el pafs anfitrién del Foro
Mundial sobre la Educacion 2015; los cinco organismos coordinadores de la EPT (la UNESCO, el UNICEF,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas [UNFPA] y el Banco Mundial); la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE);
la Alianza Mundial para la Educacion; la sociedad civil; la profesion docente; y el sector privado.

* La Iniciativa del Grupo E-9 es un foro creado en 1993 con el fin de acelerar los avances hacia el logro
de la EPT. Estd integrado por los nueve paises mas poblados del Sur (Bangladesh, Brasil, China, Egipto,
India, Indonesia, México, Nigeria y Pakistan).
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Todos celebrada en Mascate (Oméan) en mayo de 2014, consultas de organizaciones
no gubernamentales (ONG), las cinco conferencias ministeriales regionales organiza-
das por la UNESCO en 2014 y 2015, y la reunién del Grupo E-9 que tuvo lugar en
Islamabad en 2014."® Un hito fundamental de su creacién fue el Acuerdo de
Mascate," que se aprob6 en la Reunion Mundial sobre la EPT en mayo de 2014 y
sirvid de base para el objetivo mundial en materia de educacion y sus metas conexas
y modalidades de aplicacion, tal como propuso el Grupo de Trabajo Abierto sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Este proceso desembocd en la Declaraciéon de Incheon, que fue aprobada el 21 de
mayo de 2015 en el Foro Mundial sobre la Educacion de ese afio, celebrado en
Incheon (Republica de Corea). La Declaracion de Incheon representa el compromiso
de la comunidad educativa en favor de la Educacién 2030 y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, ya que reconoce la funciéon esencial que desempenfa la educa-
cién como uno de los principales motores del desarrollo. El Marco de Accién Edu-
cacién 2030, que brinda directrices para la aplicacion de la Educacién 2030, fue
debatido en el Foro Mundial sobre la Educacién 2015, y sus puntos principales
se acordaron en la Declaracion de Incheon. El Marco de Accion indica la manera de
llevar a la practica, en los niveles pais/nacional,’ regional y mundial, el compromiso
alcanzado en Incheon. Tiene por finalidad movilizar a todos los paises y asociados en
torno al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) relativo a la educacion y sus metas
conexas, y propone maneras de poner en marcha la Educacion 2030, asi como de
coordinarla, financiarla y realizar su seguimiento, con miras a garantizar una educa-
cién inclusiva y equitativa de calidad y oportunidades de aprendizaje a lo largo de la
vida para todos. Ademas, plantea posibles estrategias que podrian servir de base
a los paises para elaborar planes y estrategias contextualizados, tomando en consi-
deracion las distintas realidades, capacidades y niveles de desarrollo de los paises
y respetando las politicas y prioridades nacionales.

El Marco de Acciodn tiene tres secciones. En la Seccion | se define la vision, la justifica-
cién y los principios de la Educacion 2030. En la Seccién |l se describen el objetivo
mundial relativo a la educacién y sus siete metas conexas y tres modalidades de apli-

'8 Los resultados de las conferencias ministeriales regionales sobre la educacién después de 2015 y la re-
union del Grupo E-9 son la Declaracion de Bangkok (2014), la Declaracién de Lima (2014), la Declara-
cion de Islamabad (2014), la Declaracion de Kigali (2015), la Declaracién de Sharm El Sheikh (2015) y la
Declaracion de Paris (2015), las cuales pueden consultarse en el siguiente enlace. https://Ic.cx/ZzcY

' Es sabido que, en los sistemas federales, las responsabilidades gubernamentales recaen con frecuencia
en los planos subnacionales. Asimismo, la descentralizacion de la responsabilidad en materia de go-
bernanza e imparticién de la educacién es comdn en muchos pafses que no cuentan con un sistema
federal. Cuando resulta posible se emplean términos adecuados para reflejar estas situaciones, pero
en algunos casos «nacional» se utiliza para referirse a paises con sistemas de gobierno tanto centrali-
zados como descentralizados.

46



9 hacia una educacion inclusiva y equitativa de calidad y un aprendizaje para todos.

cacion, asi como posibles estrategias. En la Seccion Il se propone una estructura para
coordinar los esfuerzos mundiales en materia de educaciéon, asi como mecanismos de
gobernanza, supervision, seguimiento y examen. Por otra parte, se analizan maneras
de garantizar que la Educacion 2030 cuente con una financiacion adecuada, y se
presenta un esbozo de las alianzas necesarias para hacer efectiva la agenda en los
niveles pais/nacional, regional y mundial.

Vision, justificacion y principios

La educacion ocupa un lugar primordial en la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible y es esencial para el logro de todos los ODS. Reconociendo el importante papel
que desempenfia, en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se pone de relieve
la educacién como un objetivo en si mismo (ODS 4); ademas, se integran metas sobre
educacion en varios ODS mas, en especial los que se refieren a la salud; el crecimien-
to y el empleo; el consumo y la produccion sostenibles; y el cambio climatico. Cierta-
mente, la educacion puede acelerar los avances orientados a conseguir todos los ODS
y, por ende, debe formar parte de las estrategias para alcanzar cada uno de ellos. La
agenda sobre educacién renovada que engloba el ODS 4 es amplia, integral, ambi-
ciosa, llena de aspiraciones y universal, y se inspira en una vision de la educacion que
transforma las vidas de las personas, las comunidades y las sociedades, sin dejar a
nadie rezagado. La Agenda retoma los aspectos inacabados de los objetivos de la EPT
y los ODM relativos a la educacion, al tiempo que hace frente eficazmente a desafios
mundiales y nacionales en materia de educacion, tanto actuales como futuros. Ade-
mas, reposa en los derechos y aplica un enfoque humanista de la educacion y el de-
sarrollo, basado en los principios de derechos humanos y dignidad, justicia social,
paz, inclusién y proteccién, asi como de diversidad cultural, lingUistica y étnica y de
responsabilidad y rendicién de cuentas compartidas.™

Partiendo del movimiento de la EPT y siguiendo en su cauce, la Educacién 2030 toma
en cuenta las ensefanzas extraidas desde 2000. La novedad de la Educacién 2030 es
que se centra en el afianzamiento y ampliacion del acceso, de la inclusion y la equidad,
y de la calidad y los resultados del aprendizaje en todos los niveles, como parte de un
enfoque de aprendizaje a lo largo de la vida. Una ensefanza clave de los Gltimos afios
es que la labor de la agenda mundial de educacion, en lugar de llevarse a cabo parale-
lamente al marco global internacional de desarrollo, como ocurrié con los distintos
objetivos de la EPT y los ODM relativos a la educacion, debe inscribirse en él, mante-
niendo solidos vinculos con la respuesta humanitaria. Al aprobar la Declaracion de In-
cheon, la comunidad educativa fij¢ un Unico objetivo renovado de educacion, de acuer-
do con el marco global de desarrollo. La importancia que se empieza a dar en la
agenda de educacién a la inclusion y la equidad, cuya finalidad es brindar a todos
iguales oportunidades y no dejar a nadie atras, pone de relieve otra ensefanza, esto es,
lo necesario que resulta redoblar los esfuerzos, en especial aquellos dirigidos a llegar
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a las personas marginadas o que se hallan en situacion de vulnerabilidad. Todas las
personas, sea cual sea su sexo, edad, raza, color, origen étnico, idioma, religiéon, opi-
nién politica o de otro tipo, origen nacional o social, posicién econémica o nacimiento,
asi como las personas con discapacidad, los migrantes, los pueblos indigenas y los ni-
fios y jovenes, en particular los que se encuentran en situacion de vulnerabilidad o de
otro tipo,?® deben tener acceso a una educacion de calidad inclusiva y equitativa y
oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida. Centrarse en la calidad de la educa-
cion, el aprendizaje y las aptitudes también pone de relieve otra importante ensefanza,
a saber, el peligro de concentrarse en el acceso a la educacion, sin prestar la debida
atencién a determinar si los alumnos estan aprendiendo y adquiriendo competencias
pertinentes una vez que ya asisten a la escuela. Del hecho de no haber alcanzado los
objetivos de la EPT se puede extraer otra ensefianza, esto es, que de «seguir con lo
habitual» la educacién de calidad para todos no se hara nunca realidad. Si se mantie-
nen los ritmos actuales de avance, muchos de los paises mas rezagados no alcanzaran
las nuevas metas en 2030. Esto significa que es de importancia capital cambiar las
practicas vigentes y movilizar esfuerzos y recursos a una velocidad sin precedentes. Otro
aspecto novedoso de la Agenda de la Educaciéon 2030 es que reviste un caracter uni-
versal y pertenece al mundo entero, tanto a los paises desarrollados como en desarrollo.

La Educacion 2030 debe enmarcarse en el contexto mas amplio del desarrollo actual.
Los sistemas educativos deben ser pertinentes y adaptarse a los mercados laborales en
rapida evolucion, los avances tecnoldgicos, la urbanizacion, la migracion, la inestabili-
dad politica, la degradacidon ambiental, los riesgos y desastres naturales, la competen-
cia por los recursos naturales, los desafios demograficos, el aumento del desempleo
en el mundo, la persistencia de la pobreza, la desigualdad creciente y las amenazas
cada vez mayores a la paz y la seguridad. De aqui a 2030, los sistemas educativos
deberan atender a cientos de millones mas de nifios y adolescentes para lograr la
universalidad" de la educacién baésica (ensefanza preescolar y primaria, y ciclo inicial
de educacion secundaria), asi como brindar un acceso equitativo al ciclo superior de
educacién secundaria y oportunidades para todos de cursar estudios superiores. Al
mismo tiempo, es esencial proporcionar atencion y educacion de la primera infancia
para garantizar el desarrollo, el aprendizaje y la salud de los nifios a largo plazo. Resul-
ta también fundamental que los sistemas educativos velen por que todos los nifios,
jovenes y adultos aprendan y adquieran aptitudes pertinentes, incluido un nivel ade-
cuado de alfabetizacion. Es urgente que los nifos, jovenes y adultos obtengan a lo
largo de la vida las aptitudes y competencias flexibles necesarias para vivir y trabajar

%% En adelante, la expresion «grupos marginados y vulnerables» hace referencia a todos los grupos de esta
lista. Cabe sefalar que la lista, que combina los parrafos 19y 25 de «Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible», no es exhaustiva, y que los paises y regiones podrian defi-
nir y tener en cuenta otros tipos de vulnerabilidad, marginacion, discriminacion y exclusion en la educa-
cion en funcion de la situaciéon de las personas.
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en un mundo mas seguro, sostenible, interdependiente, basado en el conocimiento e
impulsado por la tecnologia. La Educacion 2030 garantizara que todas las personas
adquieran una sélida base de conocimientos, desarrollen un pensamiento creativo y
critico y habilidades para la colaboracion, y estimulen su curiosidad, valor y resiliencia.

El renovado interés por el propoésito y la pertinencia de la educacion en favor del de-
sarrollo humano y la sostenibilidad econémica, social y ambiental es uno de los rasgos
que definen la Agenda de la Educacion 2030. Esto forma parte integral de su vision
holistica y humanista, que contribuye a un nuevo modelo de desarrollo. Esta vision va
mas alla de un enfoque utilitarista de la educacién e integra las multiples dimensiones
de la existencia humana.” Considera la educacion como un factor inclusivo y crucial
para promover la democracia y los derechos humanos y afianzar la ciudadania mun-
dial, la tolerancia y el compromiso civico, asi como el desarrollo sostenible. La educa-
cion facilita el didlogo intercultural y promueve el respeto de la diversidad cultural,
religiosa y linguistica, que son vitales para la cohesién social y la justicia.

Los paises y comunidades que reconocen la necesidad de impartir una educacion de
calidad para todos obtienen enormes beneficios. Las pruebas del poder inigualable
gue encierra la educacion para mejorar las vidas, en especial las de las nifias y las mu-
jeres, siguen acumulandose.” La educacion desempena un papel clave para erradicar
la pobreza, ya que ayuda a las personas a conseguir trabajo decente, incrementa sus
ingresos y genera una mayor productividad que sirve de motor para el desarrollo eco-
némico. La educacion es el medio mas eficaz de lograr la igualdad entre hombres y
mujeres, propiciar la plena participacion social y politica de las nifias y las mujeres
y empoderarlas econdémicamente. Por otra parte, es una de las maneras mas poderosas
de mejorar la salud de las personas y garantizar que los beneficios se transmitan a las
generaciones futuras. La educacion salva la vida de millones de madres y nifos, ayuda
a prevenir y controlar enfermedades, y es un elemento esencial de los esfuerzos orien-
tados a reducir la malnutriciéon. Ademas, promueve la inclusion de las personas con
discapacidad."" Intrinsecamente, la educacion constituye también una proteccion para
los nifos, jovenes y adultos cuyas vidas han sido destruidas por crisis y conflictos, y les
proporciona las herramientas necesarias para reconstruir sus vidas y comunidades.

Para poner al alcance de todos el poder de la educacién tendrdn que crearse mas
oportunidades en todas partes, aunque especialmente en los paises y regiones en
situacion de conflicto. Muchas de las mayores desigualdades en materia de educa-
cion tienen su origen en situaciones de conflicto y emergencia. Por ende, es crucial
crear sistemas educativos mas resilientes y con mayor capacidad de reaccion ante los
conflictos, las tensiones sociales y los peligros naturales, asi como garantizar que se
mantenga la educacion durante las emergencias y las situaciones de conflicto y
posconflicto. Una mejor educacion es también fundamental para prevenir y atenuar
los conflictos y las crisis y promover la paz.
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Los principios en los que reposa este Marco de Accidn son los que provienen de
instrumentos y acuerdos internacionales, incluidos el Articulo 26 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos," la Convencion relativa a la Lucha contra las Dis-
criminaciones en la Esfera de la Ensefianza,™ la Convencién sobre los Derechos del
Nifio,* el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Con-
vencion sobre los derechos de las personas con discapacidad de las Naciones Unidas,*"
la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer,”" la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados™ y la resolucion de
la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el derecho a la educacion en situa-
ciones de emergencia.*" Entre dichos principios figuran los siguientes:

* La educacion es un derecho humano fundamental y un derecho habili-

tador. Para hacer realidad este derecho, los paises deben garantizar un acceso
universal e igualitario a una educacién y un aprendizaje inclusivos y equitativos
de calidad, que deberan ser gratuitos y obligatorios, sin dejar a nadie rezagado.
La educacién debera tener por finalidad el desarrollo pleno de la personalidad
humana y promover el entendimiento mutuo, la tolerancia, la amistad y la paz.

La educacién es un bien publico, cuyo principal garante es el Estado. La
educacion es una causa comun de la sociedad, que conlleva un proceso parti-
cipativo de formulacién y aplicaciéon de politicas publicas. La sociedad civil, los
docentes y educadores, el sector privado, las comunidades, las familias, los jo-
venes y los nifios cumplen todas funciones clave para hacer efectivo el derecho
a una educacion de calidad. La participacion del Estado es esencial para esta-
blecer y regular estandares y normas.*"'

La igualdad de género esta estrechamente relacionada con el derecho a la
educacién para todos. Lograrla requiere un enfoque basado en los derechos
gue garantice no solo que las nifas, los nifios, las mujeres y los hombres ob-
tengan acceso a los distintos niveles de ensefanza y los cursen con éxito, sino
gue adquieran las mismas competencias en la educacion y mediante ella.

3.2. Objetivo, enfoques estratégicos y metas

Objetivo global

Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y pro-
mover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

El objetivo global sobre educaciéon (ODS 4) de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible tiene por finalidad ofrecer una educacion inclusiva y equitativa de calidad
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en todos los niveles, y refleja los siguientes aspectos novedosos clave de la Educacion
2030, que sirven de base a este Marco de Accion.

Asegurar que todos los nifios y jévenes tengan acceso a, y completen, una educa-
cion primaria y secundaria inclusiva y equitativa de calidad, que sea gratuita y finan-
ciada con fondos publicos, y que dure al menos 12 anos, de los cuales al menos
nueve de manera obligatoria; y que todos los nifos y jévenes no escolarizados ten-
gan acceso a una educacion de calidad, mediante distintas modalidades. Garantizar
gue se ofrezcan oportunidades de aprendizaje, de tal forma que todos los jovenes
y adultos adquieran destrezas practicas en lectura y escritura, y matematicas, y que
se fomente su plena participacién como ciudadanos activos. También se debera
promover que se imparta por lo menos un afio de educacién preescolar de calidad
gratuita y obligatoria.

Garantizar la equidad e inclusién en la educacion y mediante ella, y hacer frente a
todas las formas de exclusion y marginacioén, disparidad, vulnerabilidad y desigualdad
en el acceso a la educacion, la participacion en ella, su continuidad y su finalizacién,
asi como en los resultados del aprendizaje. Debera asegurarse una educacion inclusi-
va para todos mediante la formulacion y aplicacion de politicas publicas transforma-
doras que tengan en cuenta la diversidad y las necesidades de los alumnos y hagan
frente a las multiples formas de discriminacion y a las situaciones, incluidas las emer-
gencias, que impiden la realizacién del derecho a la educacion. Habida cuenta de que
la igualdad de género es otro aspecto clave de la Educacion 2030, en esta agenda
se presta especial atencion a la discriminaciéon por motivos de género y a los grupos
vulnerables, y se procura velar por que nadie quede rezagado. Una meta relativa a la
educaciéon nunca debera considerarse cumplida mientras no haya sido alcanzada por
todos.

Un elemento fundamental del derecho a la educaciéon consiste en garantizar que la
calidad de esta permita obtener resultados del aprendizaje pertinentes, equitativos
y eficaces en todos los niveles y entornos. La calidad de la educacién supone, por lo
menos, que los alumnos adquieran competencias basicas de lectura, escritura y calcu-
lo, que seran los pilares para el aprendizaje futuro, asf como para las competencias
de orden superior. Para esto son indispensables, por una parte, métodos y contenidos
pertinentes de ensefianza y aprendizaje que se adecUen a las necesidades de todos
los educandos y sean impartidos por docentes con cualificaciones, formacion, remu-
neraciéon y motivacién adecuadas, que utilicen enfoques pedagdgicos apropiados y
gue cuenten con el respaldo de tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC)
adecuadas; y, por otra, la creacién de entornos seguros, sanos, que tengan en cuen-
ta la perspectiva de género, inclusivos, dotados de los recursos necesarios y que, por
ende, faciliten el aprendizaje.
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El derecho a la educacion comienza con el nacimiento y continda a lo largo de la vida.
Por esta razon, el concepto de aprendizaje a lo largo de la vida®' guia la Educa-
cion 2030. Como complemento y suplemento de la ensefianza formal, deberan
ofrecerse oportunidades amplias y flexibles de aprendizaje a lo largo de la vida
por medios no formales, con recursos y mecanismos adecuados, y mediante un
aprendizaje informal estimulante, aprovechando, entre otras cosas, las TIC.

Enfoques estratégicos

Para alcanzar el ODS 4 relativo a la educacion y las metas de educacién pertenecien-
tes a otros ODS, sera necesario movilizar esfuerzos nacionales, regionales y mundiales
orientados a:

Establecer alianzas eficaces e inclusivas.

Mejorar las politicas educativas y su funcionamiento conjunto.

Garantizar sistemas educativos altamente equitativos, inclusivos y de calidad
para todos.

Movilizar recursos para financiar correctamente la educacion.

Asegurar la supervision, el seguimiento y el examen de todas las metas.

Se recomienda una serie de enfoques estratégicos (que se describen mas adelante)
para cumplir el objetivo y la agenda universales de la Educacion 2030, que son mucho
mas ambiciosos, y seguir sus progresos. Partiendo de las ensefianzas extraidas de la
EPT y los ODS, los Estados deberédn tanto invertir en enfoques innovadores, basados
en evidencia y eficaces en relacién con los costes, como ampliarlos; estos enfoques
deberan posibilitar que todas las personas tengan acceso a una educacion de calidad,
y que participen y aprendan en ella y la completen con éxito, especialmente aquellas
personas a las que resulta mas dificil llegar en todos los contextos. Por otra parte, para
cada meta se describen estrategias indicativas especificas. Cabe sefalar que dichas
estrategias son bastante genéricas y serd necesario que cada gobierno las adapte
como resulte conveniente, segun los distintos contextos y prioridades de los paises.

21 «Basicamente, el aprendizaje a lo largo de la vida reposa en la integracion del aprendizaje y la vida, lo
gue comprende actividades de aprendizaje para personas de todas las edades (nifios, jovenes, adultos y
ancianos, nifas y nifios, mujeres y hombres), en todos los contextos de la vida (familia, escuela, comuni-
dad, lugar de trabajo, etc.) y mediante diversas modalidades (educacion formal, no formal e informal),
gue en conjunto responden a una amplia gama de necesidades y exigencias relativas al aprendizaje. Los
sistemas educativos que promueven un aprendizaje a lo largo de la vida aplican un enfoque holistico de
la educacién que abarca todo el sector, en el que participan todos los subsectores y niveles, con miras a
garantizar que se brinden oportunidades de aprendizaje a todas las personas». (Instituto de la UNESCO
para el Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida, s.f., Technical Note: Lifelong Learning. http://uil.unesco.
org/fileadmin/keydocuments/ LifelongLearning/en/lUNESCOTechNotesLLL.pdf [en inglés]).
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Fortalecer las politicas, planes, legislaciones y sistemas

Diversos instrumentos normativos internacionales protegen el derecho humano fun-
damental a la educacion. Los instrumentos juridicamente vinculantes, como tratados,
convenios, acuerdos y protocolos, asi como los instrumentos internacionales, como
recomendaciones y declaraciones®" que tienen valor politico y moral, han establecido
un sélido marco normativo internacional para el derecho a la educacion sin discrimi-
nacion ni exclusion. Se deberdn organizar examenes participativos de mdultiples partes
interesadas, dirigidos por los gobiernos, con el fin de adoptar medidas que les permi-
tan cumplir sus obligaciones y crear sélidos marcos juridicos y normativos que sienten
las bases y creen las condiciones propicias para la imparticion y la sostenibilidad de
una educacién de calidad.

En la ejecucion de la nueva agenda deberd darse gran importancia a la eficiencia, la
eficacia y la equidad de los sistemas educativos. Estos ultimos deberan llegar a las
personas actualmente excluidas o que corren el riesgo de resultar marginadas, y tam-
bién atraerlas y retenerlas. Ademas, para garantizar la calidad de la educacién y crear
condiciones que permitan obtener resultados eficaces en este dmbito, los gobiernos
deberén reforzar los sistemas educativos mediante la creacién y mejora de mecanis-
mos de gobernanza y rendicién de cuentas adecuados, eficaces e inclusivos; la garan-
tia de la calidad; sistemas de gestion e informacion de la educacion; procedimientos
y mecanismos de financiacion transparentes y eficaces; y acuerdos institucionales de
gestion, asi como procurar que se disponga de informacioén fiable, oportuna y acce-
sible. Es indispensable aprovechar la innovacion y las TIC para fortalecer los sistemas
educativos, difundir conocimientos, brindar acceso a la informacién, promover un
aprendizaje de calidad y efectivo, y prestar servicios de forma mas eficaz. El refuerzo
de los sistemas debera basarse también en la colaboracion Sur-Sur y triangular y el
intercambio de mejores practicas, adaptados a los contextos nacionales y regionales.

Poner de relieve la equidad, la inclusidon y la igualdad de género

Se deberan formular o mejorar politicas y planes intersectoriales, conformes en ge-
neral a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, destinados a eliminar las barre-
ras sociales, culturales y econémicas que privan a millones de nifios, jovenes y adul-
tos de una educacion y un aprendizaje de calidad. En el plano nacional deberan
fijarse indicadores e hitos intermedios, pertinentes y realistas. En este contexto quiza
sea necesario también efectuar los cambios que convenga en el contenido, los enfo-
ques, las estructuras y las estrategias de financiacién de la educacion, con miras a
remediar la situacion de los nifos, jovenes y adultos excluidos. Entre las politicas y
estrategias basadas en evidencia para hacer frente a la exclusion podrian figurar la
eliminacién de los obstaculos financieros mediante, por ejemplo, programas de
transferencia de efectivo; comidas en las escuelas y servicios de nutricion y salud;
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materiales de aprendizaje y ensefianza y servicios de transporte; programas de segun-
da oportunidad y reinsercién; instalaciones escolares inclusivas; formacién de docen-
tes acerca de la educacién inclusiva; y politicas linglisticas para acabar con la exclu-
sion. A fin de estimar el nivel de marginacion en la educacion, fijar metas para
reducir la desigualdad y medir el progreso hacia el logro de dichas metas, todos los
paises deberan reunir, analizar y emplear datos desglosados en funcion de las carac-
teristicas especificas de grupos de poblacion determinados, y asegurarse de que los
indicadores evallen los avances hacia la reduccion de la desigualdad.

Para garantizar la igualdad de género es necesario que en los sistemas educativos se
tomen medidas expresas destinadas a acabar con los prejuicios basados en el género
y la discriminacion, que se derivan de actitudes y practicas sociales y culturales y de
la situacion econdémica. Los gobiernos y asociados deben crear politicas, planes y
entornos de aprendizaje que tomen en cuenta las cuestiones de género, incorporar
dichas cuestiones en la formacién de docentes y los procesos de seguimiento de los
planes de estudio, y eliminar la discriminacién y la violencia basadas en el género en
los establecimientos educativos, con miras, por una parte, a garantizar que la ense-
fianza y el aprendizaje sean de idéntico provecho para los nifos y adultos de ambos
Sexos, Y, por otra, a acabar con los estereotipos de género y promover la igualdad
entre hombres y mujeres. Deberan aplicarse medidas especiales para velar por la se-
guridad personal de las nifias y las mujeres en los establecimientos educativos y el
trayecto del hogar a la escuela, y viceversa, en todas las situaciones, pero especial-
mente durante conflictos y crisis.

Habida cuenta de las grandes dificultades que enfrentan las personas con discapaci-
dad para tener acceso a oportunidades educativas de calidad y de la falta de datos
que fundamenten intervenciones eficaces, resulta esencial prestar especial atencion
a garantizar el acceso de nifios, jovenes y adultos con discapacidad a una educa-
cion y aprendizaje de calidad, asi como al logro de buenos resultados.

La ampliacion del acceso debe ir de la mano de medidas para mejorar la calidad y la
pertinencia de la educacion y el aprendizaje. Los establecimientos y programas educa-
tivos deberan disponer de recursos adecuados, distribuidos de modo equitativo; las
instalaciones deberan ser seguras, respetuosas con el medio ambiente y de facil acce-
s0; los docentes y educadores competentes, en cantidad suficiente, deberan aplicar
enfoques pedagdgicos centrados en el educando, dindmicos y de colaboracion; y los
libros, los materiales de aprendizaje de otro tipo, los recursos educativos de libre acce-
so y la tecnologia no deberan ser discriminatorios y habran de favorecer el aprendiza-
je, ser faciles de utilizar para el alumno, adaptarse al contexto, ser eficaces en relacion
con los costes y estar disponibles para todos los educandos, ya sean nifios, jévenes o
adultos. Deberan existir politicas y normativas docentes para asegurar que los docen-
tes y educadores tengan las competencias necesarias, sean contratados y remunera-
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dos de forma adecuada, reciban una buena formacién, estén profesionalmente cuali-
ficados, se encuentren motivados, estén repartidos de manera equitativa y eficaz en
todo el sistema educativo, y reciban apoyo dentro de sistemas dotados de recursos,
eficaces y bien administrados. Se deberan instaurar o mejorar sistemas y practicas para
la evaluacion de la calidad del aprendizaje, que comprendan el examen de insumos,
entornos, procesos y resultados. Sera necesario definir claramente los resultados per-
tinentes del aprendizaje en los campos cognitivo y no cognitivo, y evaluarlos continua-
mente como parte elemental del proceso de ensefianza y aprendizaje. La calidad de la
educacion supone el desarrollo de aptitudes, valores, actitudes y conocimientos que
permiten a los ciudadanos llevar vidas sanas y plenas, tomar decisiones fundamenta-
das y hacer frente a los desafios de orden local y mundial. Para centrarse en la calidad
y la innovacion serd necesario también fortalecer la educacién en materia de las cien-
cias, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas (STEM, por sus siglas en inglés).

Promover el aprendizaje a lo largo de la vida

Todos los grupos etarios, incluidos los adultos, deberan tener oportunidades de
aprender y de seguir aprendiendo. El aprendizaje a lo largo de la vida para todos,
en todos los entornos y niveles de educacion, a partir del nacimiento, debera incor-
porarse en los sistemas educativos mediante estrategias y politicas institucionales,
programas dotados de suficientes recursos, y alianzas sélidas en los planos local,
regional, nacional e internacional. Esto requiere multiples y flexibles vias de apren-
dizaje y maneras de emprender y reanudar el aprendizaje a todas las edades y en
todos los niveles educativos; un fortalecimiento de los vinculos entre las estructuras
formales y no formales; y el reconocimiento, acreditacién y convalidacion de los
conocimientos, las aptitudes y las competencias adquiridos en la educaciéon no
formal e informal. El aprendizaje a lo largo de la vida pasa también por un acceso
equitativo y mas amplio a la ensefianza y formacion técnica y profesional de calidad
y a la educacién superior y la investigacion, prestando la debida atencion a una
garantia de la calidad adecuada.

Se necesitan medidas especiales y mayores recursos para satisfacer las necesidades
de los educandos adultos, asi como de los millones de nifios, jévenes y adultos que
siguen siendo analfabetos. Por otra parte, se deberan brindar a todos los jévenes y
adultos, en particular las nifias y las mujeres, oportunidades de alcanzar niveles rele-
vantes y reconocidos de alfabetizacion funcional y de matematicas basicas y de ad-
quirir las aptitudes necesarias para la vida y un trabajo digno. Es muy importante
garantizar que se ofrezcan posibilidades de aprendizaje, educaciéon y formacion para
adultos. Deberan aplicarse enfoques intersectoriales que abarquen politicas sobre
educacion, ciencias y tecnologia, familia, empleo, desarrollo industrial y econémico,
migracion e integracion, ciudadania, bienestar social y financiacién publica.
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Ocuparse de la educacion en situaciones de emergencia

Los desastres naturales, las pandemias y los conflictos, asi como los desplazamientos
internos y transfronterizos resultantes, pueden dejar a generaciones completas trau-
matizadas, sin educacion y poco preparadas para contribuir a la recuperacion social
y econémica de su pais o region. Las crisis son un serio obstaculo al acceso a la edu-
cacion, ya que han frenado, y en algunos casos revertido, el progreso hacia la con-
secucion de los objetivos de la EPT en el Ultimo decenio. La educacion en las situa-
ciones de emergencia tiene un efecto protector inmediato, ya que proporciona
conocimientos y aptitudes para la supervivencia y apoyo psicosocial a los afectados
por las crisis. Ademas, la educacion prepara a los nifios, jovenes y adultos para un
futuro sostenible, porque los dota de aptitudes para prevenir desastres, conflictos y
enfermedades.

Por tanto, los paises deben aplicar medidas para crear sistemas educativos inclusivos,
con buena capacidad de reaccion y resilientes, que satisfagan las necesidades de los
nifos, jovenes y adultos en situaciones de crisis, incluidos los desplazados internos y
los refugiados. Los principios de prevencion, preparacion y respuesta, y las directrices
establecidas internacionalmente, como las Normas Minimas de la Red Interinstitucio-
nal para la Educacion en Situaciones de Emergencia (INEE), deberan guiar la planifi-
cacion y la respuesta. Los planes y politicas del ambito de la educacion deberan anti-
cipar los riesgos y comprender medidas para cubrir las necesidades educativas de los
nifios y adultos en situaciones de crisis; asimismo, deberan favorecer la seguridad, la
capacidad de recuperacion y la cohesion social, a fin de reducir los riesgos de conflic-
to y desastres naturales. Se debera fortalecer la capacidad de los gobiernos y la so-
ciedad civil en todos los niveles en materia de reduccion del riesgo de desastres,
educacion en favor de la paz, adaptacién al cambio climatico, y preparacién y res-
puesta ante situaciones de emergencia, para asi atenuar los riesgos y mantener la
educacion durante todas las fases, desde la respuesta a una emergencia hasta la re-
cuperacién. Es necesario contar con respuestas y sistemas nacionales, regionales y
mundiales bien coordinados para prepararse para las emergencias y responder a ellas,
asf como para poder «reconstruir» mejor, procurando crear sistemas educativos mas
seguros y equitativos.

Las partes interesadas deberan hacer todo lo posible para garantizar que se protejan
los establecimientos educativos, como zonas de paz exentas de violencia, incluida la
violencia por razén de género en la escuela. Se deberan adoptar medidas especiales
para proteger a las mujeres y nifias en zonas de conflicto. Las escuelas y estableci-
mientos educativos, asi como sus rutas de acceso, deben mantenerse libres de ata-
ques, reclutamientos forzosos, secuestros y violencia sexual. Se deben tomar medidas
para acabar con la impunidad de las personas y grupos armados que atacan los esta-
blecimientos de ensefianza.
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Metas y estrategias indicativas

Las metas de la Educacion 2030 son concretas y cuantificables, y contribuyen direc-
tamente al logro del objetivo global. Reflejan una ambicién de alcance mundial que
debera alentar a los paises a esforzarse por acelerar los avances. Ademas, se pueden
aplicar en todos los paises, teniendo en cuenta las distintas realidades, capacidades
y niveles de desarrollo nacionales, y respetando sus politicas y prioridades. Los es-
fuerzos de los paises impulsaran el cambio, el cual reposara en alianzas y financia-
cién adecuadas, que contaran con la participacion de multiples partes interesadas.
Se espera que los gobiernos conviertan las metas mundiales en metas nacionales
realistas, basadas en sus prioridades educativas, sus estrategias y sus planes nacio-
nales de desarrollo, la organizacién de sus sistemas educativos, su capacidad insti-
tucional y la disponibilidad de recursos. Para ello es necesario establecer indicadores
intermedios adecuados (por ejemplo, para 2020 y 2025) mediante un proceso inclu-
sivo de total transparencia y real rendicion de cuentas, en el que participen todos los
asociados para lograr un sentimiento de propiedad nacional y un buen entendimien-
to. Se pueden fijar indicadores intermedios para cada meta, que serviran de hitos
cuantitativos para el examen de los avances mundiales con respecto a los objetivos
a mas largo plazo. Dichos indicadores deberan basarse en mecanismos existentes de
presentacion de informes, segun convenga. Los indicadores intermedios son indis-
pensables para paliar la escasa rendicién de cuentas que se suele asociar a las metas
a mas largo plazo.

«Meta 1: De aqui a 2030, asegurar que todas las nifas y todos los nifios
terminen la enseAanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita,
equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinente
y efectivo»

A pesar de que desde 2000 se han registrado progresos considerables, en 2013
seguian sin escolarizar unos 59 millones de nifios en edad de cursar la escuela pri-
maria y 65 millones de adolescentes en edad de cursar el ciclo inicial de educacion
secundaria, de los cuales la mayoria sigue siendo de sexo femenino.* Por otra
parte, muchos de los que asisten a la escuela no adquieren conocimientos y aptitu-
des basicas. Por lo menos 250 millones de nifios en edad de cursar la escuela pri-
maria, de los que mas del 50 % han asistido durante al menos cuatro afos a la
escuela, no alcanzan los niveles minimos de aprendizaje en lectura, escritura o
calculo. ™

Se debera velar por que todos reciban, sin discriminacién, 12 afios de ensefianza
primaria y secundaria gratuita, financiada con fondos publicos, inclusiva, equitativa
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y de calidad, de los cuales no menos de nueve*” deberan ser obligatorios y conducir
a resultados de aprendizaje pertinentes. La gratuidad de la educacion supone la eli-
minacién de las barreras ligadas a los costes de la ensefianza primaria y secundaria.
Se requieren medidas inmediatas, concretas y sostenidas para ofrecer verdaderas
oportunidades de educacion y formacion al gran segmento de poblacion de nifios
y adolescentes sin escolarizar.

Una vez terminado el ciclo completo de educacién primaria y secundaria, todos los
nifios deberdn haber sentado las bases que representan las competencias basicas de
lectura, escritura y calculo, y haber obtenido una serie de resultados pertinentes del
aprendizaje definidos en los planes de estudio y normas oficiales, y evaluados en
funcion de los mismos, incluidos saberes disciplinares y aptitudes cognitivas y no
cognitivas,”** que permiten a los nifos desarrollar su potencial plenamente.

Solo se podran alcanzar resultados del aprendizaje eficaz y pertinente con aportacio-
nes de calidad y procesos de instruccion que permitan a todos los educandos adqui-
rir conocimientos, aptitudes y competencias adecuados. Igual importancia reviste la
cuestion de la equidad; asi pues, se deberan aplicar politicas para corregir los des-
equilibrios en cuanto a las oportunidades y los resultados del aprendizaje entre las
regiones, los hogares, los grupos étnicos o socioecondmicos y, sobre todo, entre
las distintas escuelas y aulas de clase. Para hacer frente a la desigualdad y velar por la
inclusion, tanto en la oferta educativa como en los resultados de la educaciéon de
calidad, es indispensable comprender mas a fondo la ensefianza y el aprendizaje en
un entorno de aprendizaje determinado. En contextos plurilingles, siempre que sea
posible y teniendo en consideracién las distintas realidades, capacidades y politicas
nacionales y subnacionales, se deberan promover el aprendizaje y la ensefianza en la
primera lengua o la hablada en el hogar.

Habida cuenta del aumento de la interdependencia social, ambiental y econémica en
todo el mundo, también se recomienda ofrecer al menos una lengua extranjera como
asignatura.

22 Los primeros nueve anos de educacién formal, es decir, la duracion acumulada de CINE 1y 2: CINE 1
es el nivel de educacién primaria, que suele durar seis afos (con variaciones entre los paises de entre
cuatro y siete anos), y CINE 2 corresponde a la educacién secundaria baja, que por lo general dura tres
anos (también con variaciones) (IEU, 2012, Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion:
CINE 2011, http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002207/220782s.pdf).

 Teniendo en cuenta el debate existente en torno al término «aptitudes no cognitivas» y que se han
empleado otros términos, como «aptitudes del siglo xxi», «aptitudes sociales», «aptitudes transversa-
les» y «aptitudes transferibles», en este documento se utiliza «aptitudes no cognitivas», lo que puede
abarcar el pensamiento critico e innovador, las aptitudes interpersonales, las aptitudes intrapersonales,
las aptitudes ligadas a la ciudadania mundial, la alfabetizacién mediatica e informacional, etc.

58



9 hacia una educacion inclusiva y equitativa de calidad y un aprendizaje para todos.

Por otra parte, son necesarios un entendimiento comun y estrategias viables para
evaluar el aprendizaje de maneras que garanticen que todos los nifos y jévenes, sin
importar su situacion, reciban una educacién de calidad y pertinente, entre otras
cosas sobre derechos humanos, arte y ciudadania. La mejor manera de fomentar di-
cho entendimiento es ampliar la disponibilidad de datos sistematicos, fiables y actua-
lizados, asi como de informacién obtenida mediante la evaluacion formativa o conti-
nua (en las aulas) y la evaluacién cumulativa en distintos niveles. Por ultimo, la calidad
depende también de la existencia de sistemas de gestiéon del personal docente, una
buena gobernanza, mecanismos de rendicion de cuentas y una sélida gestién de la
financiacién publica.

Estrategias indicativas:

e Adoptar politicas y leyes que garanticen 12 afios de educacién primaria y secunda-
ria gratuita, financiada con fondos publicos, inclusiva, equitativa y de calidad, de
los cuales no menos de nueve seran obligatorios para todos los nifios, y que con-
duzcan a resultados de aprendizaje pertinentes. Los paises deberan aumentar el
numero de afos de educacion gratuita y obligatoria para ajustarse a los indicado-
res mundiales, teniendo en cuenta las distintas realidades, capacidades y niveles de
desarrollo de los paises y respetando las politicas y prioridades nacionales.

e Definir normas y examinar los planes de estudio para garantizar la calidad y adecua-
cién al contexto, tomando en consideracion las aptitudes, competencias, valores,
cultura, conocimientos y atencion que se da a las cuestiones de género.

e Reforzar la eficiencia y eficacia de las instituciones, la administracion escolar y la
gobernanza ampliando la participacion de las comunidades, incluidos los jovenes
y los padres, en la gestion de las escuelas.

e Asignar los recursos de manera mas equitativa entre las escuelas favorecidas y des-
favorecidas desde un punto de vista socioecondmico.

e En los contextos plurilingles, promover la educacion bilingle y plurilingle, comen-
zando con el aprendizaje temprano en la primera lengua de los nifios o la hablada
en casa.

e Ofrecer modalidades alternativas de aprendizaje y educacion para ninos y adoles-
centes que no estén escolarizados ni en la ensehanza primaria ni secundaria,
y crear programas de equivalencia y transicion, reconocidos y acreditados por el
Estado, para asegurar un aprendizaje flexible en entornos tanto formales como no
formales, incluidas las situaciones de emergencia.

e Crear sistemas de evaluacion mas solidos e integrales para analizar los resultados
del aprendizaje en puntos criticos, en especial durante la ensefianza primaria y el
ciclo inicial de educacion secundaria y al finalizar ambos, que reflejen las aptitudes
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cognitivas y no cognitivas. Estos deberan incluir la evaluacion de aptitudes basicas
de lectura, escritura y calculo, asi como de aptitudes no cognitivas. Disehar evalua-
ciones formativas como parte integral de los procesos de ensefanza y aprendizaje
en todos los niveles, en relacion directa con la pedagogia.

«Meta 2: De aqui a 2030, asegurar que todas las niAas y todos los nifios
tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y
educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la
ensefanza primaria»

Desde el nacimiento, la atencion y educacion de la primera infancia (AEPI) sienta las
bases del desarrollo, el bienestar y la salud a largo plazo de los nifios. La AEPI forja
las competencias y aptitudes que permiten a las personas aprender a lo largo de la
vida y ganarse el sustento. Las inversiones dirigidas a los nifios pequefios, en particu-
lar los de grupos marginados, dan los mejores resultados a largo plazo en cuanto a
desarrollo y educacion.™ La AEPI también permite detectar de forma temprana dis-
capacidades y el riesgo de que algun nino las sufra, lo que permite a los padres, los
proveedores de servicios de salud y los educadores planificar, poner a punto y llevar
a la practica de forma mas eficaz intervenciones oportunas para responder a las ne-
cesidades de los niflos con discapacidad, reducir al minimo los retrasos en el desarro-
llo, reforzar los resultados del aprendizaje y la inclusién, y prevenir la marginacion.
Desde el afio 2000, la matriculacion en la ensefianza preescolar se ha incrementado
en casi dos tercios y las proyecciones indican que la tasa bruta de escolarizacion au-
mentara del 35% en 2000 al 58 % en 2015.°" A pesar de este progreso, los nifos
pequenos de muchas partes del mundo no reciben el cuidado y la educacion que les
permitiria desarrollar plenamente su potencial.

La AEPI abarca salud y nutricion adecuadas; estimulacion en el hogar, la comunidad
y el entorno escolar; proteccién frente a la violencia; y atencion al desarrollo cogniti-
vo, lingUlistico, social, emocional y fisico. Es en los primeros afos de vida cuando
tiene lugar el desarrollo mas importante del cerebro y cuando los nifios comienzan a
entrar en una fase intensa de construccion de significados acerca de si mismos y del
mundo que los rodea, sentando asi las bases para llegar a ser ciudadanos sanos, so-
lidarios, competentes y productivos. La AEPI pone los cimientos del aprendizaje a lo
largo de la vida y favorece el bienestar de los niflos y su preparacion progresiva para
el ingreso en la escuela primaria, una transiciéon importante que suele ir acompafada
de expectativas crecientes sobre lo que los nifilos deben saber y ser capaces de hacer.
La «preparacion para la escuela primaria» hace referencia al logro de hitos en el de-
sarrollo en una serie de &mbitos, incluido un estado satisfactorio de salud y nutricion
y un desarrollo linglistico, cognitivo, social y emocional acorde con la edad. Para lo-
grar lo anterior, es esencial que todos los nifos tengan acceso a un desarrollo, cuida-
do y educacién integrales de la primera infancia de calidad para todas las edades. Se
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aconseja impartir por lo menos un afio de educacion preescolar gratuita y obligatoria
de calidad, por parte de educadores debidamente formados. Esto debera llevarse a
cabo en funcién de las distintas realidades, capacidades, niveles de desarrollo, recur-
sos e infraestructuras de los paises. Asimismo, es indispensable realizar un seguimien-
to del desarrollo y el aprendizaje de los nifios desde una fase temprana, tanto en el
plano individual como sistémico. Igualmente importante es que las escuelas estén
preparadas para acoger a los nifios y sean capaces de brindar las oportunidades de
ensefianza y aprendizaje mas adecuadas para el desarrollo de los nifios pequefios.

Estrategias indicativas:

e Adoptar politicas y leyes integradas e inclusivas que garanticen que se imparta por
lo menos un afo de educacion preescolar de calidad, gratuita y obligatoria, pres-
tando particular atencion a llegar a los nifios mas pobres y desfavorecidos median-
te servicios de AEPI. Esto comprende evaluar las politicas y programas de AEP! a fin
de mejorar su calidad.

e Adoptar politicas y estrategias de AEPI integradas y multisectoriales, respaldadas
por un mecanismo de coordinacion entre los ministerios encargados de la nutri-
cion, la salud, la proteccion social e infantil, los asuntos relacionados con el agua
y el saneamiento, la justicia y la educacion, y velar por que se cuente con suficientes
recursos para su aplicacion.

e Formular politicas, estrategias y planes de accion claros para la profesionalizacion
del personal de la AEPI, mediante la mejora y el sequimiento de su desarrollo pro-
fesional permanente, su situacion y sus condiciones de trabajo.

e [dear y llevar a la practica programas, servicios e infraestructura inclusivos, accesi-
bles, integrados y de calidad para la primera infancia, que tengan en cuenta las
necesidades en materia de salud, nutricion, proteccion y educacion, en especial de
los nifios con discapacidad, y respaldar a las familias en tanto que primeros cuida-
dores de los nifios.

NOTA: aunque las Metas 4.3 y 4.4 se examinan por separado, cabe sefalar que estan estre-
chamente relacionadas.

«Meta 3: De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hom-
bres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de
calidad, incluida la ensefianza universitaria»

Las oportunidades de acceso a los niveles superiores de educaciéon son con frecuencia
insuficientes, en particular en los paises menos adelantados, lo que conduce a una
brecha de conocimientos que tiene graves consecuencias para el desarrollo social y
econdmico. Por tanto, es fundamental reducir los obstaculos al desarrollo de aptitudes,
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asi como al acceso a la ensefanza y formacion técnica y profesional (EFTP), a partir
de la secundaria, y a la educacion terciaria, incluida la universidad, y ofrecer posibili-
dades de aprendizaje a lo largo de la vida a los jovenes y adultos.

La EFTP se imparte en distintos niveles educativos. En 2013 representé aproximada-
mente un 23 % de las matriculas en el ciclo superior de educacién secundaria. Varios
paises han adoptado medidas para ampliar la ensefianza profesional a la educacién
terciaria (nivel 5 de la CINE).

Todas las formas de educacion terciaria® han aumentado rapidamente, ya que la cifra
total de matriculacién paso de 100 millones en 2000 a 199 millones en 2013.*% Sin
embargo, aun existe una gran disparidad en el acceso a la educacion terciaria, en
especial en el nivel universitario, ligada al género, el origen social, regional y étnico,
la edad y la discapacidad. Las mujeres se encuentran en una situaciéon mas desfavo-
recida en los paises de bajos ingresos, mientras que en los paises de altos ingresos
son los hombres los que se encuentran en una situacion mas desfavorecida.

Ademas de impartir competencias para el empleo, la educacién terciaria y las univer-
sidades desempefian un papel esencial, debido a que estimulan el pensamiento criti-
co y creativo y generan y difunden conocimientos que favorecen el desarrollo social,
cultural, ecolégico y econdmico. La educacion terciaria y las universidades son indis-
pensables para la educacién de los cientificos, expertos y lideres del futuro. Gracias a
sus actividades de investigacion, cumplen una funcion basica en la creacion de cono-
cimientos y facilitan el desarrollo de capacidades analiticas y creativas que permiten
encontrar soluciones a problemas locales y mundiales en todos los &mbitos del desa-
rrollo sostenible.

Otra tendencia es el incremento de la movilidad de los docentes y educandos, asi
como el flujo de alumnos que salen de sus paises para mejorar sus credenciales aca-
démicas. Esto ha traido como consecuencia que la comparabilidad, el reconocimien-
to y la garantia de la calidad de las cualificaciones se hayan convertido en una preo-
cupacion creciente, en particular en paises con sistemas administrativos deficientes.
Al mismo tiempo, la movilidad en la educacion terciaria, que representa una ventaja

% La educacion terciaria parte de los conocimientos adquiridos en la educacion secundaria y proporciona
actividades de aprendizaje en campos especializados. Su objetivo es el aprendizaje a un alto nivel de
complejidad y especializacién. La educacién terciaria comprende lo que se conoce como educacién
académica, pero también incluye la educacion profesional o vocacional avanzada. Consta de los nive-
les CINE 5 (educacion terciaria de ciclo corto), CINE 6 (nivel de licenciatura o equivalente), CINE 7 (nivel
de maestria o equivalente) y CINE 8 (nivel de doctorado o equivalente). El contenido de los programas
de la educacioén terciaria es mas complejo y avanzado que los de los niveles inferiores (IEU, 2012,
Clasificaciéon Internacional Normalizada de la Educacion: CINE 2011, http:/unesdoc.unesco.org/
images/0022/002207/220782s.pdf).
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y una oportunidad, debera reforzarse para ampliar las competencias y la competitivi-
dad mundial de los alumnos.

Un sistema de educacion terciaria bien establecido y debidamente regulado, que
aproveche la tecnologia, los recursos educativos de libre acceso y la educacion a dis-
tancia, puede mejorar el acceso, la equidad, la calidad y la pertinencia, y también
reducir las disparidades entre lo que se ensefa en los establecimientos de educacion
terciaria, incluidas las universidades, y las exigencias de las economias y las socieda-
des. La educacion terciaria deberd hacerse gratuita progresivamente, de conformidad
con los acuerdos internacionales existentes.

La EFTP y la educacion terciaria, incluidas tanto las universidades como el aprendizaje,
la educacion y la formacion de adultos, son elementos importantes del aprendizaje a
lo largo de la vida. Para promover este Ultimo es necesario un enfoque sectorial que
englobe el aprendizaje formal, no formal e informal de personas de todas las edades,
en especial oportunidades de aprendizaje, educacién y formacion de adultos. Es pre-
ciso crear oportunidades equitativas de acceso a las universidades para los adultos
mayores, prestando una atencion particular a los grupos vulnerables.

Estrategias indicativas:

e Formular politicas intersectoriales que promuevan el desarrollo de competencias
profesionales, la EFTP y la educacion terciaria y creen nexos entre ellas, y fortalecer
los vinculos entre las ciencias y la formulacion de politicas para adecuarse a los
cambios en los contextos manteniendo la pertinencia; crear alianzas eficaces, en
particular entre los sectores publico y privado, y velar por que los empleadores y
sindicatos contribuyan a hacerlas efectivas.

e Garantizar la calidad, la comparabilidad y el reconocimiento de las calificaciones de
la educacion terciaria, y facilitar las transferencias de créditos entre establecimien-
tos de educacion terciaria reconocidos.

e FElaborar politicas y programas para el suministro de una educacion terciaria a
distancia de calidad, que cuente con financiacion suficiente y aproveche la tec-
nologia, incluido Internet, los cursos abiertos en linea de amplia participacion
y otras modalidades que cumplan las normas reconocidas de calidad, a fin de
mejorar el acceso.

e Formular politicas y programas que pongan de relieve la funcion investigativa en la
educacion terciaria y universitaria, mediante la asimilacion temprana de conceptos
del ambito de las ciencias, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas (STEM), en
particular por parte de las nifas y las mujeres.

e Fortalecer la cooperacion internacional elaborando programas transfronterizos de
educacion terciaria y universitaria y de investigacion, en particular en el marco
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de convenios internacionales y regionales sobre el reconocimiento de las cualifica-
ciones de la ensefianza superior, con el fin de fomentar un acceso mas amplio, una
mejor garantia de la calidad y el desarrollo de capacidades.

e Promover las oportunidades en materia de EFTE de educacion terciaria y universi-
taria, y de aprendizaje, educacion y formacion de adultos, para jovenes y adultos
de todas las edades y origenes socioculturales, de modo que puedan sequir mejo-
rando y adaptando sus aptitudes; en este contexto se prestara especial atencion a
la igualdad de género, entre otras cosas eliminando los impedimentos basados en
el género, y a los grupos vulnerables, como las personas con discapacidad.

e \elar por que los establecimientos de educacion terciaria, incluidas las universida-
des, respalden y fomenten la formulacion de politicas que propicien oportunidades
equitativas para un aprendizaje de calidad a lo largo de la vida, y el acceso a este.

«Meta 4: De aqui a 2030, aumentar considerablemente el numero de jo-
venes y adultos que tienen las competencias necesarias, en particular téc-
nicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el em-
prendimiento»

En un contexto de mercados laborales que cambian rapidamente, desempleo crecien-
te (en especial entre los jévenes), envejecimiento de la poblacién activa en algunos
paises, migracion y adelantos tecnoldgicos, todos los paises se ven confrontados a la
necesidad de que las personas adquieran los conocimientos, aptitudes y competen-
cias indispensables para el trabajo decente, la iniciativa empresarial y la vida.™" En
muchos paises, las politicas de educaciéon y formacién deberian ademas responder a
las necesidades, que evolucionan con suma rapidez, de que los jovenes y adultos
mejoren sus aptitudes y aprendan otras nuevas. Por ende, es indispensable aumentar
y diversificar las oportunidades de aprendizaje, empleando una amplia gama de mo-
dalidades de educacion y formacion, de tal forma que todos los jévenes y adultos, en
especial las nifas y las mujeres, puedan adquirir conocimientos, aptitudes y compe-
tencias pertinentes para el trabajo decente y la vida.

Se debe ampliar el acceso equitativo a la EFTP, garantizando siempre la calidad. Es
necesario formular prioridades y estrategias adecuadas para optimizar el vinculo en-
tre la EFTP y el mundo del trabajo, tanto en el sector laboral formal como informal,
mejorar su condicion, crear vias de aprendizaje entre distintas ramas de la educacion,
y facilitar la transicion de la escuela al trabajo. Los sistemas de EFTP deben recono-
cer y valorar las aptitudes adquiridas con la experiencia o en entornos no formales
e informales, en particular en el lugar de trabajo y por Internet.

Un enfoque centrado en gran medida en aptitudes especificas para el trabajo reduce
la capacidad de los diplomados de adaptarse a las exigencias en rapida evolucion del
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mercado laboral. Por ello, mas alla de dominar dichas aptitudes, es preciso hacer
hincapié en el desarrollo de aptitudes cognitivas y no cognitivas/transferibles de alto
nivel, ™ como la resolucién de problemas, el pensamiento critico, la creatividad, el
trabajo en equipo, las competencias de comunicacion y la resoluciéon de conflictos,
gue pueden aplicarse en diversos sectores profesionales. Por otra parte, se deberan
brindar posibilidades a los educandos de actualizar continuamente sus aptitudes me-
diante el aprendizaje a lo largo de la vida.

Resulta crucial evaluar las repercusiones y los resultados de las politicas y programas
educativos de EFTP y reunir datos sobre la transicion del aprendizaje al mundo laboral,
asi como sobre las oportunidades de empleo de los diplomados, prestando atencién
a la disparidad.

Estrategias indicativas:

e Reunir y utilizar datos sobre la evolucion de las aptitudes requeridas, a fin de orien-
tar el desarrollo de aptitudes, reducir la disparidad y adaptarse a las necesidades
y contextos cambiantes del mercado de trabajo y la sociedad, asi como a las nece-
sidades de la «xeconomia informal» y el desarrollo rural.

e |nvitar a los interlocutores sociales a participar en la formulacion y aplicacion de
programas de educacion y formacion basados en evidencia y holisticos. Garantizar
que los planes de estudio y los programas de formacion de la EFTP sean de gran
calidad e incluyan tanto aptitudes para la vida laboral como aptitudes no cogniti-
vas/transteribles, en particular aptitudes empresariales, basicas y en materia de las
TIC, y que los directores y docentes de los establecimientos de EFTR incluidos los
formadores y empresas, estén cualificados/acreditados.

e Promover la creacion de distintas formas de formacion y aprendizaje en el lugar de
trabajo y en el aula, cuando resulte apropiado.

e \elar por la transparencia y eficacia de los sistemas de garantia de la calidad de la
EFTP y elaborar marcos de cualificaciones.

® Promover la colaboracion orientada a reforzar la transparencia y el reconocimiento
transfronterizo de las cualificaciones de la EFTR a fin de mejorar la calidad de los
programas de EFTP y permitir la movilidad de los trabajadores y educandos, asi
como de garantizar que los programas de EFTP sigan el ritmo de las exigencias
cambiantes del mercado laboral.

e Fomentar vias flexibles de aprendizaje en contextos formales y no formales; permi-
tir a los educandos acumular y transferir créditos de los niveles alcanzados, reco-
nocer, validar y acreditar el aprendizaje previo; y crear programas de transicion y
servicios de orientacion y asesoramiento profesional adecuados.

65



La Declaracion de Incheon: un pacto global por la educacion

«Meta 5: De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educa-
cion y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensenanza y
la formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las per-
sonas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de
vulnerabilidad»

A pesar del progreso global en cuanto al aumento de la matriculacién de nifas y ni-
fios en la escuela primaria, no se ha prestado la atencién suficiente a eliminar la
desigualdad en la educacion en todos los niveles. Por ejemplo, los nifios del 20 % de
los hogares mas pobres de los paises de ingresos bajos y medianos tenian una proba-
bilidad cinco veces superior de no terminar los estudios primarios que los nifos del
20 % mas rico en torno al ano 2009.°"' Por otra parte, la pobreza tiende a agravar
otros factores de exclusién, entre otras cosas incrementando las desigualdades de
género.

La pobreza debe seguir siendo una cuestién prioritaria, ya que es aun la mayor barre-
ra a la inclusion en todos los niveles y en todas las regiones del mundo. La inversion
en educacién puede reducir la disparidad en materia de ingresos, y muchos progra-
mas educativos han encontrado maneras innovadoras de ayudar a las familias y los
alumnos a superar los obstaculos financieros que impiden el acceso a la educacién.
Es necesario invertir en dichos enfoques y ampliarlos.

Para lograr una educacion inclusiva es indispensable que las politicas tengan por fi-
nalidad transformar los sistemas educativos, de tal forma que puedan responder mas
adecuadamente a la diversidad y las necesidades de los alumnos. Esto es clave para
hacer realidad el derecho a una educacion equitativa, y se refiere no solo al acceso,
sino también a la participacion y el éxito de todos los estudiantes, especialmente los
gue se encuentran en situacion de exclusion o vulnerabilidad o corren el riesgo de ser
marginados, como se detalla en el parrafo siguiente.

La desigualdad de género resulta especialmente preocupante. Segun las previsio-
nes, solo el 69 % de los paises alcanzaria la paridad entre los sexos en el acceso a
la ensefianza primaria (igual numero de nifias y nifios matriculados) en 2015, y el
48 % a la ensefianza secundaria.”"" Si bien la paridad de género resulta util para
evaluar los progresos, se necesitan mayores esfuerzos para alcanzar la igualdad.
Esto constituye un objetivo mas ambicioso, ya que la igualdad supone que todas
las nifias y nifios, y todas las mujeres y hombres, cuenten con idénticas oportuni-
dades de recibir una educacién de alta calidad, alcanzar los mismos niveles de
ensefianza y gozar de los mismos beneficios de la educacién. Las adolescentes y
mujeres jévenes, que pudieran estar expuestas a la violencia de género, el matri-
monio infantil, los embarazos precoces y una dura carga de tareas domésticas, asf
como las que viven en zonas rurales pobres y alejadas, requieren una atencion es-
pecial. También hay casos en los que los varones resultan desfavorecidos; por ejem-
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plo, en algunas regiones la tasa de matriculacién de los nifios en la ensefanza se-
cundaria y superior es inferior a la de las nifas. La desigualdad de género en la
educacion suele reflejar las normas y la discriminacion en materia de género impe-
rantes en la sociedad en un sentido mas amplio, por lo que las politicas orientadas
a acabar con dicha desigualdad son mas eficaces cuando forman parte de una
serie mas amplia de medidas encaminadas también a promover la salud, la justicia,
la buena gobernanza y la abolicion del trabajo infantil. Los contextos y causas fun-
damentales de la marginacion, discriminacién y exclusién son muy variados. Entre
los grupos vulnerables que requieren una atencién particular y estrategias especi-
ficas figuran las personas con discapacidad, los pueblos indigenas, las minorias
étnicas y los pobres.

Se necesitaran medidas de refuerzo de capacidades e inversion para lograr inte-
grar las cuestiones de género en los sistemas y programas educativos, concreta-
mente en su aplicacién, supervision, evaluacion y seguimiento. Se deberan adop-
tar medidas especiales para velar por la seguridad personal de las nifas y las
mujeres en los establecimientos de ensefianza y en el trayecto de estos a la casa 'y
viceversa, asi como para eliminar la violencia por motivo de género en las escuelas,
aplicando politicas contra toda forma de violencia y acoso sexual y por razones de
género.

Los conflictos, epidemias y desastres naturales echan por tierra las oportunidades
educativas de muchos nifios. Aproximadamente 21 millones de los nifios de todo el
mundo que no asisten a la escuela, es decir, el 36 %, vivian en 2012 en zonas afec-
tadas por conflictos, mientras que en 2000 el porcentaje era del 30 % . Es crucial
mantener la educacién durante las situaciones de emergencia, conflicto y posteriores
a conflictos y desastres, y satisfacer las necesidades educativas de los desplazados
internos y los refugiados. Ademas de las medidas sugeridas para garantizar que la
equidad, la inclusiéon y la igualdad de género se integren en todas las metas de edu-
cacion, se proponen las siguientes estrategias:

Estrategias indicativas:

e \/elar por que las politicas educativas y los planes sectoriales, asi como la prepara-
cién de presupuestos, garanticen los principios de no discriminacion e igualdad en
la educacion y mediante la misma, y formular y aplicar estrategias especificas ur-
gentes para grupos vulnerables y excluidos. Elaborar indicadores para evaluar los
progresos en favor de la igualdad.

e Garantizar que las politicas educativas, los planes sectoriales y la planificacion pre-
supuestaria incluyan la evaluacion del riesgo, la preparacion y la respuesta ante
situaciones de emergencia en lo que respecta a la educacion, e iniciativas para
hacer frente a las necesidades educativas de los nifios, jovenes y adultos afectados
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por desastres, conflictos, desplazamientos y epidemias, entre ellos los desplazados
internos y los refugiados. Respaldar mecanismos y estrategias subregionales y re-
gionales que satisfagan las necesidades educativas de los desplazados internos
y los refugiados.

Evaluar, controlar y mejorar el acceso de las nifas y mujeres a la educacion de ca-
lidad, asi como su nivel de participacion, rendimiento y finalizacion. En contextos
en los que los nifios se vean desfavorecidos, centrar en ellos medidas especificas.

Determinar cuales son las barreras que impiden a los nifios y jovenes vulnerables
acceder a programas de educacion de calidad, y tomar medidas firmes para
eliminarlas.

Promover un enfoque integral para reforzar la resiliencia de las escuelas a efectos
de distintas magnitudes de los desastres. Esto abarca instalaciones escolares mas
sequras, la gestion de los desastres en las escuelas, y la educacion sobre la reduc-
cion de los riesgos y la resistencia.

Suministrar aprendizaje a distancia, capacitacion en materia de las TIC, acceso a
tecnologia adecuada y la infraestructura necesaria para crear un entorno de apren-
dizaje en el hogar y en zonas de conflicto y dreas remotas, en especial para nifas,
mujeres, nifios y jovenes vulnerables, y otros grupos marginados.

Asequrar que los gobiernos examinen los planes sectoriales de la educacion, los
presupuestos, los planes de estudio y los libros de texto, ™™ asi como la formacion
y supervision de los docentes, a fin de garantizar que estén exentos de estereotipos
de género y promuevan tanto la iqualdad, la no discriminacion y los derechos hu-
manos, como una educacion intercultural.

Procurar que se utilicen multiples fuentes de datos e informacion, en especial los
sistemas de informacion sobre la gestion de la educacion, y encuestas domiciliarias
y escolares pertinentes, para facilitar el sequimiento de la exclusion social en la
educacion. La base de datos mundial sobre las desigualdades en la educacion
(WIDE, por sus siglas en inglés) es un ejemplo de la manera en que dicha informa-
cidn se puede poner a disposicion de los encargados de la toma de decisiones para
que la utilicen en su labor.*®

Reunir datos de mejor calidad sobre los nifios con discapacidad, catalogando las
distintas discapacidades e imposibilidades y evaluando su nivel de gravedad. Se
deberan elaborar indicadores y utilizar los datos para crear una base informativa
que fundamente la formulacion de programas y politicas.

La base de datos se puede consultar en el siguiente enlace: www.education-inequalities.org.
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«Meta 6: De aqui a 2030, asequrar que todos los jovenes y una proporcion
considerable de los adultos, tanto hombres como mujeres, estén alfabeti-
zados y tengan nociones elementales de aritmética»

La alfabetizacién?® forma parte del derecho a la educacién y constituye un bien pu-
blico. Es el cimiento de la educaciéon basica y un pilar indispensable del aprendizaje
independiente.” Los beneficios de la alfabetizacion, en especial para las mujeres,
estan bien documentados. Entre ellos figuran una mayor participacion en el mercado
laboral, un aplazamiento de la edad del matrimonio, y una mejora de la salud y la
nutricién de los nifos y las familias; a su vez, esto contribuye a reducir la pobreza y
ampliar las oportunidades de la vida. La aritmética basica es una aptitud clave, ya que
el manejo de nimeros, cuentas, medidas, proporciones y cantidades es fundamental
para la vida en cualquier lugar.* No obstante, mejorar las competencias de alfabe-
tizacion y aritmética de los jovenes y los adultos sigue siendo un desafio mundial. En
todo el mundo, en 2013, 757 millones de adultos (de 15 afios y mas), de los cuales
dos tercios eran mujeres, no sabian leer ni escribir**" El bajo nivel de alfabetizacion
es una preocupacion a escala planetaria, inclusive en paises con ingresos medios y
altos. Aproximadamente el 20 % de los adultos europeos carecen de las aptitudes
basicas en lectoescritura necesarias para participar plenamente en la sociedad.
Los adultos con aptitudes deficientes en lectura, escritura y calculo enfrentan desven-
tajas de diversos tipos. Tienen mas probabilidades de estar desempleados, y los que
tienen trabajo reciben remuneraciones inferiores. Se les hace mas dificil aprovechar
las oportunidades que ofrece la sociedad y ejercer sus derechos. También es mas
probable que tengan problemas de salud.

De aqui a 2030, todos los jovenes y adultos del mundo deberan haber alcanzado
niveles adecuados y reconocidos de conocimientos fundamentales en lectura, escri-
tura y calculo,”” equivalentes a los que se obtienen al finalizar satisfactoriamente la
educacion basica. Los principios, estrategias y medidas relativos a esta meta se sus-
tentan en el enfoque actual de la alfabetizacién, que ya no reposa en una simple
dicotomia entre «alfabetismo» y «analfabetismo», sino en una idea de continuidad

%6 La alfabetizacion se define como la capacidad de identificar, entender, interpretar, crear, comunicar y
calcular, mediante el uso de materiales escritos e impresos vinculados con distintos contextos. La alfa-
betizacién representa un continuo de aprendizaje que le permite al individuo cumplir sus metas, desa-
rrollar su potencial y conocimientos y participar activamente en actividades comunitarias y sociales
(UNESCO, 2005, Aspects of Literacy Assessment: Topics and issues from the UNESCO Expert Meeting,
10-12 June 2003, http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001401/140125eo0.pdf [en inglés]).
«Esta alfabetizada funcionalmente toda persona que puede realizar todas las actividades en las que es
necesaria la alfabetizacion para propiciar un funcionamiento eficaz de su grupo o comunidad y permi-
tirle sequir utilizando la lectura, la escritura y el calculo con miras a su desarrollo individual y el de la
comunidad» (UNESCO, 2006, Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2006 — La alfabetiza-
cion: un factor vital, p. 164, http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001470/147000s.pdf).
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entre los niveles de competencia. Los niveles requeridos, y la manera en que las per-
sonas emplean sus destrezas de lectoescritura, dependen de los distintos contextos.
Se deberd prestar una atencién particular a la importancia del idioma materno de los
educandos en la alfabetizacion y el aprendizaje. Los programas y metodologias de
alfabetizacion deberan corresponder a las necesidades y situaciones de los educan-
dos, entre otras cosas poniendo en marcha programas de alfabetizacion bilingtes
e interculturales adaptados al contexto y enmarcados en el aprendizaje a lo largo de
la vida. La matematica basica, un ambito que necesita reforzarse, debera formar parte
de los programas de alfabetizacion. Las TIC, y en particular las tecnologias méviles,
son muy prometedoras para acelerar el progreso hacia la consecuciéon de esta meta.

Estrategias indicativas:

e Crear un enfoque sectorial y multisectorial para la formulacion de politicas y planes
de alfabetizacion, asi como para la elaboracion de los presupuestos, mediante un
refuerzo de la colaboracién y coordinacidn, por una parte, entre los ministerios
competentes, en particular los que se encargan de la educacion, la salud, el bien-
estar social, el trabajo, la industria y la agricultura, y, por otra, con la sociedad civil,
el sector privado y asociados bilaterales y multilaterales, promoviendo una impar-
ticion descentralizada en la practica.

e \Velar por que los programas de alfabetizacion y aritmética basica sean de buena
calidad conforme a los mecanismos nacionales de evaluacion, correspondan a las
necesidades de los educandos y se basen en sus conocimientos previos y su expe-
riencia. Esto requiere, por un lado, dar la maxima atencion a la cultura, el idioma,
las relaciones sociales y politicas y la actividad economica, teniendo en cuenta en
particular a las nifias y mujeres y los grupos vulnerables, y, por otro, vincular dichos
programas al desarrollo de aptitudes para un trabajo y nivel de vida dignos, e inte-
grarlos en él, como elementos fundamentales del aprendizaje a lo largo de la vida.

e Ampliar programas eficaces de alfabetizacion y aprendizaje de aptitudes para adul-
tos en los que la sociedad civil sea un asociado que aporte su nutrida experiencia
y sus buenas practicas.

e Promover el uso de las TIC, en especial las tecnologias moviles, en los programas
de alfabetizacion y aritmética.

e Elaborar un marco de evaluacién de la alfabetizacion y herramientas para evaluar
los niveles de competencia sobre la base de los resultados del aprendizaje. Para
esto sera necesario definir los niveles de competencia en distintos contextos, inclui-
das las aptitudes del trabajo y la vida diaria.

e Crear un sistema para reunir, analizar y compartir datos pertinentes y oportunos
sobre los niveles de alfabetizacion y las necesidades en materia de alfabetizacion
y matematica basica, desglosados por sexo y otros indicadores de la marginacion.
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«Meta 7: De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los
conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo
sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo sos-
tenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad
de género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudada-
nia mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucidn de la
cultura al desarrollo sostenible»

En un mundo globalizado en el que quedan problemas de tipo social, politico, eco-
némico y ambiental por resolver, resulta esencial una educacion que contribuya a
construir sociedades pacificas y sostenibles. No obstante, los sistemas educativos
pocas veces integran plenamente enfoques transformadores de ese tipo. Por ende,
es vital asignar una funcién destacada en la Educacion 2030 al fortalecimiento de la
contribucion de la educacién al logro de los derechos humanos, la paz y la ciudadania
responsable, desde el &mbito local hasta el mundial, la igualdad entre hombres y mu-
jeres, el desarrollo sostenible y la salud.

El contenido de dicha educacién debe ser pertinente y centrarse en los aspectos tan-
to cognitivos como no cognitivos del aprendizaje. Los conocimientos, aptitudes, va-
lores y actitudes que necesitan los ciudadanos para llevar vidas productivas, tomar
decisiones fundamentadas y asumir papeles activos en los planos local y mundial para
hacer frente a los desafios mundiales y resolverlos pueden adquirirse mediante la
educacion para el desarrollo sostenible (EDS)*® y la educacién para la ciudadania
mundial (ECM),?® que abarca la educacion para la paz y los derechos humanos, asi

8 La EDS habilita a los educandos para tomar decisiones fundamentadas y adoptar medidas responsables
en favor de la integridad del medio ambiente y la viabilidad de la economia. A través de estos conteni-
dos, la EDS pretende lograr la justicia social para las generaciones actuales y venideras, respetando al
mismo tiempo la diversidad cultural. Se trata de un aprendizaje a lo largo de la vida y es un elemento
fundamental de una educacién de calidad, integral y transformativa que atafe al contenido y y los re-
sultados del aprendizaje, la pedagogia y el entorno de aprendizaje. Logra su propoésito transformando
a la sociedad (UNESCO, 2014, hoja de ruta para la ejecucion del programa de acciéon mundial de Edu-
cacién para el Desarrollo Sostenible, http:/unesdoc.unesco.org/images/0023/002305/230514s.pdf).
La ECM tiene por finalidad dotar a los educandos de las siguientes competencias centrales: a) un co-
nocimiento a fondo de cuestiones mundiales y valores universales como la justicia, la igualdad, la
dignidad y el respeto; b) habilidades cognitivas para un pensamiento critico, sistémico y creativo, lo
gue comprende aplicar un enfoque de perspectivas multiples que aborde diferentes dimensiones,
perspectivas y angulos de las problematicas; c) habilidades no cognitivas, incluidas aptitudes sociales
como la empatia y la resolucion de conflictos, y habilidades de comunicacién y la aptitud para estable-
cer redes e interactuar con personas de distintas extracciones, origenes, culturas y posturas; y d) capa-
cidades de comportamiento para actuar de forma colaborativa y responsable, y perseguir el bien co-
lectivo (UNESCO, 2013, documento final de la consulta técnica sobre educacion para la ciudadania
mundial — Educacién para la ciudadania mundial: una perspectiva emergente, http:/unesdoc.unesco.
org/images/0022/002241/224115E.pdf).
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como la educacion intercultural y la educacién para el entendimiento internacional.
A pesar de que se han logrado avances considerables en los Ultimos afos, solo el
50 % de los Estados Miembros de la UNESCO indican, por ejemplo, haber integrado
la EDS en politicas pertinentes. "

Estrategias indicativas:

e Formular politicas y programas para promover la EDS y la ECM e integrarlas en la
educacion habitual formal, no formal e informal, mediante intervenciones en todo
el sistema, la formacion de docentes, reformas de los planes de estudio y el respal-
do pedagdgico. Esto incluye poner en marcha el Programa de Accion Mundial de
EDS* y abordar temas como los derechos humanos, la igualdad entre los sexos, la
salud, la educacion sexual integral, el cambio climatico, los medios de vida soste-
nibles y la ciudadania responsable y participativa, tomando como base las expe-
riencias y capacidades nacionales.

e Ofrecer a los alumnos de ambos sexos y todas las edades oportunidades de adqui-
rir, a lo largo de la vida, los conocimientos, aptitudes, valores y actitudes necesarios
para construir sociedades pacificas, saludables y sostenibles.

e Flaborar y difundir buenas practicas sobre EDS y ECM en los paises y entre ellos, a
fin de mejorar la aplicacion de los programas educativos y reforzar la cooperacion
y comprension internacionales.

e fomentar programas participativos relacionados con la EDS y la ECM, para que
los educandos y educadores se comprometan en favor de sus comunidades y so-
ciedades.

e Garantizar que la educacion reconozca el papel clave que desempena la cultura
para lograr la sostenibilidad, tomando en consideracion las circunstancias y la cul-
tura locales, y para crear conciencia sobre las expresiones y el patrimonio cultura-
les, y su diversidad, al mismo tiempo que se pone de relieve la importancia del
respeto para los derechos humanos.

e Respaldar la creacion de sistemas de evaluacion mas eficaces para la EDS y la ECM
destinados a medir los resultados cognitivos, socioemocionales y comportamenta-
les del aprendizaje, utilizando herramientas existentes y de eficacia comprobada
cuando resulte posible, identificando los casos en que se necesitan nuevas herra-
mientas y procurando que participe una gran cantidad de paises y regiones, todo

30 Refrendado por la Conferencia General de la UNESCO (resolucion 37 C/12) y reconocido por la Asam-

blea General de las Naciones Unidas (A/RES/69/211) como seguimiento del Decenio de las Naciones
Unidas de la EDS.
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ello tomando en cuenta la labor del Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU) y
otros asociados.

e Promover un enfoque interdisciplinario y, de ser necesario, de multiples partes in-
teresadas, para integrar la EDS y la ECM en todos los niveles y en todas las formas
de educacion, entre otras cosas mediante la educacion y formacion sobre derechos
humanos, y fomentando una cultura de paz y no violencia.

3.3. Medios de aplicacién

«Meta a: Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuen-
ta las necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las dife-
rencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos»

Esta meta aborda la necesidad de contar con instalaciones adecuadas y entornos
seguros e integradores que faciliten un aprendizaje para todos, sin importar las cir-
cunstancias o las discapacidades.*' Un entorno de aprendizaje de calidad es esencial
para apoyar a todos los educandos, docentes y demas personal educativo. Todo en-
torno de aprendizaje debe ser accesible para todos y contar con los recursos y la in-
fraestructura que le permitan garantizar que las clases sean de tamafio razonable y
existan instalaciones sanitarias. Aunque el porcentaje medio de escuelas primarias
con servicios de saneamiento adecuados aumenté del 59 % en 2008 al 68 % en
2012 en 126 paises en desarrollo, solo una de cada dos escuelas cumplia esta norma
en 52 de los paises menos avanzados y los demas paises de bajos ingresos. "

Asegurar que las niflas y mujeres se sientan seguras en sus entornos de aprendizaje
es clave para que su educacion no se detenga. ™ La llegada de la pubertad hace a
las nifias mas vulnerables a la violencia, acoso, coercion y abuso sexuales. La violencia
por razdn de género en la escuela es un obstaculo considerable a la educacién de las
nifias. Muchos nifos estan expuestos continuamente a la violencia en las escuelas:
aproximadamente 246 millones de nifas y nifos sufren acoso y abusos dentro y a los
alrededores de las escuelas cada ano.”" En dos tercios de los paises en los que hay
disparidad entre los sexos en el ciclo inicial de ensefianza secundaria, son las nifas las
que se ven desfavorecidas. " La falta de servicios privados y de acceso a compresas,
asi como la estigmatizacion relativa a la higiene cuando las nifias comienzan a mens-
truar, pueden repercutir negativamente en su educacion, debido a que incrementan

# Es importante senalar que se han elaborado conceptos de entornos de aprendizaje seguros e integra-
dores utilizando las Normas minimas de la INEE y la lista de verificacién de las escuelas amigas de la
infancia del UNICEF.
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sus tasas de absentismo y frenan su rendimiento educativo. De la misma manera, no
tener en cuenta los derechos y necesidades de los nifios, jovenes y adultos con disca-
pacidad limita en gran medida su participacion en la educacion.

Estrategias indicativas:

e Instaurar politicas integrales, polifacéticas y cohesivas que tengan en cuenta las
cuestiones de género y de discapacidad, y promover normas y sistemas que garan-
ticen que las escuelas sean sequras y estén libres de violencia.

e Aplicar politicas y estrategias para proteger de la violencia a los educandos, los
docentes y el personal en el marco de las escuelas libres de violencia y, en zonas de
conflicto armado, comprometerse en favor del derecho internacional humanitario,
que protege las escuelas como objetivos civiles, y cumplirlo, asi como exigir respon-
sabilidad por su violacion, todo ello en la puesta en marcha de la Educacion 2030.

e \/elar por que todos los establecimientos sean sequros y tengan aqua, electricidad,
servicios separados para hombres y mujeres que estén en buen estado y sean ac-
cesibles, aulas de clase apropiadas y sequras, y materiales de aprendizaje y tecno-
logia adecuados.

e Asequrarse de que se repartan los recursos de manera equitativa entre las escuelas
y centros de aprendizaje favorecidos y desfavorecidos desde un punto de vista
socioeconomico.

* Poner ampliamente a disposicion espacios y entornos para el aprendizaje y la edu-
cacion no formal y de adultos, incluyendo redes de centros y espacios comunitarios
de aprendizaje, y acceso a recursos basados en las TIC, como elementos funda-
mentales del aprendizaje a lo largo de la vida.

«Meta b: De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el
numero de becas disponibles para los paises en desarrollo, en particular
los paises menos adelantados, los pequerios Estados insulares en desarro-
llo y los paises africanos, a fin de que sus estudiantes puedan matricularse
en programas de ensefanza superior, incluidos programas de formacion
profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia
de la informacidn y las comunicaciones, de paises desarrollados y otros
paises en desarrollo»

Los programas de becas pueden cumplir una funcién esencial al brindar oportunida-
des a jovenes y adultos que, de otra manera, no podrian costear la continuacion de
sus estudios. También contribuyen considerablemente a la internacionalizacién de la
educacion terciaria y los sistemas de investigacion, en particular en los paises menos
adelantados. Pueden promover el acceso al conocimiento mundial y reforzar las ca-
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pacidades de transferir y adaptar el conocimiento y la tecnologia a los contextos lo-
cales. En 2010-2011, un promedio anual de 3.200 millones de délares estadouniden-
ses de ayuda se destin6 a sufragar becas y gastos correspondientes a los estudiantes,
lo que equivale a un cuarto del monto total de ayuda a la educacion. ™ Este gasto
puede ser vital para fortalecer las aptitudes de la poblacion activa en los paises de
ingresos bajos, pero en su mayoria se benefician de él paises de ingresos medianos-
altos. Por ejemplo, la financiacion total para sufragar becas y gastos correspondientes
a los estudiantes que recibieron anualmente solo cinco paises de ingresos medianos
fue equivalente al monto total de ayuda directa en favor de la educacién elemental
para el conjunto de 36 pafses de ingresos bajos en 2010-2011. Cuando los paises
desarrollados ofrecen becas a alumnos de paises en desarrollo, se deberd procurar
que estas contribuyan a reforzar las capacidades del pais en desarrollo. Aunque se
reconoce la importancia de las becas, se alienta a los paises donantes a incrementar
otras formas de apoyo a la educacion.

De conformidad con la importancia que tienen para la Educacién 2030 la equidad, la
inclusion y la calidad, las becas deberan destinarse, con total transparencia, a jovenes
de medios desfavorecidos. Con frecuencia las becas se enmarcan en ambitos particu-
lares, como las ciencias, la tecnologia, la ingenieria, las TIC, la formacion de docentes
y los programas profesionales. Se debera prestar una atencion particular a otorgar a
las nifias y mujeres becas para realizar estudios en los ambitos de las ciencias, la tec-
nologia, la ingenieria y las matematicas (STEM).

Estrategias indicativas:

e Garantizar que los mecanismos, programas y politicas relativos a los programas
internacionales de becas reflejen los contextos, prioridades y planes nacionales de
desarrollo, centrandose en fortalecer los recursos humanos en los ambitos en los
que resulte mas necesario.

e Dar todas las oportunidades de obtencidon de becas, con total transparencia, a
jovenes de ambos sexos de medios desfavorecidos. Velar por que todas las opor-
tunidades de obtencion de becas para jovenes desfavorecidos se promuevan de
manera transparente, de tal forma que los jovenes puedan tomar decisiones
fundamentadas, y estén formuladas para proteger su condicion juridica y sus
derechos.

e Flaborar programas conjuntos entre universidades del pais de origen y el pais re-
ceptor a fin de motivar a los estudiantes a volver a su pais, asi como otros meca-
nismos para prevenir la «fuga de cerebros» —esto es la emigracion de personas
altamente cualificadas— y fomentar la «ganancia de cerebros».

e Crear becas en el pais de origen para aumentar el nimero y las categorias de los
beneficiarios, tanto en el pais receptor como en el mercado laboral local.
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«Meta c: De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de
docentes calificados, incluso mediante la cooperacion internacional
para la formacion de docentes en los paises en desarrollo, especialmen-
te los paises menos adelantados y los pequenos Estados insulares en
desarrollo»

Habida cuenta de que los docentes son la clave para el éxito de la agenda de la Edu-
cacion 2030 en su totalidad, esta meta resulta esencial. Requiere atenciéon urgente,
a un plazo mas corto, ya que la escasez y la distribucion desigual de los docentes con
formacion profesional empeoran la brecha de la equidad en la educacion, en especial
en las zonas desfavorecidas. Como los docentes son indispensables para una educa-
cion de calidad, sera necesario asegurarse de que se les confiera independencia, su
contratacién y remuneraciéon sea adecuada, estén motivados, posean cualificaciones
profesionales, y reciban apoyo en el marco de sistemas dotados de recursos suficien-
tes, eficaces y bien administrados.

De aqui a 2030 se requeriran 3,2 millones de docentes adicionales para lograr la
universalidad de la educacion primaria®' y 5,1 millones mas en el caso del ciclo inicial
de educacion secundaria. Ademas, se debera reemplazar a los docentes que se ju-
bilen entre 2015 y 2030. Por otra parte, en un tercio de los paises para los que se
dispone de datos, menos del 75 % de los profesores de escuela primaria fueron ca-
pacitados segun las normas nacionales.”" Las decisiones del pasado de bajar el nivel
cuando habia escasez de docentes han contribuido a intensificar una tendencia a
tener en las aulas a personal no cualificado y sin la preparacion necesaria. La falta y/o
inadecuacion de un desarrollo profesional continuo y de apoyo para los docentes, asi
como de normas nacionales para la profesién docente, son los principales factores
que empobrecen la calidad de los resultados del aprendizaje. Los sistemas educativos
exitosos que garantizan la calidad y la equidad se han centrado en un desarrollo
profesional continuo que favorece el aprendizaje y el mejoramiento de los mismos
docentes a lo largo de sus carreras.

Los docentes también tienen derechos socioeconémicos y politicos, entre ellos el de
aspirar a trabajar en condiciones dignas y recibir una remuneracion adecuada. Los
gobiernos deberan convertir la ensefianza en una profesién atractiva que se elija
como primera opcion y en la que la formacién y el desarrollo sean continuos, mejo-
rando para ello la condicion profesional y las condiciones de trabajo de los profeso-
res, y brinddndoles mayor respaldo; asimismo, los gobiernos deberan fortalecer los
mecanismos de didlogo politico con las organizaciones de docentes.

Por ultimo, los docentes contribuyen considerablemente a mejorar los resultados del
aprendizaje de los estudiantes, con el respaldo de los directores de los establecimien-
tos, las autoridades gubernamentales y las comunidades. Existen pruebas fehacientes
de que los docentes estan abiertos al cambio y dispuestos a aprender y crecer a lo
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largo de sus carreras. Al mismo tiempo, necesitan tiempo y espacio para tomar mas
la iniciativa de trabajar con sus colegas y los directores de los establecimientos, asi
como para aprovechar las oportunidades de desarrollo profesional.

Estrategias indicativas:

e Formular estrategias que tengan en cuenta la perspectiva de género para atraer a
los mejores candidatos, y mas motivados, a la ensefianza, y velar por que se les
envie a donde mas se necesitan. Esto abarca politicas y medidas legislativas para
hacer mas atractiva la profesion docente para el personal actual y potencial, mejo-
rando para ello las condiciones de trabajo, Garantizando prestaciones de sequridad
social y asegurando que los sueldos de los docentes y demas personal educativo
sean por lo menos comparables a los que se pagan en otros puestos que requieren
cualificaciones similares o equivalentes.

e Examinar, analizar y mejorar la calidad de la formacion de los docentes (previa al
empleo y en el servicio) y ofrecer a todos ellos una capacitacion de calidad antes
del primer empleo y una formacion profesional y respaldo permanentes.

e Flaborar un marco de cualificaciones para los docentes, los formadores de docen-
tes, los supervisores de docentes y los inspectores.

e Formular y aplicar politicas de gestion del personal docente inclusivas, equitativas
y que tengan en cuenta la perspectiva de género, las cuales deberan abarcar la
contratacion, la formacion, la asignacion, la remuneracion, el desarrollo profesio-
nal y las condiciones laborales, y mejorar tanto el estatus de los docentes y educa-
dores como la calidad de la ensefianza.

e Permitir a los docentes adquirir aptitudes tecnoldgicas adecuadas para utilizar las
TIC y las redes sociales, asi como competencias basicas en materia de medios de
comunicacion y de anélisis critico de las fuentes; y capacitarlos sobre como respon-
der a las necesidades educativas especiales de ciertos alumnos.

e [dear y poner en marcha sistemas eficaces de retroalimentacion para respaldar la
buena ensefanza y el desarrollo profesional de los docentes, garantizando que
la formacion repercuta positivamente en la labor de estos ultimos.

e Fortalecer la direccion de las escuelas a fin de mejorar la ensefianza y el apren-
dizaje.

e Crear o reforzar mecanismos para un didlogo social institucionalizado con docen-
tes y sus organizaciones representativas, velando por que participen de lleno en la
formulacion, aplicacion, sequimiento y evaluacion de la politica educativa.
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3.4. Indicadores

Se proponen indicadores de cuatro niveles:

e Mundiales: un pequefio conjunto de indicadores comparables en el plano mun-
dial para todos los ODS, incluido el ODS 4 sobre educacion, formulados median-
te un proceso de consulta liderado por la Comision de Estadlistica de las Naciones
Unidas para supervisar los avances hacia el logro de las metas conexas.

e Tematicos: un conjunto mas amplio de indicadores comparables en el plano
mundial, propuestos por la comunidad educativa para realizar un sequimiento
mas completo de las metas sobre la educacion en los paises, entre estos figu-
raran los indicadores mundiales.

® Regionales: indicadores adicionales que podrian elaborarse para tener en
cuenta contextos regionales especificos y prioridades pertinentes en materia de
politicas, para conceptos que se presten menos a una comparacion mundial.

e Nacionales: indicadores seleccionados o formulados por los paises para tomar
en consideracion sus contextos nacionales y adaptarse a sus sistemas, planes
y politicas de educacion.

El Anexo 2 contiene una serie de indicadores tematicos elaborados por el Grupo
Consultivo Técnico tras una amplia consulta publica. Se basan en cinco criterios, a
saber: pertinencia, alineamiento a los conceptos de la meta, posibilidad de recabar
datos de forma periddica (aungue no necesariamente anual) en los paises, facilidad
de comunicar a un publico mundial, y claridad. En el caso de algunas metas, ya estan
disponibles indicadores precisos para un amplio nimero de paises. En el de otras,
hace falta aun un trabajo considerable para elaborar metodologias relativas a los in-
dicadores y/o reforzar la capacidad de los paises de recopilar y utilizar datos. En espe-
cial, se requieren mayores esfuerzos nacionales y mundiales para colmar las brechas
en lo que se refiere a la cuantificacion de la equidad y la inclusion (para lo cual es
esencial el desglose de datos por grupos de poblacién y grupos vulnerables), asi
como de la calidad y los resultados del aprendizaje. Se llevara a cabo un seguimiento
de estos indicadores en funcion de su pertinencia, sobre la base del contexto, la ca-
pacidad y la disponibilidad de los datos del pais.

Modalidades de aplicacion

Para poner en marcha la Educaciéon 2030 seran necesarios mecanismos nacionales,
regionales y mundiales de gobernanza, rendiciéon de cuentas, coordinacion, supervi-
sién, seguimiento y examen, presentacion de informes y evaluacion. Asimismo, se
requerirdn estrategias propicias, en especial relacionadas con las alianzas y la finan-
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ciacion. El objetivo central de los mecanismos de aplicaciéon de la Educacién
2030 es respaldar las actividades lideradas por los paises. Para resultar mas
eficaces, estos mecanismos seran integradores, participativos y transparentes. Ade-
mas, en lo posible reposaran en otros ya existentes.

Gobernanza, rendicion de cuentas y alianzas

La Educacion 2030 se inscribe sobre todo en el plano nacional. Los gobiernos son
los principales responsables de hacer cumplir el derecho a la educacién, y desempe-
fian un papel esencial de garantes de una gobernanza y una financiacién de la
educacién publica eficiente, equitativa y eficaz. Estos deberan mantener el liderazgo
politico en la educacion y guiar el proceso de contextualizaciéon y aplicacion de los
objetivos y metas de la Educacion 2030, sobre la base de las experiencias y priorida-
des nacionales, velando al mismo tiempo por que tenga lugar un proceso transpa-
rente e integrador en el que participen otros asociados clave. La funcion del Estado
es crucial en cuanto a la regulaciéon de normas, la mejora de la calidad y la reduccién
de las disparidades entre las regiones, comunidades y escuelas. Los gobiernos debe-
ran, cuando resulte apropiado, enmarcar el planeamiento de la educacion en la re-
duccién de la pobreza, las estrategias de desarrollo sostenible y la respuesta huma-
nitaria, garantizando a su vez que las politicas sean acordes a las obligaciones
juridicas de los gobiernos de respetar, proteger y hacer realidad el derecho a la
educacion.

En los menos de 15 afios que restan hasta 2030 se espera que los procesos de toma
de decisiones sean mas democraticos, y que las voces y prioridades de los ciudada-
nos se reflejen en la formulacion y aplicacién de las politicas educativas en todos los
niveles. El planeamiento, la aplicacion y el seguimiento pueden beneficiarse del res-
paldo de alianzas soélidas y polifacéticas que rednan a todos los interesados clave,
cuyas posibles contribuciones e iniciativas se describen mas adelante. Las alianzas en
todos los niveles deben guiarse por los principios de un dialogo sobre politicas abier-
to, integrador y participativo, junto con una rendicién de cuentas mutua, transpa-
rencia y sinergias. La participaciéon debe comenzar con el compromiso de las familias
y comunidades de reforzar la transparencia y garantizar una buena gestion de la
administracién de la educacién. Una mayor responsabilidad en el plano escolar po-
dria sumar eficacia a la prestacion de servicios.

Las organizaciones de la sociedad civil, incluidas coaliciones y redes representativas y
amplias, desempenan papeles esenciales. Es necesario lograr su compromiso y cola-
boraciéon en todas las etapas, desde el planeamiento hasta el seguimiento y evalua-
cioén, institucionalizando y garantizando su participacion. Las organizaciones de la
sociedad civil pueden:
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e Promover la movilizacién social y sensibilizar al publico, haciendo posible que se
escuchen las voces de los ciudadanos (en especial los que son victimas de discrimi-
nacion) en la formulacion de politicas.

e Crear enfoques innovadores y complementarios que contribuyan a avanzar en el
logro del derecho a la educacion, particularmente para los grupos mas excluidos.

e Reunir y compartir evidencia obtenida de la practica, de las evaluaciones de los
ciudadanos y de la investigacion, a fin de fundamentar un didlogo sobre politicas
estructurado, asignando a los gobiernos la responsabilidad del suministro, llevando
a cabo un seguimiento de los progresos, realizando actividades de promociéon ba-
sadas en evidencia, controlando los gastos y garantizando la transparencia de la
gobernanza y los procesos presupuestarios de la educacion.

Los docentes y educadores, y sus organizaciones, son asociados fundamentales
por derecho propio y deben participar en todas las fases de la formulacién de politi-
cas, el planeamiento, la aplicaciéon y el sequimiento. Los docentes y el personal edu-
cativo de apoyo pueden:

e Aprovechar su profesionalismo y compromiso para asegurar que los alumnos
aprendan.

e Poner las realidades de las aulas de clase en primera fila del didlogo sobre politi-
cas, la formulaciéon de las mismas y el planeamiento, y crear un puente entre las
politicas y la practica, contribuyendo con sus experiencias como profesionales 'y
sus ideas y conocimientos colectivos a la elaboracion de politicas y estrategias
globales.

e Promover la inclusion, la calidad y la equidad, y mejorar los planes de estudio y la
pedagogia.

El sector privado, las organizaciones filantropicas y las fundaciones pueden
cumplir una funcién importante si utilizan su experiencia, enfoques innovadores,
experiencia empresarial y recursos financieros para fortalecer la educacién publica.
Pueden favorecer la educacion y el desarrollo mediante alianzas de multiples partes
interesadas, inversion y contribuciones que sean transparentes, se ajusten a las prio-
ridades locales y nacionales, respeten la educacién como un derecho humano y no
agraven las desigualdades. Asimismo, pueden:

e Movilizar recursos adicionales para la educacion publica, entre otras cosas pagando
impuestos justos, y asignar dichos recursos a ambitos prioritarios.

e Ayudar a los planificadores de la educacién y la capacitacion practica a comprender
las tendencias del mercado laboral y las necesidades en materia de cualificaciones,
lo que facilita la transicion de la escuela al trabajo, y promover enfoques innovado-
res para asumir los desafios que plantea la educacion.
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e Multiplicar las oportunidades que ofrece la educacion integradora ofreciendo ser-
vicios y actividades adicionales para llegar a los mas marginados, dentro del marco
de normas y criterios regulados por el Estado.

La comunidad de investigacion puede realizar una contribucién importante en
favor del desarrollo de la educacién en general, y del didlogo sobre politicas en par-
ticular. Esta puede:

e Llevar a cabo investigaciones aplicables a las politicas, incluida la investigacion ac-
tiva, para facilitar el logro de las metas, y poner a disposicion de los encargados de
la formulacién de politicas conocimientos sobre educacion en un formato que
permita su empleo.

e Crear capacidades sostenibles locales y nacionales para la investigacion cualitativa
y cuantitativa.

e Ayudar a hacer un seguimiento de los progresos, proponer opciones o soluciones,
e identificar mejores practicas innovadoras, redimensionables y transferibles.

Los jovenes, los estudiantes y sus organizaciones son asociados clave con conoci-
mientos especificos y Unicos, y uno de los principales grupos destinatarios de la
Educacion 2030. Por tanto, son los més indicados para determinar los requisitos
para mejorar el aprendizaje, en tanto que educandos activos y responsables. Se de-
ben desplegar esfuerzos para asegurar su representacion y participacion activas.
Estos pueden:

e Alentar a los gobiernos y otros asociados a elaborar programas educativos para los
jovenes en consulta con los mismos, en especial aquellos vulnerables y margina-
dos, con miras a responder mejor a sus necesidades y aspiraciones.

e Contribuir a formular politicas que promuevan sistemas educativos pertinentes
y con capacidad de reaccion, y faciliten la transicion de la educaciéon y formacion
a una vida adulta y un empleo dignos.

e Participar en el didlogo intergeneracional, defendiendo con razones que se reco-
nozca que los nifios, adolescentes y jovenes, en particular las nifas y mujeres jove-
nes, son titulares de derechos e interlocutores validos en la politica y la practica
educativas en todos los niveles.

El éxito de la Educacién 2030 dependera de un esfuerzo colectivo. Serad necesario
crear o ampliar marcos legales y politicos que promuevan tanto la rendicion de cuen-
tas y la transparencia como una gobernanza participativa y alianzas coordinadas en
todos los niveles e intersectoriales, defendiendo el derecho a participar de todas las
partes interesadas. Es indispensable que todos los asociados adopten la visién co-
mun de la Educacion 2030 descrita en este Marco de Acciéon y que rindan cuentas
al respecto; asi pues, las organizaciones multilaterales deberan responder ante sus
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Estados Miembros, los ministerios de educacion y otros ministerios conexos ante los
ciudadanos, los donantes ante los gobiernos nacionales y los ciudadanos, y las es-
cuelas y los docentes ante la comunidad educativa y, de forma mas general, ante los
ciudadanos.

Una coordinacion eficaz

Aunque son los ministerios de educacién los que lideran la implementacion del ODS
sobre educacién y las metas relacionadas con este dmbito de otros ODS en el plano
nacional, resulta necesario un enfoque de la educacion «del gobierno en su conjun-
to». En vista de la funcién de la educaciéon para construir sociedades del conoci-
miento y frenar las desigualdades crecientes, asi como del renovado hincapié en el
aprendizaje a lo largo de la vida de la nueva agenda de la educacién, es necesario
fortalecer el liderazgo, la coordinacion y las sinergias dentro de los gobiernos en lo
que respecta al desarrollo de la educacién y su integracion en marcos mas amplios
de desarrollo socioeconémico. Las medidas adoptadas por los paises impulsaran el
cambio; sin embargo, los gobiernos no podran alcanzar el ambicioso objetivo de
educacion por si solos. Necesitaran el respaldo de todas las partes interesadas, in-
cluidas las no estatales. Los gobiernos deberan crear mecanismos adecuados, y re-
forzar los ya existentes, para que sean la principal fuente de informacion para el
proceso de seguimiento regional y mundial, con el respaldo de las Naciones Unidas.
Ademas, establecerdn procedimientos para orientar, coordinar y fomentar interven-
ciones en favor del desarrollo de la educacién, en diversos niveles y sectores, velan-
do por una verdadera participaciéon de todas las partes interesadas en el planea-
miento, la aplicacion y el sequimiento de politicas y estrategias educativas. Por otra
parte, a fin de garantizar que los paises se apropien del proceso, estos coordinaran
toda la asistencia externa que brinden los organismos coordinadores y otros orga-
nismos multilaterales y bilaterales.

Al mismo tiempo, los esfuerzos colectivos regionales y subregionales son esenciales
para el éxito de la adaptacion y aplicacion de la Educacion 2030 en los planos nacio-
nal y regional. La cooperacion regional y subregional se enmarcara en procesos y me-
canismos regionales mas amplios para la coordinacién y el seguimiento de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Sera necesario basarse en alianzas, marcos y
mecanismos eficaces y eficientes existentes, asi como en otros nuevos creados para
fomentar una colaboracion, cooperacién, coordinacién y seguimiento regionales so-
lidos en lo que se refiere a la ejecuciéon de la agenda de la educacién. Este proceso
puede comprender la creacion de indicadores regionales cuando resulte pertinente y
apropiado. Entre las estrategias y marcos regionales existentes y previstos figuran la
Agenda 2063 de la Union Africana: el Africa que Queremos y la Estrategia Continen-
tal de Educacion para Africa 2016-2025; la Estrategia sobre Educacion de la Organi-
zacion Arabe para la Educacion, la Cultura y las Ciencias; la Estrategia Europa 2020
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de la Unién Europea; el Marco sobre Competencias para la Cultura Democratica y el
Didlogo Intercultural del Consejo de Europa; el Proyecto Regional de Educacién para
América Latina y el Caribe; y Community Vision 2025 de la Asociacion de Naciones
de Asia Sudoriental. Se podrian definir las funciones y actividades especificas de los
mecanismos regionales en 2016, partiendo de los resultados de las conferencias re-
gionales ministeriales sobre la educacién después de 2015.

La cooperacién entre los organismos coordinadores de la Educacién 2030 (la
UNESCO, el PNUD, el UNFPA, la ACNUR, el UNICEF, ONU Mujeres, el Banco
Mundial y la OIT), las organizaciones regionales e intergubernamentales, y las co-
munidades regionales y subregionales contribuird a afrontar los retos comunes de
forma coherente. La UNESCO, por conducto de sus oficinas regionales y junto con los
organismos coordinadores de la Educacion 2030, seguira promoviendo el intercambio
de conocimientos y de politicas y practicas eficaces entre las regiones. La Plataforma
Interregional para la Educacién y la Formacion en Materia de Derechos Humanos
también contribuira a alcanzar este propdsito.

La coordinacién regional integradora y eficaz se centrara en aspectos como la reco-
pilacion de datos y el seguimiento, incluidos los examenes cruzados entre paises; el
aprendizaje mutuo y el intercambio de buenas practicas; la formulacién de politicas;
el didlogo y las alianzas con todos los asociados relevantes; las reuniones formales y
actos de alto nivel; las estrategias regionales de comunicacién; la promocion vy la
movilizacion de recursos; el fortalecimiento de capacidades; y la implementacién de
proyectos conjuntos.

Aunqgue los gobiernos son los principales garantes del éxito de la aplicacion, el sequi-
miento y el examen del programa de los ODS, la Organizacion de las Naciones
Unidas tiene la responsabilidad concreta de coordinar la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible en el plano mundial, bajo la minuciosa supervision y orientacion de
sus Estados Miembros. A fin de estar «preparada para cumplir su cometido» de llevar
a la practica la nueva agenda para el desarrollo, esta organizacion debera promover
la cooperacién y la colaboracién entre sus organismos para poder vincular de forma
coherente las dimensiones normativa y operativa de su labor.

Los organismos coordinadores de la Educacion 2030, especialmente la UNESCO,
asi como otros asociados, incluida la Alianza Mundial para la Educacién como
plataforma de financiacion de multiples partes interesadas, respaldaran individual
y colectivamente a los paises en la aplicacion de la Educacion 2030, mediante
asesoramiento técnico, refuerzo de capacidades nacionales y regionales y apoyo
financiero, y ayudaran a llevar a cabo el seguimiento, tomando en cuenta sus res-
pectivos mandatos y ventajas comparativas, sacando provecho de la complemen-
tariedad.
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La UNESCO, como organismo especializado de las Naciones Unidas de la esfera de
la educacion, seguird cumpliendo el mandato que se le ha encomendado de dirigir y
coordinar la Agenda de la Educacién 2030, en particular de las maneras siguientes:

e |levando a cabo actividades de promocién para respaldar el compromiso politico;
e fortaleciendo las capacidades;

e facilitando el didlogo sobre politicas, el intercambio de conocimientos y la elabora-
cion de normas, y ofreciendo asesoramiento sobre politicas;

e promoviendo la cooperacién Sur-Sur y triangular;

¢ realizando un seguimiento del progreso hacia el logro de las metas de educacion,
especialmente por conducto de la labor del IEU y del Informe de Seguimiento de
la Educacion en el Mundo;

¢ reuniendo a las partes interesadas mundiales, regionales y nacionales para guiar la
ejecucién de la Agenda de la Educacion 2030;

e sirviendo de centro de enlace para la educacion en el marco global de la estructu-
ra de coordinacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La UNESCO en su conjunto, incluidas sus oficinas fuera de la sede, institutos, redes
y plataformas competentes, obrara en favor de la aplicacion de la Educacion 2030.

El mecanismo mundial de coordinacion de la Educacion 2030, que funciona dentro
de la estructura mas amplia de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, abarca
todas las estructuras y procesos pertinentes, como el Comité de Direccién de la Edu-
cacion 2030, las Reuniones Mundiales sobre Educacion, reuniones regionales y la
Consulta Colectiva de las Organizaciones no Gubernamentales (CCONG). En las Reu-
niones Mundiales sobre Educaciéon se examinara el mecanismo de coordinacion, que
se adaptara segun convenga.

Con el fin de lograr una sélida coordinacién mundial, la UNESCO convocara un Co-
mité de Direccién de la Educacion 2030, conformado por multiples partes interesa-
das, que funcionara dentro de la estructura mas amplia de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. El Comité de Direccion respaldara a los Estados Miembros y los
asociados para el logro de la Educacién 2030. Para ello, entre otras cosas, brindara
orientacion estratégica, evaluara los progresos sobre la base del Informe de Segui-
miento de la Educacién en el Mundo y formulard recomendaciones a la comunidad
educativa sobre las prioridades clave y las iniciativas cataliticas para conseguir los
objetivos de la nueva agenda; asimismo, se encargara de la supervision y promocion
de una financiacion apropiada, y fomentara la armonizacién y coordinacion de las
actividades de los asociados. El Comité de Direccion de la Educacion 2030 se reunira
por lo menos una vez al afio.
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El Comité de Direccién de la Educacion 2030 estara integrado por:

e | 0s Estados Miembros, que conformaran la mayoria, con tres representantes de los
Estados Miembros por cada uno de los seis grupos regionales y un representante
de los paises del Grupo E-9, con arreglo a un sistema de rotacion.

e |a UNESCO, el UNICEF y el Banco Mundial, cada uno con un puesto permanente,
y un representante de los demas organismos coordinadores (el PNUD, la ACNUR,
el UNFPA, ONU Muijeres y la OIT), con arreglo a un sistema de rotacion.

e Un representante de la Alianza Mundial para la Educacion.
e Dos representantes de las ONG, con arreglo a un sistema de rotacion.
e Un representante de las organizaciones docentes.

e Un representante de la OCDE, en virtud de su condicion de organizacion interna-
cional de cooperacion y su funcién en la estructura de la ayuda mundial en lo
relativo a la asistencia oficial para el desarrollo (AOD).

¢ Un representante de las organizaciones regionales de cada una de las seis regiones,
que elegirad cada region, con la opcidon de instaurar una representacion rotativa.
Para América Latina y el Caribe, el representante sera de la Organizacién de Esta-
dos Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Todos los miembros seran designados por los interesados respectivos, a los que repre-
sentaran y rendiran cuentas. La rotacion tendra lugar cada dos afios. Por otra parte,
se creard un grupo rotativo de miembros asociados para garantizar el equilibrio re-
gional del Comité de Direccién, que estard compuesto por representantes del sector
privado, fundaciones y organizaciones de jévenes y estudiantes. Los miembros aso-
ciados participaran en las reuniones en calidad de observadores, por invitacion del
Comité de Direccion. Este Ultimo también podra crear grupos especiales tematicos
de expertos, de duracién limitada, para que le brinden asesoramiento técnico para su
labor, y/o basarse en el trabajo de otros ya existentes. La UNESCO desempefiara las
funciones de secretaria del Comité de Direccién de la Educacion 2030.

La UNESCO organizara reuniones mundiales periédicas sobre educacion, de acuerdo
con las fechas de las reuniones del Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sos-
tenible, en consulta con el Comité de Direccidon de la Educacion 2030, con el fin de
examinar los avances logrados en cuanto a la agenda de la Educacion 2030 e infor-
mar sobre los resultados a los mecanismos globales mundiales competentes de segui-
miento y examen de los ODS. Todos los Estados Miembros y otras partes interesadas
que formen parte del mecanismo de coordinacion participaran en las Reuniones
Mundiales sobre Educacién. Asimismo, se celebrara una reunion de alto nivel parale-
lamente a la reunién de la Conferencia General de la UNESCO. Estas reuniones seran
complementadas por otras regionales, cuyas fechas decidiran, en cada regién, los
Estados Miembros y otros interesados.

85



La Declaracion de Incheon: un pacto global por la educacion

La UNESCO seguira promoviendo el didlogo, la reflexion y las alianzas con ONG es-
pecializadas y la sociedad civil, incluida la CCONG, como parte integral del mecanis-
mo mundial de coordinacién, partiendo de la experiencia previa y tomando en cuen-
ta el caradcter mas ambicioso de la nueva agenda.

Supervision, sequimiento y examen de politicas basadas en evidencia

El seguimiento y el examen basados en politicas, sistemas y herramientas sélidos de
supervision, presentacion de informes y evaluacién son esenciales para el logro de los
objetivos de la Educacion 2030. Para supervisar la calidad de la educacion se requiere
un enfoque multidimensional que abarque el disefio, las aportaciones, el contenido, los
procesos Y los resultados del sistema. Como los principales responsables del seguimien-
to son los paises, estos deberan crear mecanismos eficaces de seguimiento y rendicion
de cuentas, adaptados a las prioridades nacionales, en consulta con la sociedad civil.
También deberan desplegar esfuerzos encaminados a conseguir un mayor consenso en
el plano mundial en cuanto a las normas de calidad y los resultados del aprendizaje
especificos que se tendran gue alcanzar en el curso de la vida —desde el desarrollo en
la primera infancia hasta la adquisicién de competencias en la adultez—y a la mejor
manera de evaluarlos. Por otra parte, los paises deberan procurar mejorar la calidad y
puntualidad de los informes. Es importante que todos puedan tener libre acceso a la
informacion y los datos. Los exdmenes en los planos regional y mundial se nutriran de
datos, informacién y resultados de los paises provenientes de mecanismos existentes
de presentacion de informes, asi como de nuevas fuentes de datos segln convenga.

Con miras a mejorar la evaluacion y el seguimiento de la calidad, la equidad y la inclu-
sion, se deberan encaminar las actividades a fortalecer la capacidad de los gobiernos
de desglosar los datos adecuadamente y utilizarlos eficazmente para el planeamiento
y la formulacién de politicas. Los asociados, en estrecha cooperacién con el IEU y otras
instituciones competentes, prestaran un apoyo directo y especifico a los Estados
Miembros para reforzar las capacidades relevantes de evaluacion y seguimiento. El IEU
facilitara el intercambio de mejores practicas a fin de consolidar los sistemas de datos
de los paises, en particular de los paises africanos, los paises menos adelantados, los
paises en desarrollo sin litoral, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises
de ingresos medianos. Se deberan realizar esfuerzos para integrar los marcos de cali-
dad en los planes nacionales de educacién y fortificar las capacidades de los paises
relativas al seguimiento de la equidad, la inclusion y los resultados del aprendizaje.

El seguimiento mundial es un componente fundamental de las medidas internacio-
nales y regionales destinadas a mejorar el analisis y la gestidon de conocimientos. De
conformidad con la recomendacion del Secretario General de las Naciones Unidas, se
redoblaran los esfuerzos para armonizar la presentacién de informes sobre los ODS
con la entrega de informes a los distintos érganos creados en virtud de tratados sobre
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derechos humanos que se enmarcan en la esfera de la educacién. Esos informes na-
cionales oficiales, que con frecuencia reflejan las contribuciones de la sociedad civil,
ofrecen una importante perspectiva de la condicion del derecho a la educacion.

Habida cuenta de la importancia de armonizar el sequimiento y la presentacién de
informes, el IEU sequira siendo la fuente oficial de datos comparables entre paises
sobre educacion. Continuara elaborando indicadores internacionales de seguimiento
partiendo de su estudio anual sobre educacion y otras fuentes de datos que garanti-
zan la comparabilidad internacional para méas de 200 paises y territorios. Ademas de
recabar datos, el IEU formulara junto a sus asociados nuevos indicadores, enfoques
estadisticos y herramientas de seguimiento para evaluar mejor los progresos hacia la
consecucion de las metas que corresponden al mandato de la UNESCO, en coordina-
cion con el Comité de Direccion de la Educacion 2030.

El Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo se convertira en el Informe de Se-
guimiento de la Educacion en el Mundo (Informe GEM, por sus siglas en inglés). Un
equipo independiente se encargara de su elaboracion, y la UNESCO de acogerlo
y publicarlo. La Directora o el Director General de la UNESCO nombrara al jefe del
equipo. Se tomara en consideracion el equilibrio geografico de su Consejo Asesor. El
Informe GEM sera el mecanismo de seguimiento y presentaciéon de informacién sobre
el ODS 4y los aspectos relacionados con la educacion de otros ODS, teniendo debi-
damente en cuenta el mecanismo mundial que se creara para llevar a cabo el seqgui-
miento y examen de la ejecucién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Asimismo, informara sobre la puesta en marcha de estrategias nacionales e interna-
cionales orientadas a ayudar a todos los asociados pertinentes a dar cuenta acerca de
sus compromisos, como parte del seguimiento y evaluacion globales de los ODS.

Se mejoraran en mayor medida el acopio, analisis y empleo de los datos promoviendo
una «revolucion de los datos» basada en las recomendaciones del Grupo Asesor de
Expertos Independientes del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Re-
volucién de los Datos para el Desarrollo Sostenible.** A fin de colmar las brechas ac-
tuales en materia de datos, los organismos deberan afianzar la coordinacién, entre
otras cosas fortaleciendo los grupos interinstitucionales existentes y creando otros
nuevos; esto permitird formular metodologias armonizadas para obtener estimacio-
nes comunes basadas en los datos disponibles, al mismo tiempo que se crean nuevas
fuentes de datos comparativos, de acuerdo con las necesidades. Los paises y organis-
mos deberan mejorar y normalizar los datos sobre la movilizacién de recursos inter-
nos y otras fuentes de financiacion de la educacion, incluidas las contribuciones de

32 Las principales recomendaciones del Grupo Asesor son las siguientes: (1) alcanzar un consenso mun-
dial sobre principios y normas; (2) compartir tecnologia e innovaciones para el bien comun; (3) conse-
guir nuevos recursos para el refuerzo de capacidades; (4) garantizar el liderazgo para la coordinacién
y la movilizacién; y (5) aprovechar algunos triunfos rapidos relativos a los datos sobre los ODS.
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los hogares. Los paises y organismos también sacaran provecho de su participacion
en los mecanismos propuestos para seguir estableciendo normas, fortalecer capaci-
dades, recabar informacion necesaria y compartir datos.

Por otra parte, resulta indispensable una cultura de investigacién y evaluacién en los
planos nacional e internacional para extraer ensefianzas de la aplicacién de estrate-
gias y politicas y aprovecharlas en la practica. En el plano nacional, los paises deberan
evaluar los efectos de sus politicas educativas en el logro de las metas de la Educacién
2030. Tendran que aplicar las conclusiones del sequimiento y la investigacion para
obtener decisiones eficaces de base empirica y programas orientados a la obtencién
de resultados. En el proceso de evaluacion se deberan analizar todos los componen-
tes de un sistema educativo, para asi compartir las ensefianzas, entablar un debate
sobre lo que funciona y realizar criticas constructivas. Entre los principios basicos del
enfoque de la evaluacion se cuentan la centralidad de la calidad de la ensefianza y el
aprendizaje; la importancia del liderazgo escolar; la equidad y la inclusion como di-
mensiones clave; la transparencia; y la participacién de los asociados en todos los
niveles. En general, las actividades de evaluacion deberan contribuir a la consecucién
de los objetivos tanto de rendicion de cuentas, como de desarrollo. Por ultimo, en el
plano mundial, los organismos coordinadores se comprometen a evaluar la eficacia
de sus mecanismos de coordinacién y la medida en que sus programas ayudan a los
paises a poner en marcha la Educacion 2030.

3.5. Financiacién

En la Cumbre de Oslo sobre Educacion para el Desarrollo (julio de 2015y |a Terce-
ra Conferencia Internacional sobre la Financiaciéon para el Desarrollo (Addis Abeba,
julio de 2015) se afirmé que es necesario incrementar considerablemente la financia-
cion para conseguir el ODS 4. La ejecucion plena de la agenda de la Educacion 2030
requiere una financiacién sostenida, innovadora y bien orientada, y acuerdos eficaces
de aplicacion, en especial en los paises mas alejados de conseguir la educacion de
calidad para todos en todos los niveles y en las situaciones de emergencia. Recono-
ciendo los desafios en materia de financiaciéon y recursos, en la Cumbre de Oslo se
cred una comision de alto nivel, la Comisién Internacional sobre la Financiacion de las
Oportunidades para la Educacion Mundial, como un firme primer paso para redina-
mizar la promocién de la inversion en la educacién y acabar con el déficit actual de
financiacion. Los esfuerzos destinados a colmar la brecha de financiacién deben co-
menzar con la financiacién interna. Al mismo tiempo, las finanzas publicas interna-
cionales desempefian un papel importante para complementar las medidas de los
paises encaminadas a movilizar recursos publicos dentro de ellos, particularmente en
los paises mas pobres y vulnerables en los que los recursos internos son limitados. Se
necesitaran también enfoques alternativos e innovadores.
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En la Agenda de Accion de Addis Abeba*™ se alienta a los paises a fijar metas de
gasto apropiadas para cada uno de ellos en materia de educacion. Los contextos
nacionales son diversos, pero los siguientes indicadores internacionales y regionales
constituyen puntos de referencia fundamentales:

e asignar por lo menos entre el 4% y el 6 % del producto interno bruto (PIB) a la
educacion; y/o

e asignar por lo menos entre el 15% y el 20 % del gasto publico a la educacién.

En la Declaracion de Incheon se insté a alcanzar esos indicadores y se expreso la de-
terminacion de aumentar el gasto publico en educacién en funcion de los contextos
nacionales. En 2012, los paises asignaron, en promedio, el 5% del PIBy el 13,7 %
del gasto publico a la educacion. Los paises menos adelantados necesitan alcanzar
o sobrepasar el limite mas elevado de dichos indicadores para conseguir las metas
gue se exponen en el presente Marco de Accién. Esto lo confirma también un analisis
de lo que costaria lograr la educacién preescolar, primaria y secundaria universal en
los paises de ingresos bajos y medianos-bajos de aqui a 2030, en el que se prevé un
aumento de 149.000 millones de ddlares estadounidenses en 2012 a 340.000 millo-
nes, en promedio, entre 2015 y 2030.*¥" El incremento necesario del gasto se podria
lograr de las maneras que se exponen a continuacion.

Aumentar y mejorar la financiacion de la educaciéon en el plano nacional.
Como los recursos internos seguiran siendo la mayor fuente de fondos para la edu-
cacion, resultarad necesario un claro compromiso de los gobiernos de proveer una fi-
nanciacion equitativa que se ajuste a las prioridades, necesidades y capacidades edu-
cativas nacionales, a fin de avanzar en el logro progresivo del derecho a la educacion.
Los paises deberan:

¢ Incrementar el gasto publico en favor de la educacién: para ello es nece-
sario ampliar la base impositiva (en particular, acabando con los incentivos fis-
cales perjudiciales), evitar la evasion fiscal y asignar una mayor porcion del
presupuesto nacional a la educacion.

¢ Dar prioridad a los mas necesitados: los nifios, jovenes y adultos desfavore-
cidos, asi como las nifias y mujeres y las personas en zonas afectadas por con-
flictos, suelen tener las necesidades educativas mas apremiantes, por lo que a
ellos debera dirigirse la financiacion. Esta ultima debera tener en cuenta sus
necesidades y basarse en la comprobacién empirica de lo que si funciona.

¢ Fortalecer la eficiencia y la rendicion de cuentas: una mejora de la gober-
nanzay la rendicion de cuentas puede aumentar la eficiencia y el uso eficaz de
recursos existentes, y garantizar que la financiacion llegue a las aulas de clase.
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Incrementar y mejorar la financiacion externa. En el ano 2000 la comunidad
mundial afirmé que «ninguin pais que se comprometa seriamente con la Educacion
para Todos se vera frustrado por falta de recursos en su empefio por lograr esa
meta» ™ La falta de fondos no debera poner en riesgo las oportunidades educati-
vas de los miles de millones de educandos que tienen derecho a recibir una educa-
cion de calidad. Este compromiso cobra una importancia ain mayor en la agenda
mas ambiciosa de los ODS. Se calcula que la brecha total anual de financiacién en-
tre los recursos internos disponibles y el monto necesario para alcanzar las nuevas
metas en materia de educacion serd en promedio de 39.000 millones de dolares
estadounidenses entre 2015 y 2030 en los paises de ingresos bajos y medianos-
bajos. La disparidad es particularmente amplia en los paises de ingresos bajos, en
los que representa el 42 % del gasto total anual. La financiacién publica internacio-
nal, incluida la asistencia oficial para el desarrollo (AOD), es de gran utilidad para
catalizar la movilizacién adicional de recursos de otras fuentes, tanto publicas como
privadas. Asi pues, la ayuda debera seguir siendo una fuente esencial de financia-
cion para la educacion en los préoximos 15 afos si se quiere alcanzar las metas,
complementada por la contribucién creciente de los paises de ingresos medianos.
Vil por tanto, serd necesario que los asociados del &ambito de la educacion orienten
sus esfuerzos hacia lo siguiente:

e Invertir el declive de la ayuda para la educacion: se debe poner término a la dismi-
nucion de la ayuda para la educaciéon que ha tenido lugar en los Ultimos afos.
Resulta fundamental cumplir todos los compromisos relativos a la AOD, incluido el
de muchos paises desarrollados de alcanzar la meta de asignar el 0,7 % del ingreso
nacional bruto (INB) a la AOD en favor de los paises en desarrollo y entre el 0,15 %
y el 0,2 % del INB en favor de los paises menos adelantados. En funcién de sus
compromisos, se insta a los paises desarrollados, que aun no lo hayan hecho, a
desplegar esfuerzos adicionales concretos para cumplir la meta de asignar el 0,7 %
del INB a la AOD en favor de los paises en desarrollo. Asimismo, se debera reforzar
el apoyo en materia educativa que se brinda a los paises menos adelantados. A
esto se debera sumar una tendencia a aumentar la ayuda destinada a la educacion,
de acuerdo con las necesidades y prioridades de los paises. La ayuda para la edu-
cacion debera ser predecible.

e Afianzar la eficacia de la ayuda mediante la armonizacién y una coordinacion mas
eficiente: los donantes, los paises de ingresos medianos y otros asociados deberan
contribuir a financiar todas las metas de la Educacién 2030, de conformidad con
las necesidades y prioridades de cada pafs, procurando estimular la financiacién
interna y externa en favor de la agenda comun. Los donantes deberan seguir adap-
tando la cooperacién para el desarrollo a las directrices sobre la eficacia de la ayu-
da, garantizando que esté mejor armonizada y coordinada y que refuerce el senti-
do de propiedad de cada pais y la rendiciéon de cuentas ante sus ciudadanos.
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e Aumentar la equidad de la financiacion externa: la financiacion externa debera
orientarse en mayor medida a respaldar los subsectores descuidados y los paises de
ingresos bajos, asi como los grupos vulnerables y desfavorecidos de los paises
de ingresos medianos. Al mismo tiempo, serd necesario invertir la tendencia a la
baja de los flujos de AOD para los paises de ingresos medianos-bajos. La asigna-
cion de los flujos de ayuda oficial no deberd guiarse Unicamente por el ingreso per
capita. En este contexto, es indispensable prestar una atencién particular a las
necesidades de los paises vulnerables, como los pequefos Estados insulares en
desarrollo. Los donantes multilaterales y bilaterales de la educacion deberan for-
mular estrategias en cooperaciéon con los paises receptores para determinar el tipo
de ayuda mas conveniente, asi como los canales y modalidades para su prestacion
que resulten mas adecuados.

e Promover la cooperacion Sur-Sur y triangular: la cooperacién Sur-Sur es otro ele-
mento fundamental de la cooperacion internacional para el desarrollo, siempre y
cuando complemente, y no sustituya, la cooperacion Norte-Sur. Dada su acrecen-
tada importancia, sus distintos antecedentes y sus particularidades, la cooperacién
Sur-Sur deberia considerarse una expresion de solidaridad entre los pueblos y pai-
ses del Sur, basada en experiencias y objetivos compartidos. Debera reforzarse la
cooperacién triangular como un medio de financiar la educacién y sacar provecho
de conocimientos y experiencias pertinentes en la cooperacion para el desarrollo.
Ademas, la creacion del Banco de Desarrollo de los BRICS por parte de Brasil, China,
India, la Federacion de Rusia, y Sudéafrica podria abrir nuevas fuentes de financia-
cion para la educacion y contribuir a frenar la disminucién de la ayuda.

¢ Incrementar el monto de la ayuda a la educacién en situaciones de conflicto y cri-
sis: sera imposible conseguir una Educacién para Todos sin llegar con éxito a los
ninos, jovenes y adultos de Estados fragiles y Estados afectados por conflictos y
riesgos naturales. Solo el 2 % de los fondos conseguidos mediante llamamientos
de ayuda humanitaria se asignan a la educacion.”™ Se deberan desplegar esfuerzos
urgentes para incrementar considerablemente el respaldo a la educacién en las
respuestas humanitarias y las crisis prolongadas, de acuerdo con las necesidades, y
para garantizar una rapida respuesta a las situaciones de conflicto y crisis. Crear
sinergias entre la financiacion de actividades humanitarias y de desarrollo, y sus
modalidades, puede reforzar la eficacia de cada dolar invertido en iniciativas de
recuperacion y permitir responder coherentemente a las necesidades a corto, me-
diano y largo plazo, lo que a su vez contribuiria a que los Estados fragiles o afecta-
dos por conflictos encuentren soluciones sostenibles y a largo plazo a las crisis.

e Ampliar y fortalecer alianzas existentes de multiples partes interesadas: es indispen-
sable respaldar la aplicacion de la Agenda de la Educacion 2030 en su totalidad. Se
acrecentaran la inversion y la cooperacion internacional, a fin de lograr que todos los
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ninos culminen con éxito una educacion de la primera infancia, primaria y secundaria
gratuita, equitativa, inclusiva y de calidad, entre otras cosas ampliando y afianzando
iniciativas de multiples partes interesadas como la Alianza Mundial para la Educa-
cion. Por otra parte, se optimizaran las instalaciones educativas y se aumentara la
financiacion en favor de la ensefianza de las ciencias, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas (STEM); se mejorara la educacién y formacion técnica, profesional y
terciaria, garantizando la igualdad de condiciones de acceso para las mujeres y nifas
y promoviendo su participacion en la misma; y se aumentara el nimero de becas
para estudiantes de paises en desarrollo para cursar educacion superior. Resulta
igualmente necesario y urgente fomentar la financiacién de programas de alfabeti-
zacién para jévenes y adultos, asi como las oportunidades de aprendizaje, educacion
y formacién para adultos, en el marco de un aprendizaje a lo largo de la vida. Se
deberan tener en cuenta otras opciones de financiacién coordinada de la educacion,
en las que se definan las necesidades de cada una de las metas.

Innovar, centrandose en las alianzas, la transparencia, la equidad y la eficacia: para
cumplir esta ambiciosa agenda de educacion sera necesario desbloguear todos los
recursos posibles para respaldar el derecho a la educacion, dejando de «seguir con lo
habitual» y, en algunos casos, haciendo mas con menos. Es indispensable un proceso
de mejoras continuas que comprenda innovar, realizar un seguimiento y una evalua-
cion de los resultados de la innovacion, y emplear nuevos datos para mantener los
logros y cambiar el curso cuando sea necesario. Se deberan redoblar los esfuerzos
encaminados a aprovechar todo el gasto actual para obtener mejores resultados. Por
esto es esencial mejorar la gobernanza y las alianzas, aunque también son necesarias
innovaciones de otro tipo, a saber:

e Centrar las inversiones en la equidad, la inclusion y la calidad: tomar en serio la
equidad, la inclusion y la calidad constituye una innovacién en la mayoria de los
sistemas. Todas las inversiones, actuales y futuras, deberan responder a un criterio
clave, esto es, jayuda esa inversion a garantizar que todas las personas, incluidas
las mas marginadas y vulnerables, adquieran los conocimientos, actitudes y aptitu-
des que necesitan para sus vidas y su sustento y para la plena realizacién de su
derecho a la educaciéon?

e QOrientar los recursos financieros privados: mas alla de su funcién esencial de con-
tribuyente, se ha descubierto un potencial considerable del sector privado para
complementar los recursos asignados a la educacion y reforzar las sinergias. Sera
fundamental velar por que el gasto que el sector privado destina a la educacién se
dirija a los paises y personas que mas lo necesitan, y reforzar la educacion como un
bien publico.' Para que las alianzas con el sector privado tengan éxito, se requeriran
una coordinacién eficaz y mecanismos de regulacién que garanticen la transparen-
cia y la rendicion de cuentas.
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e Hacer frente al uso indebido de los recursos y sacarlo a la luz: la corrupcién y la
ineficiencia hacen perder fondos esenciales para la educaciéon. Una supervision y
un seguimiento independientes del gasto pueden permitir incrementar de forma
significativa los fondos que las escuelas reciben realmente.

e Establecer un seguimiento y una presentacion de informes transparentes: es nece-
sario comprometerse mas directamente a crear un enfoque coordinado y un siste-
ma mutuo de rendicién de cuentas, incluido un seguimiento y una presentacion de
informes transparentes sobre la financiacién de la Educacion 2030. Convendria
prestar una atencion particular a asegurarse de que los recursos financieros lleguen
a las poblaciones mas vulnerables y los paises menos adelantados. Un compromiso
de ese tipo requiere que se fortalezcan las capacidades y se reserven recursos sufi-
cientes para el acopio de datos para los informes financieros.

3.6. Conclusion

Nosotros, la comunidad internacional de la educacion, estamos estrechamente uni-
dos en torno a un nuevo enfoque integral que pretende garantizar una educacién de
calidad inclusiva y equitativa para los nifios, jovenes y adultos, al mismo tiempo que
promueve oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida para todos. Trabajare-
mos conjuntamente para lograr todas las metas relativas a la educacion; esto, a su
vez, fortalecerd la cooperacion internacional en la esfera de la educacion. Estamos de
acuerdo en que es considerable la financiacion adicional que se necesita para alcan-
zar las nuevas metas y que los recursos se deberan utilizar de la forma mas eficaz
para impulsar los progresos relativos a la Educacion 2030. También hacemos hincapié
en la necesidad de una buena gobernanza y una rendicion de cuentas en la educa-
cion dirigida por los ciudadanos. Convencidos de que la Educacion 2030 contribuira
a un progreso histérico de la educacion, nos comprometemos a desplegar esfuerzos
audaces, innovadores y sostenibles para velar por que la educacion realmente trans-
forme vidas en el mundo. El éxito de la Educacion 2030 solo se podra proclamar
cuando concierna a todos.
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Parte Il

Antecedentes, desarrollo y aplicacién
de la Declaracion de Incheon

en América Latina y el Caribe







a Antecedentes

Hacer efectivo el derecho a la educaciéon para todos en condiciones de calidad ha
requerido un largo y complejo proceso de trabajo y compromisos que tuvo su inicio
con la creacién de la UNESCO. En ese contexto, la Declaracién de Incheon y su Mar-
co de Accion representan el Ultimo y mas avanzado hito de ese compromiso.

La segunda parte de esta obra, cuya principal intencién es recopilar y sistematizar
todo lo relacionado con la citada Declaracién, tiene como objetivo aportar sus ante-
cedentes proximos: Jomtien y Dakar, constatar los avances producidos y los retos
pendientes, y dar cuenta de la agenda especifica desarrollada para América Latina:
un informe sobre su situacién y de otros compromisos de la agenda regional y las
prioridades de la regién para hacer posible con ello lo aprobado en la Agenda 2030.

La Declaraciéon de Incheon es el mas importante acuerdo y apuesta de futuro en ma-
teria educativa, que no se podria explicar sin conocer el proceso politico y técnico que
le ha precedido, asi como, en el ambito latinoamericano, su concrecion, desarrollo y
prioridades futuras de accioén.
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e Declaracion Mundial

sobre Educacién para Todos y Marco
de Accion para Satisfacer las
Necesidades Basicas de Aprendizaje.
Jomtien, Tailandia. Marzo de 1990

Preambulo

Hace mas de cuarenta afos, las naciones de la Tierra afirmaron en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos que «toda persona tiene derecho a la educacién».
Sin embargo, pese a los importantes esfuerzos realizados por los paises de todo el
mundo para asegurar el derecho a la educacion para todos, persisten las siguientes
realidades:

e Mas de 100 millones de nifios y de nifias, de los cuales 60 millones por lo menos
son nifias, no tienen acceso a la ensefanza primaria.

e Mas de 960 millones de adultos —dos tercios de ellas mujeres— son analfabetos, y
el analfabetismo funcional es un problema importante en todos los paises, tanto
industrializados como en desarrollo.

e Maés de la tercera parte de los adultos del mundo carecen de acceso al conocimien-
to impreso y a las nuevas capacidades y tecnologias que podrian mejorar la calidad
de su vida y ayudarles a dar forma y adaptarse a los cambios sociales y culturales.

e Mas de 100 millones de nifios e innumerables adultos no consiguen completar el
ciclo de educacioén basica; y hay millones que, aun completandolo, no logran ad-
quirir conocimientos y capacidades esenciales.

Al mismo tiempo, el mundo tiene que hacer frente a problemas pavorosos: en parti-
cular, el aumento de la carga de la deuda de muchos paises, la amenaza de estanca-
miento y decadencia econdmicos, el rapido incremento de la poblacién, las diferen-
cias econdmicas crecientes entre las naciones y dentro de ellas, la guerra, la
ocupacion, las contiendas civiles, la violencia criminal, los millones de nifios cuya
muerte podria evitarse y la degradacion generalizada del medio ambiente. Estos pro-
blemas frenan los esfuerzos para satisfacer las necesidades béasicas de aprendizaje
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y, a su vez, la falta de educacién basica de que sufre un porcentaje importante de la
poblacion impide a la sociedad hacer frente a esos problemas con el vigor y la deter-
minacion necesarios.

Tales problemas han sido la causa de retrocesos importantes de la educacion basica
durante el decenio de 1980 en muchos de los paises menos desarrollados. En algu-
nos otros el crecimiento econémico ha permitido financiar la expansion de la educa-
cién, pero, aun asi, muchos millones de seres humanos contintan inmersos en la
pobreza, privados de escolaridad o analfabetos. Por otro lado, en ciertos paises indus-
trializados la reduccién de los gastos publicos durante los afos ochenta ha contribui-
do al deterioro de la educacion.

Y, sin embargo, el mundo esta en visperas de un nuevo siglo, cargado de promesas
y de posibilidades. Hoy somos testigos de un auténtico progreso hacia la distension
pacifica y de una mayor cooperacién entre las naciones. Aparecen numerosas reali-
zaciones cientificas y culturales Utiles. El volumen mismo de informacion existente en
el mundo —mucha de ella Gtil para la supervivencia del hombre y para su bienestar
elemental- es inmensamente mayor que el disponible hace solo pocos afios y su rit-
mo de crecimiento continla acelerandose. Parte de esa informacion sirve para adqui-
rir conocimientos Utiles con objeto de mejorar la calidad de vida, o aprender a apren-
der. Y cuando una informacién importante va asociada a ese otro avance moderno
gue es nuestra nueva capacidad de comunicacién, se produce un efecto de sinergia.

Estas nuevas fuerzas, combinadas con la experiencia acumulada de reformas, inno-
vaciones e investigaciones y con el notable progreso de la educacién en muchos
paises, convierten a la educacion basica para todos, por primera vez en la historia, en
un objetivo alcanzable.

En consecuencia, nosotros, los participantes en la Conferencia Mundial sobre Educa-
cién para Todos, reunidos en Jomtien, Tailandia, del 5 al 9 de marzo de 1990:

recordando que la educacién es un derecho fundamental de todos, hombres y muje-
res, de todas las edades y en el mundo entero,

reconociendo gue la educacion puede contribuir a lograr un mundo mas seguro, mas
sano, mas préspero y ambientalmente mas puro y que al mismo tiempo favorece el
progreso social, econdmico y cultural, la tolerancia y la cooperacion internacional,

conscientes de que la educacién es una condicion indispensable, aunque no suficien-
te, para el progreso personal y social,

observando que los saberes tradicionales y el patrimonio cultural autdéctono tienen
una utilidad y una validez por si mismos y que en ellos radica la capacidad de definir
y de promover el desarrollo,
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constatando que, en términos generales, la educacién que hoy se importe adolece
de graves deficiencias, que es menester mejorar su adecuacion y su calidad y que
debe ponerse al alcance de todos,

conscientes de que una adecuada educacion bésica es fundamental para fortalecer
los niveles superiores de la educaciéon y de la ensefanza y la formacion cientificas
y tecnoldgicas y, por consiguiente, para alcanzar un desarrollo auténomo, y

reconociendo la necesidad de ofrecer a las generaciones presentes y venideras una
vision ampliada de la educacion basica y un renovado compromiso en favor de ella,
para hacer frente a la amplitud y a la complejidad del desafio,

proclamamos la siguiente Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos: «Satis-
faccion de las Necesidades Basicas de Aprendizaje».

Objetivos
Articulo 1. Satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje

1. Cada persona —nifio, joven o adulto— debera estar en condiciones de aprovechar
las oportunidades educativas ofrecidas para satisfacer sus necesidades basicas de
aprendizaje. Estas necesidades abarcan tanto las herramientas esenciales para el
aprendizaje (como la lectura y la escritura, la expresién oral, el calculo, la solucion
de problemas) como los contenidos basicos del aprendizaje (conocimientos tedri-
cos y practicos, valores y actitudes) necesarios para que los seres humanos puedan
sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad,
participar plenamente en el desarrollo, mejorar la calidad de su vida, tomar deci-
siones fundamentadas y continuar aprendiendo. La amplitud de las necesidades
basicas de aprendizaje y la manera de satisfacerlas varian segun cada pais y cada
cultura y cambian inevitablemente con el transcurso del tiempo.

2. La satisfaccion de estas necesidades confiere a los miembros de una sociedad la
posibilidad y, a la vez, la responsabilidad de respetar y enriquecer su herencia cul-
tural, linguistica y espiritual comun, de promover la educaciéon de los demas, de
defender la causa de la justicia social, de proteger el medio ambiente y de ser
tolerante con los sistemas sociales, politicos y religiosos que difieren de los pro-
pios, velando por el respeto de los valores humanistas y de los derechos humanos
comunmente aceptados, asi como de trabajar por la paz y la solidaridad interna-
cionales en un mundo interdependiente.

3. Otro objetivo, no menos esencial, del desarrollo de la educacion es la transmisién
y el enriquecimiento de los valores culturales y morales comunes. En esos valores
asientan él y la sociedad su identidad y su dignidad.
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4. La educacion basica es mas que un fin en si misma. Es la base para un aprendiza-
je y un desarrollo humano permanentes sobre el cual los paises pueden construir
sistematicamente nuevos niveles y nuevos tipos de educacion y capacitacion.

Educacion para Todos: una vision ampliada y un compromiso renovado
Articulo 2. Pertfilando la vision

1. Satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje exige algo mas que una renova-
cion del compromiso con la educaciéon basica en su estado actual. Lo que se re-
quiere es una «vision ampliada» que vaya mas alla de los recursos actuales, las
estructuras institucionales, los planes de estudios y los sistemas tradicionales de
instruccién, tomando como base lo mejor de las practicas en uso. Hoy dia existen
nuevas posibilidades que son fruto de la convergencia entre el incremento de la
informacién y la capacidad sin precedentes de comunicacion. Esas posibilidades
debemos aprovecharlas con espiritu creador y con la determinacion de acrecentar
su eficacia.

Esa vision ampliada, tal como se expone en los articulos 3 al 7 de esta Declaracion,
comprende lo siguiente:

e Universalizar el acceso a la educaciéon y fomentar la equidad.
e Prestar atencion prioritaria al aprendizaje.

e Ampliar los medios y el alcance de la educacion basica.

e Mejorar el ambiente para el aprendizaje.

e Fortalecer concertacion de acciones.

Convertir en realidad el enorme potencial existente para el progreso y el incremento
de las posibilidades de los individuos depende de que se posibilite a estos para adqui-
rir la educacion y el impulso necesarios a fin de utilizar la masa en constante expan-
sién de conocimientos Utiles y aprovechar los nuevos medios de transmisién de esos
conocimientos.

Articulo 3. Universalizar el acceso a la educacion y fomentar la equidad

1. La educacion basica debe proporcionarse a todos los nifios, jévenes y adultos. Con
tal fin habria que aumentar los servicios educativos de calidad y tomar medidas
coherentes para reducir las desigualdades.

2. Para que la educacién basica resulte equitativa, debe ofrecerse a todos los nifios,
jovenes y adultos la oportunidad de alcanzar y mantener un nivel aceptable de
aprendizaje.
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3. La prioridad mas urgente es garantizar el acceso y mejorar la calidad de la educa-
cién para nifos y mujeres y suprimir cuantos obstaculos se opongan a su partici-
pacién activa. Deben eliminarse de la educacion todos los estereotipos en torno a
los sexos.

4. Hay que empenarse activamente en modificar las desigualdades en materia de
educacion y suprimir las discriminaciones en las posibilidades de aprendizaje de los
grupos desasistidos: los pobres, los nifos de la calle y los nifios que trabajan, las
poblaciones de las zonas remotas y rurales, los némadas y los trabajadores mi-
grantes, los pueblos indigenas, las minorias étnicas, raciales y lingdisticas, los re-
fugiados, los desplazados por la guerra, y los pueblos sometidos a un régimen de
ocupacion.

5. Las necesidades basicas de aprendizaje de las personas impedidas precisan espe-
cial atencidn. Es necesario tomar medidas para garantizar a esas personas, en sus
diversas categorias, la igualdad de acceso a la educacién como parte integrante
del sistema educativo.

Articulo 4. Concentrar la atencién en el aprendizaje

Que el incremento de las posibilidades de educacion se traduzca en un desarrollo
genuino del individuo o de la sociedad depende en definitiva de que los individuos
aprendan verdaderamente como resultado de esas posibilidades, esto es, de que
verdaderamente adquieran conocimientos Utiles, capacidad de raciocinio, aptitudes
y valores.

En consecuencia, la educacién basica debe centrarse en las adquisiciones y los resul-
tados efectivos del aprendizaje, en vez de prestar exclusivamente atencién al hecho
de matricularse, de participar de forma continuada en los programas de instruccion
y de obtener el certificado final. De ahi que sea necesario determinar niveles acepta-
bles de adquisicién de conocimientos mediante el aprendizaje en los planes de edu-
cacion y aplicar sistemas mejorados de evaluacion de los resultados.

Articulo 5. Ampliar los medios y el alcance de la educacion basica

La diversidad, la complejidad y el caracter cambiante de las necesidades basicas de
aprendizaje de los nifios, jovenes y adultos exigen ampliar y redefinir constantemen-
te el alcance de la educacién basica de modo que en ella se incluyan los siguientes
elementos:

e E| aprendizaje comienza con el nacimiento. Ello exige el cuidado tempranoy la
educacion inicial de la infancia, lo que puede conseguirse mediante medidas des-
tinadas a la familia, la comunidad o las instituciones, segin convenga.
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e El principal sistema para impartir la educacion basica fuera de la familia es la escue-
la primaria. La educaciéon primaria debe ser universal, garantizar la satisfaccion de
las necesidades basicas de aprendizaje de todos los nifios y tener en cuenta la
cultura, las necesidades y las posibilidades de la comunidad. Otros programas al-
ternativos pueden ayudar a atender las necesidades de aprendizaje de nifios cuyo
acceso a la escolaridad formal es limitado o no existe, siempre que compartan los
mismos niveles de aprendizaje aplicados a la ensefianza escolar y que dispongan
del adecuado apoyo.

e Las necesidades basicas de aprendizaje de jovenes y adultos son diversas y pueden
satisfacerse mediante sistemas variados. Los programas de alfabetizacion son in-
dispensables, dado que saber leer y escribir constituye una capacidad necesaria en
si misma y es la base de otras aptitudes vitales. La alfabetizacién en la lengua ma-
terna refuerza la identidad y la herencia cultural. Otras necesidades pueden satis-
facerse mediante la capacitacion técnica, el aprendizaje de oficios y los programas
de educacién formal y no formal en materias tales como la salud, la nutricién, la
poblacién, las técnicas agricolas, el medio ambiente, la ciencia, la tecnologia,
la vida familiar —incluida una sensibilizacion a las cuestiones de la natalidad- y otros
problemas de la sociedad.

e Todos los instrumentos Utiles y los canales de informacién, comunicacién y accion
social pueden emplearse para contribuir a transmitir conocimientos esenciales e in-
formar y educar a los individuos acerca de las cuestiones sociales. Ademas de los
medios tradicionales, pueden movilizarse otros como las bibliotecas, la television
y la radio, con el fin de utilizar sus posibilidades para satisfacer las necesidades de
educacion basica de todos.

Estos elementos deben constituir un sistema integrado y complementario, de modo
que se refuercen mutuamente y respondan a pautas comparables de adquisiciéon de
conocimientos, y contribuir a crear y a desarrollar las posibilidades de aprendizaje
permanente.

Articulo 6. Mejorar las condiciones de aprendizaje

El aprendizaje no se produce en situacién de aislamiento. De ahi que las sociedades
deban conseguir que todos los que aprenden reciban nutricion, cuidados médicos y
el apoyo fisico y afectivo general que necesitan para participar activamente en su
propia educacién y beneficiarse de ella. Los conocimientos y las capacidades para
mejorar las condiciones de aprendizaje de los nifios deben integrarse en los progra-
mas comunitarios de aprendizaje para adultos. La educacion de los nifios y la de sus
padres —u otras personas encargadas de ellos— se respaldan mutuamente, y esta in-
teraccion deberia aprovecharse para crear, en beneficio de todos, un ambiente de
aprendizaje calido y estimulante.
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Articulo 7. Fortalecer la concertacion de acciones

Las autoridades nacionales, regionales y locales responsables de la educacion tienen la
obligacién prioritaria de proporcionar educacion basica a todos, pero no puede espe-
rarse de ellas que suministren la totalidad de los elementos humanos, financieros y
organizativos necesarios para esa tarea. Sera necesaria la concertacion de acciones
entre todos los subsectores y todas las formas de educacién, teniendo en cuenta el
especial papel profesional del personal docente y el de los administradores y demas
personal de educacion; la concertacion de acciones entre el ministerio de educaciéon y
otros ministerios, entre ellos los de planificacion, hacienda, salud, trabajo, comunica-
Cion y otros sectores sociales; la cooperacion entre organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, el sector privado, las comunidades locales, los grupos religiosos
y la familia. Es particularmente importante reconocer el papel vital de los educadores y
de las familias. En este contexto, las condiciones de servicio y la situaciéon social del
personal docente, que representan un elemento decisivo para conseguir la educacién
para todos, deben mejorarse urgentemente en todos los paises, en consonancia con la
Recomendacion OIT/UNESCO relativa a la situacion del personal docente (1966). La
concertacion genuina de acciones contribuye al planeamiento, la realizacién, la admi-
nistracion y la evaluacion de los planes de educacion basica. La accion concertada esta
en la base de lo que llamamos «una vision ampliada y un compromiso renovado».

Educacion para Todos: las condiciones necesarias

Articulo 8. Desarrollar politicas de apoyo

1. Es necesario desarrollar politicas de apoyo en los sectores social, cultural y econo-
mico para poder impartir y aprovechar de manera cabal la educaciéon béasica con
vistas al mejoramiento del individuo y de la sociedad.

2. Dispensar educacion basica a todos depende de un compromiso y una voluntad
politica apoyados en adecuadas medidas fiscales y reforzadas por reformas de po-
litica educativa y por la vitalizacion de las instituciones. Una politica apropiada en
materia de economia, comercio, trabajo, empleo y salud fortalecera los incentivos
de quienes aprenden, y su contribucién al desarrollo de la sociedad debe propor-
cionar, ademas, un soélido ambiente intelectual y cientifico a la educacion basica.
Ello requiere el mejoramiento de la ensefianza superior y el desarrollo de la investi-
gacion cientifica. En cada nivel de la educacién debiera ser posible establecer un
estrecho contacto con el conocimiento tecnoldgico y cientifico contemporaneo.

Articulo 9. Movilizar los recursos

1. Silas necesidades basicas de aprendizaje para todos se han de satisfacer a través de
acciones de alcance mucho mas amplio que en el pasado, sera esencial movilizar
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tanto los recursos financieros y humanos existentes como los nuevos recursos, pu-
blicos, privados o voluntarios. Todos los miembros de la sociedad tienen una contri-
bucién que aportar, teniendo presente que el tiempo, la energia y los fondos con-
sagrados a la educacion basica constituyen quiza la inversion humana mas
importante que pueda hacerse para el futuro de un pais.

. Un apoyo mas amplio del sector publico significa atraer recursos de todos los

organismos gubernamentales responsables del desarrollo humano, mediante el
aumento en valor absoluto y relativo de las asignaciones a los servicios de edu-
cacién basica, aunque sin olvidar las contrapuestas demandas que pesan sobre
los recursos nacionales y que la educacién es un sector importante pero no
Unico. Prestar cuidadosa atencién al mejoramiento de la utilizacion de los recur-
sos disponibles para la educacién y la eficacia de los programas de educacion
actuales no solo permitira obtener un mayor rendimiento, sino que podra ade-
mas atraer nuevos recursos. La urgente tarea de satisfacer las necesidades basi-
cas de aprendizaje puede requerir una redistribucién de los recursos entre sec-
tores, por ejemplo, una transferencia de fondos de los gastos militares a la
educacion. En particular, los paises que llevan a cabo ajustes estructurales o que
han de cargar con el angustioso fardo de la deuda externa necesitaran conceder
proteccién especial a la educaciéon basica. Ahora mas que nunca, la educacién
debe considerarse una dimension fundamental de todo proyecto social, cultural
y econémico.

Articulo 10. Fortalecer la solidaridad internacional

1.
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La satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje constituye una comun y
universal tarea humana. Para llevar a cabo esa tarea se requieren la solidaridad
internacional y unas relaciones econémicas justas y equitativas a fin de corregir las
actuales disparidades econémicas. Todas las naciones tienen valiosos conocimien-
tos y experiencias que compartir con vistas a elaborar politicas y programas de
educacion eficaces.

. Serd necesario un aumento sustancial y a largo plazo de los recursos destinados a

la educacion basica. La comunidad mundial, incluidos los organismos e institucio-
nes intergubernamentales, tiene la responsabilidad urgente de atenuar las limita-
ciones que impiden a algunas naciones alcanzar la meta de la educacion para
todos. Ello requerird adoptar medidas que incrementen los presupuestos naciona-
les de los paises mas pobres o ayuden a aliviar la carga de la pesada deuda que
padecen. Acreedores y deudores deben tratar de encontrar férmulas nuevas y
equitativas para reducir esa carga, ya que la capacidad de muchos paises en desa-
rrollo para hacer frente eficazmente a las necesidades de educacién y a otras ne-
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cesidades basicas se reforzaria considerablemente si se encontrasen soluciones al
problema de la deuda.

3. Las necesidades basicas de aprendizaje de los adultos y los nifios deben atenderse
alli donde existan. Los paises menos adelantados y con bajos ingresos tienen ne-
cesidades particulares a las que se debe conceder prioridad en el apoyo interna-
cional a la educacion basica durante el decenio de 1990.

4. Todas las naciones deben también obrar conjuntamente para resolver conflictos
y contiendas, terminar con las situaciones de ocupacion militar y asentar a las
poblaciones desplazadas o facilitar su retorno a sus paises de origen, asegurandose
de que se atienden sus necesidades béasicas de aprendizaje. Solo en un ambiente
estable y pacifico pueden crearse las condiciones para que todos los seres humanos,
ninos y adultos por igual, puedan beneficiarse de los objetivos de la educacién
para todos.

Nosotros, los participantes en la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos,
reafirmamos el derecho de todos a la educacion. Tal es el fundamento de nuestra
determinacién individual y colectiva de conseguir la Educacion para Todos.

Nos comprometemos a actuar en colaboracién en nuestras propias esferas de respon-
sabilidad, tomando todas las medidas necesarias para alcanzar los objetivos de la
educacion para todos. Juntos apelamos a los gobiernos, a las organizaciones intere-
sadas y a los individuos para que se sumen a esta urgente empresa.

Las necesidades de aprendizaje basico para todos pueden y deben ser satisfechas.
Ningin medio mejor que este para empezar el Afo Internacional de la Alfabe-
tizacion y avanzar hacia las metas del Decenio Mundial de las Naciones Unidas
para los Impedidos (1983-1992), del Decenio Mundial para el Desarrollo Cultu-
ral (1988-1997), del Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(1990-1999), de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer y las Estrategias para el Adelanto de la Mujer, y de la
Convencién sobre Derechos del Nifo. Nunca ha habido época mas favorable para
comprometernos a proporcionar oportunidades basicas de aprendizaje a todos los
seres humanos del mundo.

Por todo lo cual adoptamos esta Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos:
Satisfacciéon de las Necesidades Basicas de Aprendizaje y aprobamos el Marco de
Accion para satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje con el fin de alcanzar
los objetivos establecidos en la Declaracion.
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2.1. Marco de Accion para Satisfacer las Necesidades Basicas
de Aprendizaje

Directrices para poner en practica la Declaracion Mundial sobre Educacion
para Todos

INTRODUCCION

Este Marco de Accién para Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje se deri-
va de la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos, adoptada por la Conferen-
cia Mundial sobre Educacién para Todos, a la que asistieron representantes de gobier-
nos, organismos internacionales y bilaterales de desarrollo, y organizaciones no
gubernamentales. Basado en lo mejor de los conocimientos colectivos y en el com-
promiso de estos participantes, el Marco de Accién debe entenderse como una refe-
rencia y una guia para la elaboracién de los planes de ejecucion de la Declaracion
Mundial por los gobiernos, los organismos internacionales, las instituciones de ayuda
bilateral, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y todos cuantos obran por
alcanzar los objetivos de la educacion para todos. El documento considera tres gran-
des niveles de accién concertada: (i) accién directa en distintos paises; (ii) cooperacion
entre grupos de paises que comparten ciertas caracteristicas e intereses; y (iii) coope-
racion multilateral y bilateral en la comunidad mundial.

Los paises y los grupos de paises, asi como las organizaciones internacionales, regio-
nales y nacionales, podran recurrir al Marco de Accién para elaborar sus propios
planes de accidon y programas de acuerdo con sus objetivos y su mandato y con los
sectores que representan. Asi ha funcionado desde hace diez afos el Proyecto Princi-
pal de la Unesco sobre Educacion para América Latina y el Caribe. Otros excelentes
ejemplos de estas iniciativas son el Plan de Accion de la Unesco para la Erradicacion
del Analfabetismo antes del Aflo 2000 adoptado por la Conferencia General en su
vigesimoquinta reunién (1989); el Programa Especial de la ISESCO (1990-2000); la
revision actual por el Banco Mundial de su politica en materia de educaciéon primaria;
y el Programa para el Fomento de la Educacién Basica y la Alfabetizacion del USAID.
En la medida en que esos planes de accién, politicas y programas sean coherentes
con este Marco de Accién, convergeran los esfuerzos a través del mundo para satis-
facer las necesidades de aprendizaje basico y se facilitara la cooperacion.

Los paises tienen muchos intereses comunes en satisfacer las necesidades basicas de
aprendizaje de sus poblaciones y es evidente que el caracter y la intensidad de esas
preocupaciones varian segun cual sea la situacion real de la educacién basica vy el
contexto cultural y socioeconémico en cada pais. A escala mundial, si los indices de
matricula se mantienen en los niveles actuales, antes del aflo 2000 habra mas
de 160 millones de nifios y nifas sin acceso a la ensefanza primaria, Unicamente a
causa del crecimiento demografico. En gran parte del Africa subsahariana y en mu-
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chos paises con bajos ingresos de otras regiones, proporcionar educacién primaria a
todos continta siendo un desafio a largo plazo debido al rapido crecimiento de la
poblacion infantil. A pesar de los progresos conseguidos en la alfabetizacién de adul-
tos, la mayoria de esos paises adolecen todavia de altos indices de analfabetismo,
mientras que el analfabetismo funcional contintia aumentando y constituye un grave
problema social en la mayor parte de Asia y de los Estados arabes, asi como en Euro-
pa y Norteamérica. Muchas personas se ven privadas de la igualdad de acceso a la
educacion por razones de raza, sexo, lengua, invalidez fisica 0 mental, origen étnico
o ideas politicas. Ademas, los altos porcentajes de abandono de los estudios y los
mediocres resultados del aprendizaje son problemas corrientemente reconocidos en
todo el mundo. Estas consideraciones muy generales ilustran la necesidad de una
accion decisiva a gran escala, con objetivos y metas claramente definidos.

OBJETIVOS Y METAS

La finalidad principal formulada en la Declaracion Mundial sobre Educacion para
Todos es satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de todos los nifios, jove-
nes y adultos. El esfuerzo a largo plazo para alcanzar esa meta podra realizarse mas
eficazmente si se establecen objetivos intermedios y se miden los progresos conse-
guidos en su realizacion. Las autoridades correspondientes a los niveles nacionales
y subnacionales pueden definir tales objetivos intermedios, teniendo en cuenta
tanto los fines de la Declaracién como las metas y las prioridades generales del
desarrollo nacional.

Los objetivos intermedios pueden formularse como metas especificas dentro de los
planes nacionales y subnacionales de desarrollo de la educacién. En general, tales
metas: (i) indican, en relacion con los criterios de rendimiento final, los logros y los
resultados esperados en un determinado lapso de tiempo; (i) precisan las categorias
prioritarias (por ejemplo, los pobres, las personas impedidas); y (iii) se formulan en
términos que permiten comprobar y medir los avances hacia ellas. Esas metas repre-
sentan «un piso» —pero no un «techo»— para el desarrollo continuo de los servicios
y los planes de educacion.

Los objetivos limitados en el tiempo suscitan un sentimiento de urgencia y sirven de
referencia con la cual pueden compararse los indices de ejecucion y de cumplimiento.
A medida que las condiciones de la sociedad cambian, los planes y objetivos pueden
ser revisados y actualizados. Alli donde los esfuerzos en favor de la educacion basica
deben centrarse en la satisfaccion de las necesidades de grupos sociales o categorias
de poblacién particulares, la vinculaciéon de las metas con las categorias prioritarias de
los educandos puede ayudar a los planificadores, los profesionales y los evaluadores
a no perder de vista la satisfaccion de las necesidades de estos. Las metas observables
y mensurables contribuyen a la evaluacién objetiva de los progresos.
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Las metas no necesitan basarse solo en las tendencias y en los recursos actuales; los
objetivos iniciales pueden re flejar una apreciacion realista de las posibilidades que
ofrece la Declaracién de movilizar capacidades humanas, organizativas y financieras
adicionales en funcion de un compromiso reciproco de desarrollo humano. Los paises
con bajo nivel de alfabetizacién, escasa matricula escolar y recursos nacionales muy
limitados tendran que hacer opciones dificiles para establecer metas nacionales en
plazos realistas.

Los paises pueden establecer sus propias metas para el decenio de 1990 de acuerdo
con las dimensiones que seguidamente se proponen:

1. Expansion de la asistencia y de las actividades de desarrollo de la primera infancia,
incluidas las intervenciones de la familia y de la comunidad, especialmente para
los nifos pobres, desasistidos e impedidos.

2. Acceso universal a la educacion primaria (o a cualquier nivel mas alto de educa-
cion considerado «basico») y terminacion de la misma, hacia el afio 2000.

3. Mejoramiento de los resultados del aprendizaje de modo que un porcentaje con-
venido de una muestra de edad determinada (por ejemplo, 80 % de los mayores
de catorce afos) alcance o sobrepase un nivel dado de logros de aprendizaje
considerados necesarios.

4. Reduccién de la tasa de analfabetismo de los adultos a la mitad del nivel de 1990
para el ano 2000. El grupo de edad adecuado debe determinarse en cada pais y
debe hacerse suficiente hincapié en la alfabetizacién femenina a fin de modificar
la desigualdad frecuente entre los indices de alfabetizacién de los hombres y de
las mujeres.

5. Ampliacion de los servicios de educacién basica y de capacitaciéon a otras compe-
tencias esenciales necesarias para los jovenes y adultos, evaluando la eficacia de
los programas en funciéon de la modificacion de la conducta y de la salud, el em-
pleo y la productividad.

6. Aumento de la adquisicion por los individuos y las familias de los conocimientos,
capacidades y valores necesarios para vivir mejor y para conseguir un desarrollo
racional y sostenido por medio de todos los canales de la educacién —incluidos los
medios de informaciéon modernos, otras formas de comunicacién tradicionales y
modernas y la accién social- evaluandose la eficacia de estas intervenciones en
funcion de la modificacion de la conducta.

Cuando fuera posible, habria que establecer niveles de rendimiento en los aspectos
antes indicados: estos niveles deberian ser coherentes con la importancia que la edu-
cacion basica debe atribuir a la universalizacion del acceso y las adquisiciones del
aprendizaje como aspiraciones unidas e inseparables. En todos los casos, las metas
de rendimiento deben incluir la igualdad entre ambos sexos. Sin embargo, la deter-
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minacion de los niveles de rendimiento y de la proporcion de participantes en progra-
mas especificos de educacién basica que se espera que los alcancen debe ser una
tarea auténoma de cada pafs.

PAUTAS DE ACCION

El primer paso consiste en identificar, de preferencia mediante un proceso participa-
tivo activo que involucre a los grupos y a la comunidad, los sistemas tradicionales de
aprendizaje que existen en la sociedad y la demanda real de servicios de educacién
basica, ya sea en términos de escolaridad formal, ya en programas de educacién no
formal. Consiste en abordar las variadas necesidades de aprendizaje basico: asistencia
y posibilidades de desarrollo para la primera infancia; ensefianza primaria adecuada
de calidad o una educacién extraescolar equivalente para los nifos; y alfabetizacién,
conocimientos basicos y capacitacion de jovenes y adultos en competencias para la
vida ordinaria. Esto significa aprovechar las posibilidades de los medios de informa-
cion tradicionales y modernos y de las tecnologias para educar al publico en materias
de interés social y para respaldar las actividades de la educacion basica. Tales elemen-
tos complementarios de la educacion basica deben concebirse de manera que garan-
ticen el acceso equitativo, la participaciéon sostenida y los logros efectivos del apren-
dizaje. Satisfacer las necesidades béasicas de aprendizaje también requiere acciones
para mejorar los ambientes familiar y comunitario y correlacionar la educacién béasica
con el contexto socioeconémico en que se lleva a cabo. Convendria reconocer los
efectos complementarios y sinérgicos de esas inversiones de recursos humanos en
materia de poblacién, salud y nutricion.

Ya que las necesidades basicas de aprendizaje son complejas y diversas, su satisfac-
cion requiere acciones y estrategias multisectoriales que sean parte integrante de los
esfuerzos de desarrollo global. Si la educaciéon basica ha de considerarse, una vez
mas, de responsabilidad de la sociedad entera, muchos profesores y agentes deberan
unirse a las autoridades educacionales, los educadores y demas personal docente
para su desarrollo. Esto implica que un amplio abanico de colaboradores —familias,
profesores, comunidades, empresas privadas (incluidas las relativas a la informacion
y la comunicacion), organismos gubernamentales y no gubernamentales, institucio-
nes, etc.— participen activamente en la planificacion, gestion y evaluacion de las nu-
merosas formas que reviste la educacion basica.

Las practicas ordinarias y los dispositivos institucionales al servicio de la educacion
basica, y los mecanismos que regulan la cooperacion en esta esfera, deben evaluarse
cuidadosamente antes de crear nuevas instituciones o mecanismos. Construir sobre
los esquemas de aprendizaje existentes, rehabilitando las escuelas deterioradas y me-
jorando la capacitacion y las condiciones laborales del personal docente y de los
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agentes de alfabetizacion, es probablemente mas rentable y de resultados méas inme-
diatos que los intentos de partir de cero.

La realizacion de acciones conjuntas con las organizaciones no gubernamentales a
todos los niveles puede ofrecer grandes posibilidades. Estas entidades auténomas, al
tiempo que defienden publicamente puntos de vista independientes y criticos, pue-
den desempefar funciones de vigilancia, investigacion, formacién y produccion de
material en provecho de los procesos de la educacion no formal y permanente.

El proposito primario de la cooperacion bilateral y multilateral deberia definirse con
verdadero espiritu de asociacion: no se trata de trasplantar modelos familiares, sino
de ayudar al desarrollo de la capacidad enddgena de las autoridades de cada pais
y de sus colaboradores nacionales para satisfacer eficazmente las necesidades basicas
de aprendizaje. Las acciones y los recursos deberian emplearse para fortalecer facetas
esenciales de los servicios de educacién basica, concentrandose en las capacidades
de gestion y de andlisis, que pueden suscitar nuevos progresos. La cooperacion y la
financiacion internacionales pueden ser particularmente valiosas para respaldar refor-
mas importantes o ajustes sectoriales y para contribuir a la elaboracion y a la experi-
mentacion de enfoques innovadores en la ensefianza y en la administracion, donde
deben ensayarse nuevas opciones y/o asignar fondos extraordinarios y donde el co-
nocimiento de experiencias ajenas pertinentes puede ser a menudo Util.

La cooperacién internacional deberia dar prioridad a los paises actualmente menos
capaces de satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de sus poblaciones. De-
beria también ayudar a los paises a corregir sus desigualdades internas en cuanto a
las oportunidades de educacion. Ya que dos tercios de los adultos analfabetos y de
los nifos que no van a la escuela son mujeres, dondequiera que existan esas injusti-
cias habra que dar maxima prioridad a mejorar el acceso a la educacion de nifias
y mujeres y a suprimir cuantos obstaculos impidan su activa participacion.

2.1.1. Accion prioritaria en el plano nacional

El progreso en la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje para todos
dependera finalmente de las acciones adoptadas en cada pais. Si bien la coopera-
cion y la ayuda financiera regional e internacional pueden apoyar y facilitar estas
acciones, las autoridades publicas, las comunidades y los diversos agentes dentro del
pais son los factores clave de todo mejoramiento; los gobiernos nacionales tienen la
responsabilidad principal en cuanto a la coordinacion del uso efectivo de los recur-
sos internos y externos. Dada la diversidad de situaciones, capacidades, planes'y
objetivos de desarrollo de los paises, este Marco de Acciéon puede solamente sugerir
ciertas esferas que merecen atencion prioritaria. Cada pais determinara soberana-
mente qué acciones concretas adicionales pueden ser necesarias en cada una de las
esferas siguientes.
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2.1.2. Evaluar las necesidades y planificar la accion

Para alcanzar las metas autoasignadas, se invita a cada pais a elaborar o actualizar
planes de accién amplios y a largo plazo (desde los niveles locales a los nacionales)
para satisfacer las necesidades de aprendizaje definidas como «bésicas». En el con-
texto del sector educativo y de los planes y estrategias generales del desarrollo, un
plan de accion de educacion basica para todos sera necesariamente multisectorial,
para orientar las actividades de los sectores involucrados (por ejemplo, educacion,
informacién, medios de comunicacién, trabajo, agricultura, salud). Los modelos de
planificaciéon estratégica varian por definicion. Sin embargo, la mayoria de ellos en-
trafan ajustes permanentes entre los objetivos, los recursos, las acciones y las limita-
ciones. A nivel nacional, los objetivos se expresan normalmente en términos genera-
les, y lo mismo ocurre respecto de los recursos del gobierno central. En cambio, las
acciones se ejecutan a nivel local. Asi, diversos planes locales en el mismo contexto
nacional diferiran naturalmente no solo en cuanto a su alcance, sino también en
cuanto a su contenido. Los marcos de accién nacionales y subnacionales y los planes
locales deberian concebirse teniendo en cuenta la variacién de las condiciones y cir-
cunstancias y podrian, en consecuencia, indicar:

— los estudios para la evaluacién de los sistemas existentes (analisis de los problemas,
los fracasos y los éxitos);

— las necesidades basicas de aprendizaje que deben satisfacerse, incluyendo tanto las
capacidades cognoscitivas, los valores y las actitudes, asi como los conocimientos
sobre materias determinadas;

— las lenguas que se utilizan en la educacion;

—los medios para promover la demanda de educacién basica y la participacién en
gran escala en la misma;

—las modalidades para movilizar el apoyo de las familias y de la comunidad local;
—las metas y objetivos especificos;

— el capital necesario y los recursos ordinarios, debidamente evaluados, asi como las
posibles medidas para determinar su rentabilidad;

— los indicadores y procedimientos que se usaran para medir los progresos conseguidos
en el cumplimiento de las metas;

— las prioridades en el uso de los recursos y en el desarrollo de los servicios y de los
programas a lo largo del tiempo;

— los grupos prioritarios que requieren medidas especiales;
— los tipos de competencias requeridas para ejecutar el plan;

— los dispositivos institucionales y administrativos necesarios;
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—los medios para asegurar que la informacion se comparte entre los servicios esco-
lares y otros de educacion basica;

— la estrategia y el calendario de ejecucion.

Desarrollo de un contexto politico favorable

Un plan de accion multisectorial implica ajustes de las politicas sectoriales para favo-
recer la interaccion y la cooperacién mutuamente provechosas entre los sectores de
acuerdo con los objetivos del desarrollo global del pais. Las acciones encaminadas a
satisfacer las necesidades basicas de educacion deberian formar parte integrante de
las estrategias de desarrollo nacional y subnacional de un pafs, que a su vez deberfan
reflejar la prioridad dada al desarrollo humano. Pueden necesitarse medidas legislati-
vas y de otro tipo para promover y facilitar la cooperacion entre los diversos sectores
involucrados. La defensa y la informacién publica respecto de la educacion basica son
importantes para crear un contexto politico favorable en los planos nacional, subna-
cional y local.

Cuatro medidas concretas que merecen atencion son:

i) la iniciacion de actividades a nivel nacional y subnacional para renovar el compro-
miso amplio y publico con el objetivo de la educacion para todos;

i) la reduccion de la ineficacia del sector publico y de las practicas abusivas en el
sector privado;

i) la mejor capacitacion de los administradores publicos y el establecimiento de in-
centivos para retener a hombres y mujeres cualificados en el servicio publico;

iv) la adopciéon de medidas para fomentar la participacion en la concepcion y ejecu-
cion de los programas de educacion basica.

Concepcion de politicas para mejorar la educacion basica

Las condiciones previas de calidad, equidad y eficacia de la educacién se establecen
en los anos de la primera infancia, prestando atencion al cuidado y desarrollo de la
nifiez, esencial para alcanzar los objetivos de la educacién basica. Esta debe corres-
ponder a las necesidades, los intereses y los problemas reales de los participantes en
el proceso de aprendizaje. La idoneidad de los planes de estudios podria mejorarse
vinculando la alfabetizacion y diversas técnicas y conceptos cientificos con los intere-
ses y las experiencias tempranas de los que aprenden, por ejemplo, las relaciones con
la nutricion, la salud y el trabajo. Es cierto que las necesidades varian considerable-
mente entre los paises y dentro de ellos, y que, en consecuencia, los planes de estu-
dios podrian verse afectados a menudo por las condiciones locales, pero hay también
muchas necesidades universales e intereses compartidos que deberian tenerse en
cuenta en los planes de estudios y en los mensajes educativos. Cuestiones tales como
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la proteccion del medio ambiente, la consecucion de un equilibrio entre poblacion
y recursos, la reduccién de la propagaciéon del SIDA y la prevencion del consumo de
drogas son problemas de todos.

Las estrategias dirigidas concretamente a mejorar las condiciones de la escolaridad
pueden centrarse en los aspectos siguientes: los que aprenden y el proceso de apren-
dizaje; el personal (educadores, administradores y otros); los planes de estudios; la
evaluacion del aprendizaje; y los materiales didacticos y las instalaciones. Tales estra-
tegias deberian aplicarse de manera integrada; su elaboracién, gestiéon y evaluacion
deben tener en cuenta la adquisicidon de conocimientos y capacidades para resolver
problemas, asi como las dimensiones sociales, culturales y éticas del desarrollo huma-
no. Segun los resultados que se deseen obtener, los educadores deben ser formados
en consecuencia, permitiéndoles beneficiarse simultdneamente de los programas de
capacitacion durante el ejercicio de sus funciones y de otros incentivos relacionados
con la consecucion de esos resultados; los planes de estudios y la evaluacion deben
reflejar una variedad de criterios, mientras que los materiales e incluso los edificios y
las instalaciones deben ser adaptados consecuentemente. En algunos paises la estra-
tegia puede incluir los medios para reducir el absentismo aumentando el horario de
aprendizaje y mejorando las condiciones de ensefianza. Para satisfacer las necesida-
des educacionales de grupos que no participan en la escolaridad formal, se requieren
estrategias adecuadas a la ensefianza no formal. Estas incluyen los aspectos ya men-
cionados, aunque sin limitarse a ellos. Pueden también conceder especial atencién a
la necesidad de coordinacién con otras formas de educacion, al apoyo de todos los
interesados, a los recursos financieros permanentes y a la plena participacion de la
comunidad. En el Plan de Accién para la Erradicacion del Analfabetismo antes del
Ano 2000 de la UNESCO encontramos un ejemplo de este enfoque aplicado a la al-
fabetizacion. Otras estrategias pueden recurrir a los medios de comunicacion para
satisfacer las necesidades educacionales méas amplias de la comunidad entera, de-
biendo vincularse estas estrategias con la educacién formal, la educacion no formal
0 una combinacién de ambas. La utilizacion de los medios de comunicaciéon entrafa
un tremendo potencial para educar al publico y para compartir informacién impor-
tante entre quienes necesitan saber.

Ampliar el acceso a la educacién basica de calidad satisfactoria es un medio eficaz
para fomentar la equidad. Para que las nifas y las mujeres continten el ciclo de la
educacién basica hasta alcanzar por lo menos un nivel de aprendizaje considerado
aceptable, pueden ofrecerse incentivos por medio de medidas especiales, elaboradas
siempre que sea posible en consulta con ellas. Enfoques similares se necesitan para
incrementar las posibilidades de aprendizaje de otros grupos desasistidos.

Implantar una educacion basica eficaz no significa ofrecer educacion al costo mas bajo,
sino mas bien utilizar méas eficazmente todos los recursos (humanos, organizativos y
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financieros) para conseguir el deseado nivel de acceso a la educacion y el necesario
mejoramiento del rendimiento escolar. Las anteriores consideraciones acerca de la
idoneidad, la calidad y la equidad no son incompatibles con la eficacia, pero repre-
sentan las condiciones concretas en que esta debe conseguirse. Respecto de algunos
programas, la eficacia requerird aumentar los recursos. Sin embargo, si los recursos
existentes pueden ser utilizados por un nimero mayor de individuos o si los mismos
objetivos de aprendizaje pueden alcanzarse a un costo mas bajo por alumno, se po-
dra aumentar la capacidad de la educacion basica para alcanzar las metas de acceso
y de rendimiento de los grupos actualmente desasistidos.

Mejorar las capacidades analiticas, tecnoldgicas y de gestion

Para poner en practica estas iniciativas seran necesarias numerosas competencias y
aptitudes técnicas. Tanto el personal de administracién y de supervision como los pla-
nificadores, arquitectos de escuelas, profesores de escuela normal, especialistas en
planes de estudios, investigadores, analistas, etc., son importantes para cualquier es-
trategia de mejoramiento de la educacién basica. No obstante, son muchos los paises
gue no les proporcionan capacitacion especializada para prepararlos para el ejercicio
de sus funciones; esto es especialmente cierto en la alfabetizacion y otras actividades
de educacion basica que se desarrollan fuera de la escuela. Un requisito previo crucial
para la coordinacion eficaz de esfuerzos entre estos numerosos participantes serd una
ampliacion de la perspectiva de la educacion basica, asi como el fortalecimiento y el
desarrollo de las capacidades de planificacion y gestion a nivel regional y local en mu-
chos paises. Deberian emprenderse programas de capacitacion para el personal clave
antes y durante el empleo o reforzarlos donde ya existan. Tal capacitacién puede ser
particularmente Util para la implantacién de reformas administrativas y de técnicas
innovadoras de gestion y de supervision.

Los servicios técnicos y los mecanismos para recolectar, procesar y analizar datos
concernientes a la educacién basica pueden mejorarse en todos los paises. Esta es
una tarea urgente en muchos paises donde faltan la informacion y/o las investigacio-
nes fiables sobre las necesidades basicas de aprendizaje de su poblacién y sobre las
actividades de educacién bésica existentes. Disponer de una base de informaciones y
de conocimientos en un pais es vital para la preparacién y ejecucion de un plan de
accion. Una consecuencia importante de la concentracion en la adquisicion del
aprendizaje es la necesidad de elaborar sistemas eficaces para evaluar el rendimiento
de los individuos y de los mecanismos de instruccion. Los datos resultantes de la eva-
luacion de los procesos y de los resultados deberian servir de base a un sistema de
informacion administrativa para la educacion basica.

La calidad y la oferta de la educacién basica pueden mejorarse mediante el uso pru-
dente de las tecnologias educativas. Alla donde el empleo de tales tecnologias no es
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general, su introduccién requerira elegir y/o elaborar las tecnologias adecuadas, ad-
quirir el equipo necesario y los sistemas operativos y contratar o formar a profesores
y demas personal de la educacién que trabaje con ellos. La definicion de tecnologia
adecuada varfa segun las caracteristicas de la sociedad y habra de cambiar rapida-
mente a medida que los nuevos adelantos (radio y television educativas, ordenadores
y diversos auxiliares audiovisuales para la instruccién) resulten menos caros y mas
adaptables a los distintos contextos. El uso de la tecnologia moderna permite tam-
bién mejorar la gestién de la educacién basica. Cada pais puede revisar periddica-
mente su capacidad tecnoldgica presente y potencial en relacién con sus necesidades
basicas y sus recursos de educacion.

Movilizar canales de informacion y comunicacion

Las nuevas posibilidades que hoy surgen ejercen un poderoso influjo en la satisfac-
cion de las necesidades basicas de aprendizaje, y es evidente que ese potencial edu-
cativo apenas ha sido aprovechado. Estas nuevas posibilidades aparecen como resul-
tado de dos fuerzas convergentes, ambas subproductos recientes del proceso de
desarrollo general. En primer lugar, la cantidad de informacién utilizable en el mundo
—a menudo importante para la supervivencia y el bienestar basico— es inmensamente
mayor que la que existia hace solo pocos afos y su ritmo de crecimiento continla
acelerandose. Por otro lado, cuando una informacién importante va asociada a otro
gran adelanto —la nueva capacidad de comunicarse que tienen las personas en el
mundo de hoy- se produce un efecto de sinergia. Existe la posibilidad de dominar
esta fuerza y utilizarla positiva y metddicamente para contribuir a la satisfaccién de
necesidades de aprendizaje bien definidas.

Concertacion de acciones y movilizacion de recursos

En la concepcion del plan de accién y en la creacion de un contexto de politicas de
apoyo para la promocién de la educacién basica, habria que pensar en aprovechar al
maximo las oportunidades de ampliar la colaboracién existente y establecer una con-
certacion entre los nuevos participantes: la familia y las organizaciones comunitarias,
las organizaciones no gubernamentales y otras asociaciones voluntarias, los sindica-
tos del personal docente, otros grupos profesionales, los empleadores, los medios de
comunicacion, los partidos politicos, las cooperativas, las universidades, las institucio-
nes de investigacion, los organismos religiosos, las autoridades educativas y demas
servicios y ministerios del gobierno (trabajo, agricultura, salud, informacion, comer-
cio, industria, defensa, etc.). Los recursos humanos y organizativos que representan
estos colaboradores nacionales han de movilizarse eficazmente para que desempe-
fien un papel en la ejecucion del plan de accion. Debe estimularse la concertacion de
acciones en el plano de la comunidad y en los niveles intermedio y nacional, ya que
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puede contribuir a armonizar actividades, a utilizar los recursos mas eficazmente y a
obtener recursos financieros y humanos adicionales cuando sea necesario.

Los gobiernos y sus colaboradores pueden analizar el destino y el uso actuales de los
recursos financieros y de otra indole para la educacion y la capacitaciéon en los distin-
tos sectores a fin de determinar si el apoyo adicional a la educacién basica puede
obtenerse mediante: (i) el incremento de la eficacia, (ii) la movilizaciéon de fuentes
de financiacion adicionales dentro y fuera del presupuesto publico, y (iii) la redistribu-
cion de los fondos en los presupuestos de educacion y capacitacion actuales, toman-
do en consideracion los intereses de la eficacia y de la equidad. Los paises en los que
el aporte presupuestario total para la educaciéon es escaso necesitan estudiar la posi-
bilidad de destinar a la educacién basica ciertos fondos publicos antes asignados a
otros fines.

Hacer el inventario de los recursos efectiva o potencialmente disponibles para la edu-
cacion basica, comparandolo con el presupuesto calculado para la ejecucion del plan
de accion, permite ayudar a detectar posibles insuficiencias de recursos que pueden
afectar a la larga al calendario de las actividades programadas o imponer la eleccién
de una u otra solucién. Los paises que necesitan asistencia externa para satisfacer las
necesidades basicas de aprendizaje de sus pueblos pueden utilizar el inventario de
recursos y el plan de accién como base de discusién con sus coparticipes internacio-
nales y para coordinar la financiacién externa.

Los sujetos del aprendizaje constituyen en si mismos un recurso humano vital que
necesita ser movilizado. La demanda de educacién y la participacion en las activida-
des educativas no pueden sin mas darse por supuestas, sino que hay que estimularlas
activamente. Los alumnos potenciales necesitan ver que los beneficios de la educa-
cion béasica son mayores que los costos que deben afrontar, sea por dejar de percibir
ganancias, sea por la reduccion del tiempo disponible para la comunidad, el ocio o
las actividades domésticas. Especialmente, existe el riesgo de que se disuada a las
mujeres y a las nifas de aprovechar las ventajas de la educacién basica por razones
propias de ciertas culturas. Estos obstaculos a la participacidon pueden superarse em-
pleando incentivos y programas adaptados a la situacion local, que los estudiantes,
sus familias y las comunidades vean como «actividades productivas». Ademas, quie-
nes aprenden tienden a obtener mayor provecho de la educacién cuando son parte
integrante del proceso de instruccién, en lugar de ser considerados como simples
«insumos» o «beneficiarios». El esfuerzo por estimular la demanda y la participacion
contribuira a que las capacidades personales de los que aprenden se utilicen para la
educacion.

Los recursos que aporta la familia, especialmente en tiempo y en apoyo reciproco,
son vitales para el éxito de las actividades de educacion basica. Pueden ofrecerse a
las familias incentivos y ayudas que les aseguren que sus recursos se utilizan de modo
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que todos sus miembros sean capaces de beneficiarse lo mas plena y equitativamente
posible de las posibilidades de la educacién basica.

El destacado papel profesional de los educadores y del resto del personal de educa-
cion en el suministro de la educacion basica de calidad ha de ser reconocido y desa-
rrollado para optimizar su contribucién. Esto requiere la adopcion de medidas para
garantizar el respeto de sus derechos sindicales y de sus libertades profesionales y
para mejorar sus condiciones de trabajo y su situacion social, principalmente en rela-
cién con su contrataciéon, su capacitacion antes y durante el servicio, su remuneracion
y sus posibilidades de carrera, asi como para que el personal docente pueda realizar
plenamente sus aspiraciones y cumplir cabalmente con sus obligaciones sociales y sus
responsabilidades éticas.

En asociacion con el personal escolar y con los asistentes sociales, las bibliotecas de-
ben constituir un vinculo esencial con vistas a proporcionar recursos educativos a
todos los alumnos —desde la edad preescolar a la adulta— en los medios tanto esco-
lares como no escolares. Hay, pues, que reconocer a las bibliotecas como inestimables
fuentes de informacion.

Las asociaciones de comunidades, las cooperativas, las instituciones religiosas y otras
organizaciones no gubernamentales desempefan también un papel importante apo-
yando y dispensando la educacién basica. Su experiencia, competencia, energia y
relaciones directas con los distintos sectores que representan son posibilidades valio-
sas para determinar y satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje. Su activa
participacion en la concertacion de acciones para la educacion basica debe fomen-
tarse mediante politicas y mecanismos gue fortalezcan sus capacidades y reconozcan
su autonomia.

2.1.3. Accion prioritaria en el plano regional

Las necesidades basicas de aprendizaje deben satisfacerse mediante acciones com-
binadas dentro de cada pals, pero hay muchas formas de cooperacion entre paises
con condiciones e intereses similares que podrian contribuir, y de hecho contribu-
yen, a ese esfuerzo. Algunas regiones han elaborado ya planes como el Plan de
Accion de Yakarta para el Desarrollo de los Recursos Humanos, aprobado por la
CESAP en 1988. Mediante el intercambio de informacion y experiencia, la colabo-
racion entre especialistas, el uso comun de instalaciones y los proyectos de activi-
dades conjuntas, varios paises, trabajando juntos, pueden incrementar sus recursos
y disminuir sus costos en beneficio mutuo. Tales convenios se establecen a menudo
entre naciones vecinas (nivel subregional), entre los paises de una gran regién
geocultural o entre aquellos que comparten el mismo idioma o mantienen entre
si relaciones culturales y comerciales. Las organizaciones regionales e internacio-
nales desempenan a menudo un papel importante facilitando esa cooperacién
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entre paises. En la exposicion siguiente, todas estas actividades quedan englobadas
bajo el término «regional». En general, los convenios regionales existentes deberian
fortalecerse y proveerse de los recursos necesarios para que puedan funcionar efi-
cazmente ayudando a los paises a satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje
de su poblacién.

Intercambiar la informacion, la experiencia y las competencias

Diversos mecanismos regionales, de caracter tanto intergubernamental como no gu-
bernamental, promueven la cooperacion en materia de educacion y capacitacion,
salud, desarrollo agricola, investigacion e informacién, comunicaciones y otros cam-
pos relativos a la satisfaccién de las necesidades de aprendizaje basico. Tales meca-
nismos pueden ampliarse alin mas para hacer frente a las necesidades cambiantes de
los sectores correspondientes. Entre otros posibles ejemplos cabe indicar los cuatro
programas regionales creados bajo la égida de la UNESCO en el decenio de 1980
para apoyar los esfuerzos nacionales encaminados a implantar la educacién primaria
universal y a eliminar el analfabetismo de adultos:

— Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el Caribe.
— Programa Regional para la Erradicacion del Analfabetismo en Africa.
— Programa de Educacion para Todos en Asia y el Pacifico (APPEAL).

— Programa Regional para la Universalizacion y Renovacion de la Educacion Prima-
ria y la Erradicacion del Analfabetismo en los Estados Arabes para el Afo 2000
(ARABUPEAL).

Ademas de las consultas técnicas y politicas organizadas en conexién con estos pro-
gramas, pueden emplearse otros mecanismos de consulta en relacién con los proble-
mas de politicas de la educacion basica. Podria recurrirse, en la medida en que se
estime necesario, a las conferencias de ministros de educacion auspiciadas por
UNESCO y por varias organizaciones regionales, a los periodos ordinarios de sesiones
de las comisiones regionales de las Naciones Unidas y a ciertas reuniones transregio-
nales organizadas por la Secretaria del Commonwealth, la CONFEMEN (Conferencia
Permanente de Ministros de Educacion de los Paises Francdfonos), la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Organizacion Islamica para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (ISESCO). Ademas, numerosas conferencias y encuen-
tros organizados por organismos no gubernamentales ofrecen a los profesionales la
posibilidad de compartir informacion y puntos de vista sobre problemas técnicos y
politicos. Los convocantes de esas conferencias y reuniones podrian examinar los
medios de ampliar la participaciéon para incluir, cuando convenga, a representantes
de otros sectores comprometidos con la satisfaccién de las necesidades basicas de
aprendizaje.
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Habria que aprovechar plenamente las posibilidades de compartir los programas y los
mensajes de los medios de comunicacion que pueden intercambiarse entre los diver-
sos paises o que pueden elaborarse en colaboracion, especialmente alla donde los
vinculos de lengua y de cultura se extienden mas alla de las fronteras politicas.

Emprender actividades conjuntas

Hay numerosas actividades que los paises podrian realizar conjuntamente en apoyo
de los esfuerzos nacionales encaminados a ejecutar planes de accién para la educa-
cion basica. Las actividades conjuntas deberian concebirse con vistas al aprovecha-
miento de las economias de escala y de las ventajas comparativas de los paises parti-
cipantes. Esta forma de colaboracién regional parece particularmente adecuada en
las seis esferas siguientes: (i) la capacitacion del personal principal, como los planifi-
cadores, los administradores, los profesores de institutos de formacién, los investiga-
dores, etc.; (ii) los esfuerzos para mejorar el acopio y el andlisis de la informacion; (iii)
la investigacion; (iv) la produccion de material educativo; (v) la utilizacion de los me-
dios de comunicacién para satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje; y (vi) la
gestion y utilizacion de los servicios de educacion a distancia. También en este aspec-
to existen muchos mecanismos gque podrian utilizarse para fomentar esas actividades,
entre ellos el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion de la UNESCO
y sus redes de capacitacion e investigacion, la red de informacion de la Oficina Inter-
nacional de Educacion y el Instituto de Educacion de la UNESCO, las cinco redes de
innovacion educativa que funcionan con los auspicios de la UNESCO, los grupos
consultivos de investigacion y estudio (RRAG) asociados con el Centro Internacional
de Investigacion para el Desarrollo (IDRC), el Commonwealth of Learning, el Centro
Cultural Asiatico para la UNESCO, la red comun establecida por el Consejo Interna-
cional para la Educacién de Adultos, y la Asociaciéon Internacional para la Evaluacion
del Rendimiento Educativo, que sirve de vinculo entre las principales instituciones de
investigacion nacional en aproximadamente 35 paises. Ciertas instituciones de desa-
rrollo unilateral y bilateral que han acumulado experiencia valiosa en una o mas de
estas esferas podrian interesarse en participar en actividades conjuntas. Las cinco
comisiones regionales de las Naciones Unidas pueden prestar un apoyo adicional a
esta colaboracién regional, especialmente movilizando a los encargados de formular
politicas con el fin de que tomen las medidas adecuadas.

2.1.4. Accion prioritaria en el plano mundial

La comunidad mundial tiene una sélida historia de cooperacion en materia de edu-
cacién y desarrollo. Sin embargo, la financiacion internacional de la educacion quedé
estancada durante los primeros afios del decenio de 1980; al mismo tiempo, nume-
rosos paises quedaron en situacion de desventaja como resultado del incremento de
la carga de su deuda y de unas relaciones econémicas que canalizan sus recursos
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financieros y humanos hacia otros paises mas ricos. Ya que los paises industrializados
y los paises en vias de desarrollo comparten un igual interés por la educaciéon basica,
la cooperacién internacional puede suministrar un valioso apoyo a los esfuerzos na-
cionales y a las actividades regionales para poner en practica la vision ampliada de la
Educacion Basica para Todos. El tiempo, la energia y los fondos dirigidos a esa edu-
cacion son quizas la inversion humana mas importante que puede hacerse con vistas
al futuro de un pafs; hay, pues, una necesidad clara y unos argumentos morales y
econémicos muy fuertes para que la solidaridad internacional proporcione coopera-
cion técnica y asistencia financiera a los paises que carecen de recursos para satisfa-
cer las necesidades basicas de aprendizaje de su poblacion.

Cooperar en el marco internacional

La satisfaccion de las necesidades béasicas de aprendizaje constituye una responsabi-
lidad humana comun y universal. Las perspectivas para la satisfaccion de esas nece-
sidades en todo el mundo vienen determinadas en parte por la dindmica de las rela-
ciones internacionales y del intercambio. Gracias a la disminucion de las tensiones y
al menor ndmero de conflictos armados, hay ahora reales posibilidades de reducir el
tremendo despilfarro de recursos que representan los gastos militares y desviar esos
recursos hacia sectores socialmente Utiles, entre ellos la educacién basica. La urgente
tarea de satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje puede obligar a redistribuir
los recursos entre los diversos sectores; la comunidad mundial y los distintos gobier-
nos necesitan planear esa reconversion de los recursos hacia usos pacificos con valor
e imaginacion y de manera reflexiva y cuidadosa; igualmente, las medidas internacio-
nales para reducir o eliminar los desequilibrios actuales en las relaciones comerciales
y para aligerar la carga de la deuda podria ayudar a muchos paises con escasos ingre-
SOS a reconstruir su propia economia, permitiéndoles liberar y retener recursos huma-
nos y financieros necesarios para el desarrollo y para proporcionar educacion basica
a su poblacion. Las politicas de ajuste estructural deben proteger los niveles apropia-
dos de financiacion de la educacion.

Mejorar las capacidades nacionales

Previa solicitud, deberia proporcionarse apoyo internacional a los paises que tratan
de desarrollar las capacidades nacionales necesarias para el planeamiento y la admi-
nistracion de programas y servicios de educacién basica (ver seccién 1.4). La respon-
sabilidad fundamental de elaborar y administrar sus propios programas para satisfa-
cer las necesidades educativas de su poblacién incumbe en definitiva a cada pais. La
asistencia internacional podria aplicarse a la capacitaciéon y el desarrollo institucional
en las esferas del acopio de datos, el analisis, la investigacién, la innovacién tecnolo-
gicay las metodologias de la educacion. Podrian introducirse también sistemas infor-
maticos de gestion y otros métodos modernos de gestién, prestando atencién espe-
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cial a los administradores en los niveles local e intermedio. Estas capacidades seran
alin mas necesarias para respaldar el mejoramiento de la calidad de la educacién
primaria y para introducir programas extraescolares innovadores. Ademas del apoyo
directo a los paises y a las instituciones, la ayuda internacional puede también encau-
zarse Utilmente hacia el apoyo a las actividades de los organismos internacionales,
regionales y otras estructuras entre paises que organicen conjuntas, programas de
capacitacion e intercambios de informacion.

Estas iniciativas deben apoyarse en las instituciones y programas existentes, mejora-
dos y reforzados, si es necesario, mas que en la creacion de nuevas estructuras. El
apoyo resultara especialmente valioso con vistas a la cooperacion técnica entre los
paises en desarrollo, en los cuales las situaciones y los recursos disponibles para res-
ponder a ellas son a menudo similares.

Prestar un apoyo sostenido y a largo plazo a las acciones nacionales y regionales

La satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de todos en los paises es
evidentemente una empresa a largo plazo. Este Marco de Accion brinda directrices
para preparar planes de acciéon nacionales y subnacionales de cara al desarrollo de la
educacion basica mediante un compromiso duradero de los gobiernos y de sus cola-
boradores nacionales para trabajar juntos hacia la consecucion de las metas que ellos
mismos se han fijado. Los organismos y las organizaciones internacionales, muchos
de los cuales son patrocinadores, copatrocinadores y patrocinadores asociados de la
Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, deben procurar planear y mante-
ner su apoyo a largo plazo a los tipos de actividades nacionales y regionales sefiala-
das en las secciones anteriores. En particular, los principales promotores de la inicia-
tiva en favor de la Educacion para Todos (PNUD, UNESCO, UNICEF, Banco Mundial)
declaran comprometerse a apoyar los sectores prioritarios de accién internacional
que se indican mas adelante y a adoptar las medidas adecuadas para alcanzar los
objetivos de la Educacién para Todos, cada uno de ellos en el marco de su respectivo
mandato y de sus responsabilidades especiales y de acuerdo con las decisiones de sus
organos de direccion. Dado que la UNESCO es el organismo de las Naciones Unidas
gue tiene una responsabilidad particular en materia de educacién, dara prioridad a la
ejecucion del Marco de Accion y facilitard el suministro de los servicios necesarios
para el fortalecimiento de la cooperacion y la coordinacion internacionales.

Es preciso incrementar la asistencia financiera internacional para ayudar a los paises
menos desarrollados a ejecutar sus propios planes de accién autbnomos de acuerdo
con la vision ampliada de la Educacion Basica para Todos. La auténtica concertacion de
acciones, caracterizada por la cooperacion y los compromisos conjuntos a largo plazo,
permitira obtener mayores resultados y establecer las bases para un aumento conside-
rable de la financiacién global destinada a este importante sector de la educacion.
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A peticion de los gobiernos, los organismos multilaterales y bilaterales deberian con-
centrarse en las acciones prioritarias de apoyo, particularmente en cada pais (véase
seccion 1), en esferas como las siguientes:

a)
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Concepcién o actualizacion de planes de accién multisectoriales, nacionales o
subnacionales (véase la seccion 1.1), que deben formularse a comienzos del dece-
nio de 1990. La asistencia financiera y técnica es necesaria para muchos paises en
desarrollo, particularmente en cuanto al acopio y analisis de datos y a la organiza-
cién de consultorias internas.

Esfuerzos nacionales y cooperacién entre paises para alcanzar un nivel satisfac-
torio de calidad e idoneidad de la ensefianza primaria (ver secciones 1.3y 2
supra). Las experiencias que conllevan la participacion de las familias, las comu-
nidades locales y las organizaciones no gubernamentales para aumentar la ido-
neidad de la educacién y mejorar su calidad podrian compartirse provechosa-
mente entre los paises.

Universalizacion de la educacion primaria en los paises econdmicamente mas po-
bres. Los organismos internacionales de financiacién deben estudiar la negocia-
cion de medidas convenientes para proporcionar apoyo a largo plazo, segun cada
caso, con miras a ayudar a cada pafs a avanzar hacia la educacién primaria univer-
sal de acuerdo con su propio calendario. Los organismos externos deben revisar
las practicas comunes de asistencia para encontrar medios de ayudar eficazmente
a los programas de educacién basica que no requieren aportacion intensiva de
capital y de tecnologia pero que necesitan a menudo un apoyo presupuestario a
largo plazo. En este contexto debe prestarse mayor atencion a los criterios relati-
vos a la cooperacion para el desarrollo en la educacion, con objeto de tener en
cuenta consideraciones que no sean meramente econémicas.

Programas concebidos para satisfacer las necesidades de aprendizaje basico de
grupos desasistidos, jovenes no escolarizados y adultos con poco o ninguin acceso
a la educacion basica. Todos los participantes pueden compartir su experiencia y
sus competencias en materia de concepcion y ejecucién de medidas y actividades
innovadoras y concentrar su financiacion de la educaciéon basica en categorias y
grupos particulares (por ejemplo, las mujeres, los campesinos pobres, los impedi-
dos) para mejorar de manera importante las oportunidades y condiciones de
aprendizaje que se les ofrecen.

Programas de educacion para mujeres y nifias. Estos programas deben tener por
objeto suprimir las barreras sociales y culturales que han impedido a las mujeres y
las nifas beneficiarse de los programas normales de educacién o incluso las han
excluido de ellos, asi como promover la igualdad de oportunidades en todos los
aspectos de su vida.
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f) Programas de educacion para refugiados. Los programas a cargo de organizacio-
nes tales como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para
los Refugiados de Palestina (OOPS) requieren un apoyo financiero a largo plazo
mas substancial y seguro para cumplir con esta responsabilidad internacional re-
conocida. En los casos en que los paises de refugio necesiten asistencia financiera
y técnica internacional para hacer frente a las necesidades basicas de los refugia-
dos, incluidas las de aprendizaje, la comunidad internacional puede ayudar a com-
partir esta carga mediante el aumento de la cooperacion. La comunidad mundial
se esforzara también por lograr que las personas que viven en territorios ocupados
o han sido desplazadas por la guerra u otras calamidades continlen teniendo
acceso a unos programas de educacion basica que preserven su identidad cultural.

g) Programas de educacion basica de toda clase en paises con alto indice de analfa-
betismo (como el Africa subsahariana) y con abundante poblacion iletrada (como
en el sur de Asia). Se necesitara una asistencia considerable para reducir de mane-
ra importante el elevado nimero de adultos analfabetos en el mundo.

h) Creacién de capacidades para la investigacion y la planificacion y experimentacion
de innovaciones en pequefa escala. El éxito de las actividades de Educacién Basi-
ca para Todos dependera fundamentalmente de la capacidad de cada pais de
concebir y ejecutar programas que reflejan las condiciones nacionales. A este
respecto, serd indispensable una sélida base de conocimientos nutrida con los re-
sultados de la investigacion y con las conclusiones de los experimentos e innova-
ciones, asi como la disponibilidad de planificadores de la educacién competentes.

La coordinacion de la financiacion externa para la educacion es un campo de respon-
sabilidad compartida en los paises, en el cual es necesario que los gobiernos benefi-
ciarios tomen la iniciativa para garantizar el uso eficaz de los recursos de acuerdo con
sus prioridades. Los organismos de financiacion del desarrollo deben estudiar moda-
lidades innovadoras y maés flexibles de cooperacion en consulta con los gobiernos y
las instituciones con que trabajan y cooperar en las iniciativas regionales, tales como
el Grupo de Trabajo de Donantes para la Educacion en Africa. Hay que crear otras
instancias en las cuales los organismos de financiaciéon y los paises en desarrollo pue-
dan cooperar en la elaboracién de proyectos entre paises y discutir soluciones gene-
rales relativas a la ayuda financiera.

Consultas sobre cuestiones de politica

Los canales de comunicacién y las instancias de consulta existentes entre las nume-
rosas partes interesadas en la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje
deberan utilizarse plenamente durante el decenio de 1990 para mantener y ampliar
el consenso internacional en que se basa este Marco de Accién. Algunos canales
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e instancias, como la Conferencia Internacional de Educacién, de caracter bienal,
operan a nivel mundial, mientras que otros se concentran en regiones particulares,
grupos de paises 0 y categorias de participantes. En la medida de lo posible, los or-
ganizadores deberian tratar de coordinar estas consultas y compartir los resultados.

Ademads, con el fin de mantener y desarrollar la iniciativa de la Educacion para Todos,
la comunidad internacional necesitara tomar medidas apropiadas que aseguren la
cooperacién entre los organismos interesados, de ser posible utilizando, los mecanis-
mos existentes para: (i) continuar propugnando la Educacion Basica para Todos, apro-
vechando el impulso generado por la Conferencia Mundial; (i) facilitar el uso com-
partido de la informacion sobre los progresos realizados en el logro de las metas de
la educacién basica establecidas por los propios paises y sobre los recursos y estruc-
turas organizativas necesarios para el éxito de las iniciativas; (iii) alentar a nuevos
participantes a sumarse a este esfuerzo mundial; y (iv) lograr que todos los participan-
tes tengan plena conciencia de la importancia de mantener un fuerte apoyo a la
educacion basica.

2.2. Calendario indicativo de ejecucion para el decenio de 1990

Cada pais, al determinar sus propios objetivos y metas intermedias y al preparar su
plan de accion para alcanzarlos, debera establecer un calendario a fin de armonizar
y programar las actividades concretas. De igual manera, debera proyectarse la ac-
cion regional e internacional para ayudar a los paises a alcanzar a tiempo sus me-
tas. El siguiente calendario general propone fases indicativas para los anos noventa;
por supuesto, es posible que ciertas fases deban superponerse y sera preciso adap-
tar las fechas indicadas a las condiciones de cada pais en particular y a su contexto
organizativo.

1. Los gobiernos y las organizaciones establecen metas concretas y completan o
ponen al dia sus planes de acciéon para satisfacer las necesidades basicas de apren-
dizaje (véase seccién 1.1); adoptan medidas para crear un contexto politico favo-
rable (1.2); proyectan politicas para mejorar la adecuacion, calidad, equidad y
eficiencia de los servicios y programas de educacién basica (1.3); definen como
adaptar los medios de comunicacion e informacion a la satisfaccion de las necesi-
dades basicas de aprendizaje (1.5), y movilizan recursos y establecen convenios
operacionales (1.6). Los colaboradores internacionales ayudan a los paises me-
diante el apoyo directo y la cooperacion regional, para completar esta etapa pre-
paratoria (1990-1991).

2. Los organismos de desarrollo establecen politicas y planes para el decenio de
1990, de acuerdo con su compromiso de mantener a largo plazo el apoyo a las
acciones nacionales y regionales, y aumentan en consecuencia la ayuda técnicay
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financiera a la educacion basica, (3.3). Todos los participantes fortalecen y utilizan
los mecanismos idéneos existentes de consulta y cooperacion y establecen proce-
dimientos para controlar los progresos a nivel regional e internacional (1990-1993).

3. Primera etapa de ejecucion de los planes de accién: los organismos nacionales de
coordinaciéon examinan la ejecucion y proponen ajustes adecuados a los planes.
Se llevan a cabo acciones de apoyos regionales e internacionales (1990-1995).

4. Los gobiernos y las organizaciones inician la evaluacién de mediados del periodo
de ejecucion de sus respectivos planes y los ajustan si fuera necesario. Los gobier-
nos, las organizaciones y los organismos de desarrollo emprenden una revision
amplia de las politicas a nivel regional y mundial (1995-1996).

5. Segunda etapa de ejecucion de los planes de accion y del apoyo regional e inter-
nacional. Los organismos de desarrollo adectan sus planes cuando sea necesario
e incrementan en consecuencia su ayuda a la educacién basica (1996-2000).

6. Los gobiernos, las organizaciones y los organismos de desarrollo evaltan los lo-
gros y emprenden una amplia revision de las politicas a nivel regional y mundial
(2000-2001).

Nunca habra un momento mejor para renovar el compromiso imprescindible y a lar-
go plazo de satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de todos los nifios, jo-
venes y adultos. Este esfuerzo de educacién basica y capacitacién requerird una in-
version de recursos mayor y mas racional que nunca, pero los beneficios empezaran
a cosecharse de inmediato e irdn a mas, hasta que los grandes problemas mundiales
de hoy se resuelvan, en buena medida gracias a la determinacién y la perseveran-
cia de la comunidad internacional en la persecucion de la meta que se ha fijado: la
Educacién para Todos.
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e Foro Mundial sobre la Educacion.
Dakar (resumen del informe final).
Dakar, Senegal. Abril de 2000

3.1. Prefacio

Pese a que la educacion es un derecho fundamental consagrado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, en la actualidad todavia hay en el mundo
millones de personas privadas de educacion basica e ignorantes de que esta es un
derecho que pueden reivindicar.

El Foro Mundial sobre la Educacion celebrado en Dakar del 26 al 28 de abril de 2000
trato la cuestion de que este derecho se convirtiera en realidad. Ese Foro fue el even-
to con el que culminaron tanto el decenio dedicado a la Educacion para Todos, ini-
ciado en 1990 con la Conferencia de Jomtien (Tailandia), como la Evaluacion de la
Educacién para Todos en el Afio 2000, la mas amplia estimaciéon sobre la educacion
basica efectuada hasta ahora. Gracias a esta evaluacion exhaustiva, para cuya reali-
zacion se pudo contar con una participacién excepcional de todas las partes intere-
sadas en la Educacion para Todos —gobiernos, organismos de asistencia al desarrollo
y organizaciones no gubernamentales—, se pudieron aportar al Foro datos fiables,
acopiados y analizados en cada palfs en una primera etapa, y sintetizados posterior-
mente en el plano regional.

El Marco de Acciéon de Dakar adoptado en la sesiéon de clausura del Foro se basé en
gran medida en los valiosos datos aportados por la Evaluacion para Todos en el Ao
2000. Esta Evaluacién, que proporciona la visién mas precisa obtenida hasta la fecha
sobre la situacion de la educacién basica en el mundo, no solo destaca los logros y
las carencias en materia de oferta de educacién y localiza las areas que plantean
problemas y los grupos que permanecen al margen de la educacion, sino que tam-
bién constituye un plan basico para la accién futura.

Es evidente que el mensaje del Foro Mundial sobre la Educacion no constituye una
invitacion a la autosatisfaccion, sino mas bien un llamamiento a tomar conciencia de
la magnitud de los problemas y a actuar con urgencia y eficacia. En primer lugar, el
Marco de Accion de Dakar es un llamamiento a los gobiernos nacionales para que
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asuman plenamente sus responsabilidades y velen por la aplicaciéon de los objetivos y
estrategias definidos en él. La Educacion para Todos es una obligacién y una prerro-
gativa de cada Estado. El Marco de Accién de Dakar esta encaminado al logro de este
objetivo e insta a los gobiernos a que se asocien ampliamente con la sociedad civil y
presten el mas sélido apoyo posible a los subsiguientes planes nacionales de accién.

En segundo lugar, el Marco es un llamamiento a la UNESCO para que coordine la
accion llevada a cabo en el plano mundial. A nuestra Organizacién le complace asu-
mir esta responsabilidad y trabajar en contacto mas estrecho con los Estados Miem-
bros. Nuestra labor ird encaminada a fomentar todo sistema de educacién realista,
asequible, moderna, universalmente accesible y exenta de toda exclusiéon o discrimi-
nacion, que fomente una cultura universal compartida por todos los seres humanos.
Es tiempo de que los gobiernos nacionales mantengan el pleno control sobre sus
sistemas educativos. La tarea que tenemos por delante es enorme y para su realiza-
cion sera vital la colaboracién de todas las organizaciones que cooperan con la
UNESCO, asi como de las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil.

La cuestion de la financiacion sera también de suma importancia. Serd menester que
los recursos que se asignen a la Educacion para Todos sean proporcionales a los pro-
blemas que se presenten. Si los gobiernos optan por soluciones claras, coherentes y
audaces de esos problemas —como van a tener que hacerlo efectivamente—, la comu-
nidad de los donantes hara otro tanto. En la actualidad, la UNESCO est3 llevando a
cabo una amplia serie de consultas sobre los medios para consolidar los dispositivos
de coordinacion, informacion y evaluacion relativos a las corrientes de ayuda finan-
ciera, y sobre la forma de paliar la deuda.

Los dirigentes mundiales que acudieron la reuniéon de los paises del G-8, celebrada
en julio de 2000 en Okinawa (Japdn), convinieron en que se debia garantizar el en-
cauzamiento de recursos complementarios hacia la educacién basica. Refiriéndose al
Marco de Accion de Dakar, confirmaron que «ningun pais que se comprometa seria-
mente con la Educacién para Todos se vera frustrado por falta de recursos en su
empeno por lograr esa meta».

Por su parte, la UNESCO se centrara en los objetivos estratégicos que en el Foro de
Dakar se seflalaron como merecedores de una atencion especial: fomento de la edu-
cacion preprimaria, educacion de las ninas, alfabetizacion, educaciéon en situaciones
de crisis y cuestiones relacionadas con el VIH/sida y la salud, asi como la funcién de
las tecnologias de la comunicacion y la informacion en la educacion.

En mi calidad de Director General de la UNESCO, estoy tomando actualmente medi-
das para que la Organizacion esté en condiciones de incrementar su capacidad crea-
tiva a fin de guiar e inspirar la labor de los participantes sobre el terreno.
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En esta tarea, la baza principal con que cuenta la UNESCO es el enfoque multidisci-
plinario, Unico en su género, gracias al cual puede contribuir a la solucién de todos
los problemas planteados a fin de que la Educacién para Todos llegue a ser una rea-
lidad en el afio 2015 a mas tardar, o mucho antes si es posible.

3.2. Introduccion

En resumen, hay que destacar que la convocatoria de una importante conferencia
internacional sobre EPT en 2000 se previo en la Conferencia Mundial sobre Educa-
cién para Todos de 1990. Al prometer obrar para proporcionar educacion primaria a
todos los nifos y lograr una reduccién masiva del analfabetismo de adultos en el
ano 2000, los participantes en la Conferencia de Jomtien se preocuparon de estable-
cer mecanismos para asegurar que el trabajo se realizara de modo sistematico. Crea-
ron un Foro Consultivo Internacional sobre Educacion para Todos con un mandato en
el que se requeria un analisis periédico de los avances realizados en relacién con esos
objetivos, entre ellos una amplia evaluacion al término de diez afos.

Al'igual que la Conferencia de Jomtien, el Foro Mundial sobre la Educacién fue pa-
trocinado por cinco organismos: el Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Banco Mundial. Los participan-
tes inclufan delegados de 164 paises, asi como representantes de los organismos
patrocinadores, organizaciones no gubernamentales y otros organismos y grupos
interesados por los problemas educativos mundiales.

Mientras que en Jomtien se miraba principalmente hacia el futuro, empero, los par-
ticipantes en el Foro Mundial sobre la Educacién de Dakar también tenian que consi-
derar diez afios de experiencia. El optimismo de Jomtien fue atenuado por el recono-
cimiento de que, pese a todos los avances, la meta general de la educacion basica
universal en el afo 2000 no se habia alcanzado en la realidad. Como dijo a los parti-
cipantes el Sr. Koichiro Matsuura, Director General de la UNESCO, «la amplia visién
de la Educacién para Todos proclamada en Jomtien hace diez afos no ha perdido
nada de su sensatez y pertinencia. Lo que no podiamos prever, sin embargo, fueron
los acontecimientos a veces tragicos del decenio que afectaron a todas las sociedades
y, en consecuencia, a sus sistemas educativos».

La mayoria de los debates de Dakar se fundaron en el reconocimiento de que el
mundo habfa cambiado en modos que no se podian prever en Jomtien. Existen ac-
tualmente 30 paises mas de los que habia en 1990. El colapso del comunismo en
Europa y la consiguiente finalizacion de la guerra fria dieron lugar a un nuevo traza-
do del mapa mundial y a importantes cambios en las alianzas entre paises; también
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contribuyeron a una proliferacion de conflictos étnicos y a un numero creciente de
refugiados y personas desplazadas. Se acepta ahora generalmente que la educacion
debe pensarse en términos tanto «mundiales» como «nacionales», y se reconoce
mucho mas la importante funcién del sector privado en el suministro de una educa-
cion «publicax. Las criticas dirigidas contra los organismos donantes por organizacio-
nes no gubernamentales y otros representantes de la sociedad civil son mucho mas
fuertes que en 1990.

Tres novedades surgidas durante el Ultimo decenio fueron temas particularmente
importantes en Dakar. La primera era la revolucion de las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacién, que esta transformando a practicamente todas las institucio-
nes humanas. En la época de Jomtien no habia nada que se pareciera a Internet o a
la World Wide Web como las conocemos en la actualidad. Los participantes en el
Foro procuraron determinar el modo de aprovechar esas nuevas tecnologias como
instrumentos para la EPT.

El segundo tema era la pandemia de VIH/sida que ha tenido efectos devastadores
sobre el cuerpo docente en numerosos paises, en especial en el Africa Subsahariana.
El Ultimo fenémeno nuevo era lo que el Sr. Matsuura definié como «la distancia
siempre creciente entre ricos y pobres». Un orador tras otro recordé al Foro que la
pobreza sigue siendo el factor més importante para explicar la incapacidad de nu-
merosos gobiernos de alcanzar sus objetivos en materia de EPT. Muchos de ellos
pidieron que se redujeran las deudas como primer paso indispensable para resolver
el problema.

Tales eran los desafios cuando los participantes en el Foro Mundial sobre la Educacién
iniciaron sus deliberaciones. «Esta conferencia constituye una prueba para todos no-
sotros, que queremos representar a la comunidad internacional», les dijo el Sr. Kofi
Annan. «Hace diez afos, en Jomtien, nos fijamos la meta de la educacion basica para
todos. Aun distamos mucho de alcanzarla. Empecemos esta conferencia decidiendo
no cejar en nuestro empefio hasta que la hayamos convertido en realidad».

3.3. Avances realizados desde Jomtien-Tailandia,
marzo de 1990

Previamente al Foro Mundial sobre la Educacién se efectud la evaluacion mas exhaus-
tiva de la educacion basica jamas realizada: la Evaluacion de la Educacion para Todos
en el Ao 2000. En este analisis detallado se examind la situacion actual de la educa-
Cion basica en mas de 180 paises. Sus finalidades eran evaluar los avances realizados
en cada pais durante los afios noventa para promover el objetivo de la educacion
para todos y generar informacion vital sobre una amplia variedad de programas, ac-
tividades y servicios encaminados a promover la educacion basica.

134



e Foro Mundial sobre la Educaciéon. Dakar (resumen del informe final)

Los resultados de la Evaluacién ayudaran a los gobiernos y sus interlocutores a deter-
minar cudnto han avanzado hacia la realizacién de los objetivos de la EPT y definir
estrategias eficaces para adelantos futuros. En el plano internacional la Evaluacion
sentara las bases del didlogo y la cooperacion en los afios venideros. Denise Lievesley,
Directora del Instituto de Estadistica de la UNESCO, se refiri¢ al analisis como a «un
elemento de referencia esencial para permitirnos evaluar los avances en el futuro y
asegurar que todos los objetivos que establecemos son realistas y van acompafnados
por los recursos apropiados».

La Evaluacion se basoé principalmente en las evaluaciones nacionales de la medida en
gue los gobiernos estan atendiendo las necesidades educativas basicas de su pobla-
cion. El proyecto fue realizado por miles de educadores y otras personas en todo el
mundo, conectados a una red en la que participaban diez grupos consultivos técnicos
regionales dirigidos por miembros del personal regional de los organismos patrocina-
dores del Foro. En cada pais coordinadores nacionales, generalmente dependientes
de los ministerios de educacion, estaban encargados de la Evaluacion y produjeron
informes nacionales. Los resultados se comunicaron en seis reuniones nacionales en
1999 y 2000 hasta llegar a Dakar.

Ademas de los distintos informes nacionales, la Evaluacion produjo encuestas por
muestreo sobre los logros del aprendizaje y las condiciones de ensefianza y aprendi-
zaje en las escuelas primarias de unos 20 paises en desarrollo, en particular en Africa.
En esas encuestas se suministra informacién precisa sobre las condiciones de trabajo
de los docentes, el entorno escolar y la calidad del aprendizaje. Veinte paises intere-
sados también realizaron estudios monograficos sobre la alfabetizacion y el grado de
instruccién de sus jévenes y adultos.

Otra caracteristica del analisis mundial fue una serie de 14 estudios tematicos sobre
aspectos de la educacion de interés mundial, patrocinados por un organismo de de-
sarrollo o una importante organizacién no gubernamental. Dichos aspectos eran:
educacion de adultos, aplicacion de nuevas tecnologias, nifios en circunstancias difi-
ciles, descentralizacién y participacién comunitaria, evolucién demogréfica, financia-
cion de la EPT por donantes, proteccion y desarrollo de la primera infancia, educacion
para necesidades especiales, educacion en crisis econdmicas, educacion de las nifas,
refugiados, salud y nutricidon escolares y manuales y materiales didacticos. En cada
estudio tematico se presentaban ejemplos de practicas idéneas y se exponian experi-
mentos logrados o fallidos de aplicacion de la politica.

Por ultimo, en la Evaluacién de la Educacion para Todos en el Afio 2000 se acopiaron
datos de los paises participantes en relaciéon con 18 indicadores estadisticos que
cuantifican los avances realizados hacia la meta de la EPT.

Las principales conclusiones de la Evaluacion de la Educacion para Todos en el
Ano 2000 se sintetizaron en Education for All: Global Synthesis.
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Mas niios escolarizados. Un importante objetivo formulado en Jomtien fue el
acceso universal a una educacion basica completa. El nimero de nifios matriculados
en la escuela aumenté de unos 599 millones estimados en 1990 a 681 millones en
1998. Esto significa que cada afno méas de 10 millones de nifos suplementarios han
empezado a ir a la escuela, lo que constituye practicamente una duplicacion del au-
mento medio registrado durante el decenio anterior. Asia Oriental, el Pacifico y Amé-
rica Latina y el Caribe se estan acercando al logro de la educacion primaria universal.

Expansion de la educacion de la primera infancia. En Jomtien se procurd a un
tiempo aumentar la conciencia mundial de la importancia de la educacion y protec-
cion durante los primeros anos y fomentar la creacion de programas que impulsaran
dicho desarrollo y aprendizaje. La comprension de la importancia de la primera infan-
cia se ha afianzado en las prioridades mundiales, y la idea de que la educacién co-
mienza en el momento del nacimiento se ha arraigado en numerosas sociedades.

Menos nifos fuera de la escuela. El nimero de ninos no matriculados en la escue-
la disminuyd de unos 127 millones estimados en 1990 a 113 millones en 1998.

Un creciente nimero de adultos alfabetizados. El nimero de adultos alfabetiza-
dos aumentd considerablemente durante el Gltimo decenio, de unos 2.700 millones
estimados en 1990 a 3.300 millones en 1998. La tasa mundial global de alfabetiza-
cion de adultos es ahora de 85 % para los hombres y 74 % para las mujeres.

Reduccion de las disparidades. En respuesta al llamamiento de Jomtien, algunos
paises han logrado reducir disparidades en la distribucién de las oportunidades edu-
cativas entre hombres y mujeres, los discapacitados, las minorias étnicas, los medios
urbanos y las zonas rurales y los nifos que trabajan. No obstante, las tendencias
positivas en la enseflanza primaria ocultan la diferencia de acceso tanto entre nume-
rosos paises como dentro de ellos, y las disparidades en la calidad de la educacion
pueden persistir aun cuando los indices de acceso sean elevados.

Las personas residentes en comunidades pobres, rurales y remotas, o pertenecientes
a minorias étnicas y poblaciones indigenas, han registrado pocos avances o ninguno
durante el ultimo decenio.

Otros signos positivos. En la Evaluacion de la Educacion para Todos en el Afio 2000
se determinaron otros avances positivos registrados durante el decenio transcurrido
desde Jomtien. Numerosos paises han adoptado nuevas politicas, marcos de accién
y leyes cuya finalidad es uno o varios de los objetivos de la EPT, y los han respaldado
con un aumento de los recursos financieros y de otra indole. Es mayor que en 1990
la participacion de organizaciones no gubernamentales, grupos comunitarios y pa-
dres en la formulaciéon de decisiones en cuanto a las politicas escolares y al funciona-
miento de los servicios de cuidado y educacion de los nifios, y ha mejorado conside-
rablemente la capacidad de numerosos paises de utilizar evaluaciones nacionales y de
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otros tipos para proporcionar informacion a los responsables de la elaboracion de
politicas educativas.

En sintesis, ninguno de los objetivos especificos de EPT se ha alcanzado integramen-
te, en particular la meta fundamental de lograr el «acceso universal a la educacion
primaria y terminacion de la misma» hacia el afio 2000. No obstante, numerosos
elementos indican que muchos paises han adoptado medidas serias para poner en
practica el programa de Jomtien, y muchas de esas medidas han dado resultados
positivos. Otros paises y algunas regiones han experimentado graves retrocesos, entre
ellos disminuciones en la matricula de determinados grupos de estudiantes debido
a factores que van de la falta de voluntad politica al malestar social.

3.4. Mejorar la calidad y la equidad de la Educaciéon
para Todos

En la Declaracion de Jomtien se afirmaba claramente que el logro de la educacion
para todos comprendia el doble objetivo de alcanzar el acceso universal y la equidad
haciendo hincapié en altos niveles de calidad de la ensefianza y el aprendizaje. A
comienzos de los afilos noventa se concedié mas bien prioridad a objetivos cuantita-
tivos, como el aumento del nimero de alumnos matriculados en la escuela. A media-
dos del decenio, empero, los dirigentes politicos y educacionales cobraron conciencia
de que un mejor acceso que no traiga aparejada la calidad de la instruccién es una
victoria vacua.

En una serie de plenarias tematicas y dedicadas a la estrategia, los participantes en el
Foro Mundial sobre la Educacién mantuvieron debates pormenorizados sobre los
aspectos de ese doble objetivo. Un tema comun fue que, como se ha comprobado
claramente en los analisis de la funcién de las nuevas tecnologias de la educacion, es
imposible separar los aspectos del acceso, la equidad y la calidad. A continuacion se
resumen las deliberaciones que tuvieron lugar en torno al Tema |: Mejorar la calidad
y la equidad de la Educacion para Todos.

La tecnologia al servicio de la educacion basica: s un lujo o una necesidad?

Un importante cambio que se produjo entre Jomtien y Dakar fue la aparicion de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién, en particular Internet. Los
participantes en el Foro Mundial sobre la Educacién tenian clara conciencia de que,
en la medida en que afecta a la consecucion de la Educacion para Todos, la revolu-
cion de la tecnologia de la informacién puede ser un arma de doble filo. Por un lado,
las nuevas tecnologias aportan instrumentos adicionales para proporcionar educacion
basica a regiones geograficas y grupos de estudiantes desatendidos. Brindan la posi-
bilidad de superar las distancias geograficas, dan mayor autonomia a los docentes y
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educandos gracias a la informacién y llevan el mundo al aula mediante la pulsacién
de teclas o una mirada a la pantalla. Por otra parte, la proliferacién de tecnologias
acentua las disparidades existentes entre quienes tienen educacion y quienes no la
tienen.

En el Foro se examinaron las repercusiones de la tecnologia —tanto nueva como tra-
dicional- sobre la educacién basica en una reunién plenaria tematica que empezé
por un debate para determinar si el uso de la tecnologia de la informacion es un lujo
0 una necesidad. Los participantes concluyeron que esa tecnologia solo puede con-
siderarse como un lujo si la educacién basica se define en términos muy estrechos de
aptitudes de lectura, escritura y calculo y competencias practicas rudimentarias. To-
dos vivimos en una sociedad en que los rapidos cambios y el veloz aumento de los
conocimientos requieren un aprendizaje constante. En este contexto —en que la edu-
cacioén basica se ha de concebir como una actividad de aprendizaje que tiene lugar
en todo momento, en todo lugar y por parte de todos— la tecnologia de la informa-
cion se convierte en una necesidad. En los paises pobres y en las circunstancias actua-
les, puede que las tecnologias no sean econdmicamente accesibles; paraddjicamente,
la nueva realidad es que los paises pobres no pueden permitirse no utilizarlas plena-
mente.

Los participantes analizaron los diversos modos en que Internet brinda la oportunidad
de llegar a las comunidades rurales y de otra indole que auin no han sido -y tal vez
nunca lo sean— conectadas a tecnologias tradicionales como los teléfonos. La capa-
cidad econdmica es un aspecto, pero paises como Ghana han logrado resolver este
problema mediante «centros de aprendizaje comunitarios». Dichos centros, dirigidos
por grupos comunitarios, han constituido un medio rentable de reforzar la educacion
basica, capacitar docentes, crear empresas locales, fortalecer las organizaciones gu-
bernamentales y de accién civica y proporcionar informacion sanitaria a la poblacion
de pequefas aldeas. La radio comunitaria es otra tecnologia de inmenso poder cuyas
posibilidades se han reforzado gracias a nuevas tecnologias como las emisoras FM
portatiles de bajo costo y sistemas numeéricos de radio que transmiten via satélite y a
través de teléfonos celulares.

Los oradores recalcaron que la tecnologia es solo un instrumento y que su contribu-
cion al mejoramiento del suministro de una educacion de calidad depende de la ca-
lidad de las decisiones previas con respecto a los objetivos, las metodologias y el
contenido pedagogico. Como destacé un orador, «ninguna tecnologia puede com-
pensar practicas y principios educativos inadecuados, ni una falta de compromiso
politico». El desafio reside en reconsiderar los objetivos de la educacion y adecuar las
decisiones relativas a las tecnologias, el equipo y los programas didacticos informati-
cos a esos objetivos educativos. En la reunién se presentd informacion sobre el modo
en que Costa Rica equilibré las prioridades referentes al equipo, los programas infor-
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maticos y «los recursos humanos» en un programa de 12 afos de duraciéon destinado
a introducir ordenadores en la mitad de las escuelas primarias y en cuatro de cada
cinco escuelas medias y secundarias.

Otro tema que se menciond a menudo durante los debates fue la importancia de
implantar las nuevas tecnologias en una infraestructura racional. No es realista pre-
tender que los docentes que luchan con las nuevas tecnologias asuman la responsa-
bilidad técnica del equipo informatico. Es mas, en la medida en que la integraciéon de
las nuevas tecnologias en la educacion es un proceso complejo y polifacético, es im-
portante poner en marcha proyectos piloto y efectuar los ajustes apropiados antes de
aumentar en escala.

Los oradores destacaron que jamas se deberia considerar que las nuevas tecnologias
son la panacea para la Educacién para Todos. No obstante, habida cuenta de que
siguen apareciendo constantemente nuevas tecnologias educativas y que sus costos
disminuyen notablemente, incluso los paises pobres pueden hallar el modo de utilizar
€s50s nuevos instrumentos de maneras adecuadas. Por su parte, la comunidad inter-
nacional debe cumplir un papel importante para aligerar la reglamentacién que res-
tringe las posibles conexiones, crear las infraestructuras necesarias, propiciar la utili-
zacion compartida tanto de la programaciéon como de las competencias educativas
y apoyar la elaboracion de programas didacticos informaticos.

Superar los obstaculos para la educacidon de las nifas

Se reconoce ampliamente que la asignacién de recursos a una educacion de calidad
para las nifas es una de las mejores inversiones que puede efectuar cualquier socie-
dad. Los amplios beneficios sociales de la educacion de las nifas van de un aumento
de los ingresos familiares y una disminucién de las tasas de fecundidad al mejora-
miento de la salud y nutricién de las familias, cuya importancia se acrecienta con sus
repercusiones en las generaciones siguientes.

En Jomtien se habian definido como prioridades criticas el suministro de una edu-
caciéon basica a las nifias y la eliminacién de las disparidades entre hombres y mu-
jeres, pero durante el ultimo decenio los avances hacia esos objetivos han sido
lentos por distintas razones, desde la discriminacién afianzada contra las mujeres
hasta el hecho de que la asistencia procedente de paises y organizaciones intergu-
bernamentales del Norte ha sido muy inferior a lo previsto en Jomtien. En algunos
paises, lo que a primera vista parece ser un progreso en la disminucion de las dis-
paridades entre los sexos es en realidad el resultado de la reduccién de la matricula
de los varones.

En la reunién plenaria tematica se exploraron las complejidades de las disparidades
entre hombres y mujeres, con especial referencia a la importancia de crear entornos
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educativos propicios para la educacion de las nifas. Los oradores sefialaron que las
actitudes de la sociedad eran fundamentales para la educacion de las nifias y que los
mejoramientos en la calidad de la educacion no incitan inevitablemente a los padres
a matricular a sus hijas en la escuela. Instaron a que se ampliara la definicion de «ca-
lidad» para abordar los conceptos de educaciéon «atractiva para las nifias» o «que
tome en cuenta las disparidades entre hombres y mujeres». Los participantes también
observaron la especial importancia de garantizar que las escuelas sean lugares fisica-
mente seguros para atraer a las nifas.

Los oradores de la reunién convinieron en la apremiante necesidad de hacer mayor
hincapié en la educacion de las nifias y de considerar la educacién como un instru-
mento de igualdad y emancipacion para las mujeres. Se sefialé en particular la
necesidad de velar por que grandes cantidades de nifias cursen estudios cientifi-
cos, tecnoldgicos y profesionales y entren en la educacién superior en todos los
ambitos.

Se estimé que la importancia implicita de los factores culturales, sociales y econé-
micos que favorecen las disparidades entre hombres y mujeres era una razéon para
adoptar un enfoque holistico e integrado del problema, que vinculara los mejora-
mientos en la escuela con medidas para mejorar la proteccion y el desarrollo de la
primera infancia, reducir el trabajo infantil y perfeccionar a los docentes y adminis-
tradores de escuelas. Los oradores también reconocieron la importancia de sensibi-
lizar a los docentes a las disparidades sociosexuales y de mejorar las condiciones de
seguridad y velar por el suministro de servicios higiénicos especiales para las estu-
diantes.

Atender necesidades educativas especiales y variadas:
convertir en realidad la educacion integradora

El concepto de «educacién integradora» ha surgido en respuesta al creciente consen-
so sobre el hecho de que todos los nifios tienen derecho a una educacion comun en
su localidad, independientemente de su contexto, su rendimiento o su incapacidad.
En el Marco de Accién se destaca el objetivo de satisfacer las necesidades educativas
«de todos los jovenes y adultos».

La preocupacion por la capacidad integradora ha evolucionado desde una lucha en
nombre de los nifios «que tienen necesidades especiales» a otra que pone en tela de
juicio todas las politicas y practicas que propician la exclusion en la educacién por lo
gue respecta a los programas de estudios, la cultura y los centros locales de aprendi-
zaje. En lugar de centrarse en preparar a los nifios a adecuarse a las escuelas existen-
tes, el nuevo enfoque apunta a preparar las escuelas de modo que puedan delibera-
damente llegar a todos los nifos. Se reconoce asimismo que los avances en términos
de acceso no siempre han traido aparejada una mejor calidad.

140



e Foro Mundial sobre la Educaciéon. Dakar (resumen del informe final)

En las deliberaciones de la reunion sobre estrategia dedicada a este tema se recono-
cié que no existen datos convincentes sobre una educaciéon integradora lograda en
gran escala, y que numerosos docentes no estan plenamente persuadidos de que la
integracion pueda funcionar. El suministro de EPT a los nifios y adultos excluidos re-
quiere un enfoque holistico encaminado a cambiar no solo las practicas actuales, sino
también los valores, las creencias y las actitudes.

Los ponentes en la reunion instaron a que se adoptara un «enfoque holistico» de la
integraciéon que incluyera explicitamente este objetivo en la concepcion de los siste-
mas de rendicion de cuentas y financiacion, y que se reforzara mediante una legisla-
cién que autorice y proteja esa politica. Se debe capacitar a los docentes en pedago-
gias que tengan en cuenta las diversas necesidades de aprendizaje mediante multiples
estrategias pedagdgicas, programas de estudios flexibles y evaluaciones continuas.
Se han de establecer relaciones de colaboracion entre los docentes y administradores,
las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones de padres, los sindica-
tos, las empresas y las organizaciones comunitarias.

Dar a la educacion primaria un cardcter universal y gratuito

El debate sobre este tema se centré en determinadas estrategias que han dado resul-
tados positivos al acelerar el progreso hacia la educacion primaria universal, obliga-
toria y gratuita en diversos pafses.

Un representante de Uganda presenté datos segun los cuales una politica oficial con-
sistente en pagar las matriculas escolares de hasta cuatro nifios por familia habia dado
lugar a un importante aumento de la matricula escolar. Un orador de Brasil sefiald que
el objetivo del acceso universal a la ensefanza primaria se habia practicamente alcan-
zado en su pais, en parte gracias a politicas de financiacidon mas definidas y orientadas
a objetivos, que tuvieron importantes repercusiones en las regiones mas pobres donde
los nifos, en especial los varones, tienen que trabajar para ayudar a sus familias.

También se presentd informacién de la India sobre el incremento de la matricula es-
colar mediante diversos medios, como la reduccion de la distancia tradicional de las
escuelas, la planificacién descentralizada, la participacién de la comunidad en la car-
tografia y planificacion de las escuelas y las utilizaciones de escuelas a tiempo parcial
y alternativas. Un representante de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
recalcd la importancia de eliminar las peores formas de trabajo infantil a fin de pro-
mover el acceso a la escolaridad de los grupos mas marginados.

Numerosos participantes propugnaron gue se redujera la deuda a fin de allegar re-
cursos para la educacion primaria y subrayaron la necesidad de que la comunidad
internacional elaborara procedimientos para apoyar las capacidades en los planos
tanto local como nacional. Otro tema recurrente fue la necesidad de fomentar la
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demanda de escolaridad por parte de las familias en lugar de centrarse exclusivamente
en los aspectos relacionados con el suministro.

Ampliar el acceso a los programas de desarrollo de la primera infancia

La proteccion y el desarrollo de la primera infancia se plantearon en Jomtien como
una extension de la educacion basica que reconoce que el aprendizaje comienza con
el nacimiento, y no con el ingreso a la escuela primaria. Desde entonces ha aumen-
tado la conciencia de la importancia de los primeros afios en los paises tanto desarro-
llados como en desarrollo, en parte debido a los espectaculares nuevos descubrimien-
tos de las investigaciones relativas al cerebro. Ultimamente ha cobrado preeminencia
la prevencién de los problemas en lugar de su «compensacién» una vez que se han
manifestado.

Pese a la creciente conciencia de estas cuestiones, los avances en el acceso a la edu-
cacion de la primera infancia han sido variables. Muy pocos nifios menores de cuatro
afos asisten a programas organizados en los paises subdesarrollados y, en algunas
regiones, como los paises de la ex Unidn Soviética, las matriculas han disminuido. La
atencion se sigue centrando en la «preescolarizacion» de los nifios que estan por
ingresar en la escuela primaria.

Los participantes en esta reunién dedicada a la estrategia recalcaron la necesidad de
un planteamiento polifacético para la tarea de acrecentar la conciencia de la impor-
tancia de educar a los nifios durante los afos preescolares y de establecer programas
de proteccion y desarrollo de la primera infancia. Por fuerza, dicho planteamiento
debe ser intersectorial y comprender actividades y planes de accion en los niveles local,
regional y nacional. Los oradores sefialaron gque era esencial promover la alfabetiza-
cion funcional de los padres para que comprendan cada vez mas la importancia de los
anos preescolares, y subrayaron la necesidad de incluir alumnos discapacitados en
es0s programas educativos, que han de dirigirse tanto a las nifas como a los nifios.

Elaborar el contenido de la educacidn basica para responder
a las necesidades y los valores de la sociedad

Los cambios econdmicos, sociales y de otra indole que afectaron a la sociedad huma-
na en los ultimos afios han obligado a reconsiderar los conocimientos, las aptitudes
y los valores requeridos para llevar una vida satisfactoria. El movimiento hacia socie-
dades mas abiertas y democraticas ha creado una necesidad de aprendizaje que va
mas alla de los programas de estudios académicos y los conocimientos facticos para
hacer hincapié en la solucién de problemas y la investigacion abierta. La expansién
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion requiere formas mas interac-
tivas y exploratorias de aprendizaje, y el ritmo acelerado del cambio ha intensificado
la necesidad de emprender un aprendizaje continuo a lo largo de toda la vida. Ha
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surgido ademas como nueva urgencia la necesidad de velar por que la educacion, en
todos los niveles y en todo lugar, refuerce una cultura de paz, tolerancia y respeto de
los derechos humanos.

Los oradores de esta reunién observaron que no se puede esperar que ningun pais
funcione satisfactoriamente en el futuro con sistemas educativos rigidos y cerrados.
Existen muchos tipos de educacion, pero cada forma de educacion basica debe
estar concebida especificamente para incluir la ciudadanfa y participacion activas en
todos los niveles, en todas las sociedades. Para ser pertinente, el contenido de la
educacion basica debe apuntar al aprendizaje exploratorio, que incluya a todos
los educandos y los aliente a desempenfar un papel activo en las decisiones de pla-
nificacion. La cultura, el arte y la creatividad son componentes esenciales de la
educacion para todos.

Los participantes sugirieron que el suministro de educacion podria considerarse en
términos de toda una «ecologia del aprendizaje». Con este enfoque se reconoceria
gue el aprendizaje tiene lugar continuamente en todas las actividades y a lo largo de
la vida de las personas.

Ayudar a los docentes a ayudar a los educandos

Es evidente que los docentes cumplen una funcién esencial en el suministro de edu-
cacion, y la calidad de la instruccién depende en gran medida de que las aulas cuen-
ten con personal docente competente y bien capacitado. Lamentablemente, nume-
rosos obstaculos impiden dotar a las aulas de instructores competentes, entre ellos la
mediocre remuneracion, la baja categoria social, la pesada carga de trabajo, la canti-
dad excesiva de alumnos por clase y la falta de desarrollo profesional.

En esta reunion dedicada a la estrategia se examinaron los modos de mejorar la cali-
dad de la educacion brindando mayor apoyo a los docentes. Se convino en general
en gue en NUMerosos paises se necesitaban recursos adicionales —un pais de Asia
Sudoriental que invierte 20 dolares estadounidenses por estudiante por afio no pue-
de competir con las naciones industrializadas que invierten méas de 5.000 délares—,
asi como un uso mas eficiente de los existentes.

Los participantes también recalcaron la importancia del perfeccionamiento profesio-
nal permanente para permitir a los docentes ir mas alla del dictado de clases y el
aprendizaje de memoria. Subrayaron la necesidad de usar la supervision para apoyar
a los docentes y no para buscar practicas defectuosas. Se mencionaron estudios en
gue se demuestra que la motivacion del personal docente esta estrechamente vincu-
lada a la calidad de la ensefianza y que esta mejora cuando se asigna a los docentes
una funcion en la adopcion de decisiones pedagdgicas y en la elaboracién de planes
para el mejoramiento escolar.
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Evaluar los logros del aprendizaje

En la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos se recalcaba no solo la nece-
sidad de ampliar el acceso a la educacion, sino también la importancia de velar por
gue la educacion brindada a nifios y adultos fuera de alta calidad. Desde luego, pro-
mover la calidad supone contar con algiin modo de medirla. Por consiguiente, en el
ultimo decenio fue creciendo la conciencia de la funcion que puede desempefar la
evaluacion en el mejoramiento de la calidad de la educacién basica.

En esta reunion sobre estrategia se examinaron las conclusiones esenciales de estu-
dios de evaluacion recientes, comprendidos varios importantes proyectos realizados
en paises en desarrollo de Africa y América Latina. Los oradores sefialaron que las
diferencias en términos de logros dentro de las distintas regiones o paises eran a
menudo mayores que las que existian entre paises. Demostraron que los datos de
evaluacion se han utilizado como instrumento para distribuir con mayor eficiencia los
escasos recursos, localizando los grupos de poblacién rural y de otra indole que tie-
nen necesidades especiales. Numerosos oradores recalcaron la necesidad de empren-
der una evaluacion de modo continuo y establecer una «cultura de seguimiento».
También se sefialé como prioridad la elaboracion de un marco conceptual y metodo-
logias para evaluar las competencias practicas esenciales.

Gran parte del debate se centré en la manera en que se puede utilizar el apoyo inter-
nacional para crear capacidades locales y nacionales de evaluacién continua.

La importancia de las escuelas atractivas para los nifos
(se aborddé como tema transversal)

Lograr la ensefianza primaria universal no supone simplemente conseguir que cada
nifo se matricule en la escuela. Una vez matriculado, el nifio debe permanecer en la
escuela el tiempo suficiente para adquirir las aptitudes basicas de lectura, escritura
y calculo —un periodo estimado en aproximadamente cinco afos de escolaridad.

Los nifos abandonan la escuela por diversas razones, entre ellas la percepcién por
parte de los padres de que la escuela no responde eficazmente a las necesidades del
nifo ni funciona al servicio de sus intereses. Por lo tanto, la creacion de escuelas
«atractivas para los nifos» reviste una importancia critica para llegar a la educacion
primaria universal, mejorar la calidad de la ensefianza, promover la equidad educati-
va y la integracion y lograr la igualdad entre hombres y mujeres en la educacion.

El tema de la necesidad de escuelas atractivas para los nifos se planted en diversas
reuniones del Foro. Los oradores definieron al menos tres ambitos de importancia
para crear esos entornos de aprendizaje: los locales y la infraestructura, las politicas
y los servicios, y los programas de estudios y la ensefianza.
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El primer requisito de una escuela atractiva para los nifios es que los locales y la in-
fraestructura estén en buen estado, dispongan de espacio y muebles suficientes para
cada nifo y de una iluminacién apropiada, y tengan un aspecto general luminoso,
acogedor y alegre. Proporcionar servicios sanitarios e instalar las escuelas cerca de los
hogares de los alumnos es importante, en especial para las nifas.

Ademas de los programas regulares de ensefianza, las escuelas atractivas para los
nifos proponen orientacion psicopedagdgica, servicios sanitarios y de nutricion, asf
como oportunidades de participar en actividades extraescolares como los deportes
y clubes. Se necesitan politicas especiales, como los programas de accién positiva,
para responder a las necesidades de determinados grupos de estudiantes, como los
miembros de pueblos indigenas o los que tienen necesidades especiales, fisicas o de
aprendizaje. En numerosos paises, en especial en partes de Asia Meridional y el
Africa Subsahariana, se necesitan politicas especificas encaminadas a atraer y rete-
ner a las nifias.

Por ultimo, en las escuelas atractivas para los nifios se utilizan programas de estudios
y manuales que respetan las lenguas, las culturas y los estilos cognoscitivos locales, y
sus métodos pedagogicos se centran en el educando mas que en el docente.

Los participantes debatieron vigorosamente acerca de la creaciéon de escuelas centra-
das en el nino. Todos convinieron en gue es necesario capacitar a los docentes para
gue utilicen métodos mas creativos e imaginativos que liberen el potencial de apren-
dizaje del nifio. Los oradores estaban divididos, empero, en cuanto a la participaciéon
y responsabilidad de la comunidad. Muchos estimaban que las comunidades y los
padres eran una valiosa fuente de informacion, orientacion y apoyo para los educa-
dores, pero otros sostuvieron que muchos padres carecen de las competencias edu-
cativas necesarias para saber qué es lo mejor para la educacién de sus hijos.

Los oradores también observaron que la descentralizacion de la autoridad puede a
veces encubrir el abandono por los gobiernos centrales de sus propias responsabili-
dades en cuanto a la financiacion de la educacién y otras formas de apoyo. Es im-
prescindible que los programas de descentralizacion y aumento de la autonomia de
las comunidades traigan aparejada la transferencia de recursos que permitira a las
comunidades asumir responsabilidades. Los recursos generados en el plano local de-
berian solamente complementar, y no reemplazar, los compromisos financieros de las
autoridades centrales.

Utilizar eficazmente los recursos educativos

Es evidente que se han de encontrar modalidades no solo para incrementar las fuen-
tes de recursos tradicionales, sino para concentrar mas eficazmente los recursos
mediante, por ejemplo, evaluaciones educacionales, y establecer nuevas alianzas
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con posibles interlocutores, como el mundo de las empresas. Los participantes en el
Foro examinaron estos temas en una reuniéon plenaria tematica y una serie de reunio-
nes dedicadas a la estrategia. A continuacién se resumen las deliberaciones relacio-
nadas con el Tema II: Utilizar eficazmente los recursos educativos.

Utilizar la reduccion de la deuda en favor de la educacion

La capacidad de numerosos paises en desarrollo de alcanzar la EPT ha sido gravemen-
te limitada por la pesada e insostenible carga de la deuda, que restringe su capacidad
de invertir en la educacién. En los Ultimos afios, empero, han surgido varias alianzas
mundiales cuya finalidad es atenuar la carga de la deuda y reorientar recursos para
invertirlos en la reduccion de la pobreza y otros fines sociales.

Los oradores que se expresaron en esta reunion sobre estrategia describieron como,
a raiz de la propagacion de la democratizacién y la necesidad de los gobiernos de
responder a los desafios con mayor agilidad, precisién y capacidad, el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional (FMI) estan estableciendo nuevos marcos concep-
tuales para atenuar la pobreza. Dichos marcos asocian estrechamente el desarrollo de
los sectores educativo y social con los aspectos macroeconémicos.

Debido a que la interaccion entre la educacion y las condiciones econdmicas y socia-
les de un pais ha pasado a ser mucho mas estrecha a medida que los mercados se
abren y las comunicaciones mundiales se aceleran al igual que los cambios tecnolé-
gicos, el sector de la educacion se encuentra forzosamente en el centro de estas
nuevas iniciativas de desarrollo. Entre los esfuerzos recientes figura la Iniciativa en
favor de los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME), en virtud de la cual se ha redu-
cido la carga de la deuda de muchas de las naciones mas pobres y mas endeudadas
del mundo. En 1999 el Banco Mundial y el FMI ratificaron una propuesta encaminada
a vincular la reduccién de la deuda a las estrategias de atenuacion de la pobreza
aplicadas por los propios paises.

Trabajar con el mundo de las empresas para fortalecer
la educacion basica

Los gobiernos son los principales responsables de organizar y financiar la educacion
basica. No obstante, es cada vez mas comun en los paises tanto desarrollados como
en desarrollo que los gobiernos procuren establecer relaciones de colaboracién con
el mundo de las empresas en la ejecucion de esa tarea. El sector privado esta en
condiciones no solo de aportar recursos financieros adicionales, sino también de
introducir distintos enfoques, experiencias e innovaciones en el suministro de la
educacion basica. Un buen ejemplo de esa innovacion es el proyecto de la Nueva
Escuela en Colombia.
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En esta reunién sobre estrategia se mencionaron las contribuciones que las empresas
y otros coparticipes, como las organizaciones no gubernamentales y los organismos
de fomento, pueden aportar en dmbitos como, por ejemplo, la creacion de materia-
les educativos concebidos y producidos a nivel local. Los participantes estudiaron las
modalidades segun las cuales los sectores financieros privados pueden actuar como
aliados de los gobiernos en la promocién de programas educativos financiados con
fondos de los sectores privados e incluso dirigidos por este. Examinaron la funcién de
la industria de las telecomunicaciones, en particular para la creacion de redes de en-
seflanza y aprendizaje y el suministro de contenidos educativos a las escuelas.

Pero, sobre todo, hubo consenso general en que en la busqueda de soluciones se ha
de hacer hincapié en los modelos locales, los recursos locales, el abastecimiento local
y la responsabilidad local.

Decisiones estratégicas en materia de elaboracion y utilizacion
de recursos de ensenanza y aprendizaje

Es importante que, con miras al objetivo de la EPT, las naciones utilicen del modo mas
efectivo y eficiente posible sus recursos nacionales, comprendidos los manuales y
otros materiales impresos de ensefianza y aprendizaje. En esta reunién sobre estrate-
gia se examinaron las tendencias recientes en este dambito, como la descentralizacion
de la seleccion y adquisicion de manuales que indujo a numerosos paises a pasar de
manuales Unicos a una variedad de manuales y otros medios. Otras novedades inclu-
yen la creciente privatizacion de la produccion y distribucién de manuales y la apari-
cion de amplios conglomerados de empresas que tienen peso suficiente para poner
en tela de juicio las politicas de los gobiernos.

Suministro de educacion bdsica en situaciones de emergencia
y crisis

En la Declaracion y el Marco de Accion de Jomtien solo se aludia de modo limitado
a la educacion en situaciones de emergencia, pero en el transcurso del ultimo dece-
nio los conflictos y los desastres naturales han demostrado ser un importante obs-
taculo al logro de la Educacion para Todos.

En un estudio especial encargado en el marco de la Evaluacién de la Educacién para
Todos en el Afio 2000 se documenta la escasez de servicios educacionales que afec-
ta a las poblaciones desplazadas y otras que adolecen de inseguridad crénica. En
algunas situaciones toda una generacion de nifos puede quedar excluida de la edu-
cacion basica. En el estudio se destaca la responsabilidad de la comunidad interna-
cional de afirmar el derecho humano fundamental a la educacién aun en condiciones
de emergencia, y de proporcionar recursos. Una recomendacion esencial fue que la
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educacion en situaciones de emergencia se integrara desde el comienzo en el proce-
so de desarrollo del pafs, y no fuera considerada como una actividad de «auxilio».

Seguimiento del suministro y los resultados de la educacion basica

El establecimiento de sistemas estadisticos apropiados para evaluar los avances reali-
zados es importante para el éxito de la Educacién para Todos. Los participantes en
esta reunién sobre estrategia presentaron informacién sobre la utilizacion eficaz de
esos sistemas en paises tan distintos como Uganda, Benin y Nicaragua, y debatieron
las modalidades segun las cuales la cooperacién entre los paises podria contribuir a
su difusion.

Los oradores destacaron la funcion esencial que desempena la voluntad politica en el
establecimiento de sistemas estadisticos apropiados. Los estadisticos tropiezan a me-
nudo con interferencias politicas para dar la mejor imagen posible del gobierno. Por
consiguiente, es importante que los encargados de las politicas estén convencidos de
la importancia de disponer de datos cuantitativos y de la necesidad de crear una ca-
pacidad estadistica solida y duradera a fin de formular decisiones fundamentadas.
Para alcanzar este objetivo, los productores de estadisticas deben ajustar sus opera-
ciones a las prioridades de los responsables de las politicas, comprender sus necesi-
dades y producir las estadisticas adecuadas para satisfacerlas.

Los participantes en la reunion dedicada a la estrategia destacaron que las estadisti-
cas se han de acopiar en respuesta a las necesidades de determinados grupos de
poblacion y del gobierno y deben concebirse de modo que se puedan obtener reac-
ciones en el plano local. Los donantes deben ser conscientes de que la calidad de las
estadisticas varia ampliamente, en especial en los paises que no cuentan con infor-
macion demogréfica fiable. Los donantes pueden desempefar un papel importante
en el mejoramiento del sequimiento nacional y el aprovechamiento compartido de la
informacion sobre las mejores practicas.

Movilizar nuevos recursos para la educacion bdsica

El volumen y la gestién de los recursos destinados a la educacién bésica son insufi-
cientes para lograr una educacion de calidad para todos, y en los Ultimos afos se han
observado importantes cambios en las fuentes de aquellos recursos que estan dispo-
nibles. La financiacion externa ha disminuido, y la financiacién nacional se funda
cada vez mas en las contribuciones de la comunidad y la familia, lo que genera dis-
paridades regionales y sociales.

Esta reunion sobre estrategia se centrd en la creciente necesidad de establecer rela-
ciones de colaboracién de distintos tipos con el fin de allegar nuevos recursos para la
educacion bésica. Los participantes recalcaron la necesidad de definir ampliamente el
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término «recursos» y de reconocer las contribuciones tanto humanas como financie-
ras. Aludieron a la responsabilidad de la comunidad internacional de ejercer presiones
sobre las naciones prosperas para que distraigan recursos de los armamentos a fin de
asignarlos a la educacion.

Establecer relaciones de colaboracion eficaces con los organismos
de financiacion

En el dltimo decenio se ha observado un cambio significativo en la reflexion sobre el
desarrollo, que pasé de la preocupacion por los ajustes estructurales al interés por la
atenuacién de la pobreza. En consecuencia, el enfoque tradicional de los proyectos
fue objeto de severas criticas, y los planificadores centraron su atencion en estrategias
sectoriales fundadas en una mayor cooperaciéon entre los diversos actores, incluidos
los organismos donantes, los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales.

En esta reunion sobre estrategia se presentaron ejemplos positivos de la aplicaciéon de
este nuevo «paradigma de la cooperacion» en Mozambique y la India y por la Aso-
ciacién pro Desarrollo de la Educacion en Africa.

Los oradores hicieron hincapié en que el fomento de la cooperacién entre donantes
y beneficiarios puede ser problematica, en especial en los paises pobres que carecen
de capacidad institucional y técnica o en situaciones en que las autoridades tienen
escaso 0 ningun interés en el bienestar de su poblacién. Recalcaron la importancia
esencial de crear capacidades locales, aplicar sistemas fiables de seguimiento de los
avances y establecer mecanismos financieros y de adquisicion eficaces.

La educacion es la clave para atenuar la pobreza

En palabras del Presidente del Banco Mundial, «ningun pais ha alcanzado las metas
que se habia fijado sin educar a su poblacién. La educacién es esencial para sustentar
el crecimiento y reducir la pobreza. Dondequiera que vaya compruebo el poder que
tiene la educacion de mejorar la vida de las personas.

El Banco Mundial se ha comprometido firmemente a lograr el objetivo de la Educa-
cién para Todos. El Banco ha cumplido con sus compromisos al respecto formulados
en Jomtien en 1990 y, ulteriormente, en Beijing en 1995. Hemos duplicado nuestros
préstamos destinados a la educacion, de 918,7 millones de dolares estadounidenses
a una media de 1,9 mil millones por afio. Hemos incrementado el porcentaje de
nuestros préstamos asignados a la educacion basica de 27 a 44 %. Hemos estableci-
do un programa en beneficio de 31 paises cuya poblacién es superior a 4 millones de
habitantes y donde mas graves son las disparidades entre hombres y mujeres, y he-
mos aumentado los préstamos para la educacién de las nifas a una media de 860
millones de délares por afio. Nuestro apoyo, combinado con el de otros organismos
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y el de los propios gobiernos, ha contribuido a avances significativos en el aumento
de niflos escolarizados, en especial nifias, en numerosos paises.

Hemos avanzado mucho en materia de Educacion para Todos, pero queda auin mu-
cho camino por recorrer. Demasiadas personas estan aun excluidas de la educacion
debido a la pobreza, politicas inadecuadas y la corrupcion. ;Cémo progresar?

En primer lugar, debemos colocar a la educacion en el centro de los objetivos mun-
diales y nacionales de desarrollo. Nos comprometemos a trabajar con renovado vigor
con los gobiernos y otros donantes para alcanzar los objetivos de la Educacion para
Todos integrando las actividades y los resultados de todos los sectores y las politicas
macroeconoémicas para garantizar estrategias coordinadas y coherentes.

En segundo lugar, debemos aportar un nuevo liderazgo con un conjunto de alianzas
muy diferente. Después de Dakar, el movimiento de la Educacion para Todos debe
avanzar en los planos nacional, regional y mundial. Debe ser mas amplio, mas inte-
grador, mas innovador y mas flexible que en el pasado.

En tercer lugar, debemos intensificar nuestros esfuerzos fomentando y reforzando las
relaciones de colaboracién con respecto a intervenciones esenciales cuyos efectos
positivos innegables conocemos. Naturalmente, reconocemos que, para ayudar a los
paises pobres a alcanzar esta meta de modo sostenible, puede que entretanto deba-
mos estar abiertos a modalidades innovadoras de financiar la educacién, comprendi-
das aquellas que se basan en la comunidad. Obviamente, tenemos que trabajar con
los gobiernos para asegurar que los mas pobres no salgan adn mas desfavorecidos
en el proceso».

3.5. Cooperacién con la sociedad civil para alcanzar
los objetivos sociales por medio de la educacién

Las escuelas nunca existen en el vacio. En la medida en que son instituciones, influ-
yen poderosamente en su configuracion los contextos econémicos, sociales y politi-
cos en que funcionan, pero la influencia es reciproca. Las escuelas también pueden
tener importantes repercusiones en las sociedades a las que sirven.

Los participantes en el Foro examinaron esta relacion simbidtica entre las instituciones
educativas y la sociedad civil, haciendo hincapié en que una mejor cooperacién pue-
de hacer progresar la causa de la Educaciéon para Todos. A continuacién se resumen
los debates de las reuniones plenarias tematicas y dedicadas a la estrategia relacionada
con el Tema lll: Cooperacion con la sociedad civil para alcanzar los objetivos sociales.

Los participantes abogaron por una redefinicion de los papeles que desempenan las
diversas partes en el proceso educativo. Como no se puede dejar que este proceso
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dependa de las fluctuaciones de la voluntad de los distintos actores, el Estado tiene
la importante responsabilidad de organizar la educacion. Al mismo tiempo, la funcién
de las comunidades locales es fundamental, en especial para los pobres. Por consi-
guiente, las relaciones de colaboracién entre el Estado, las comunidades, los grupos
organizados, las organizaciones no gubernamentales y los donantes pasan a ser la
clave del desarrollo de la educacion en regiones afectadas por la pobreza. Esa coope-
racion podré facilitarse mediante una descentralizacién controlada de la autoridad y
esfuerzos encaminados a establecer una sinergia entre las modalidades formales, no
formales e informales de educacion.

También, instaron a una reconsideracion fundamental de los conceptos actuales de
la educacion. Los grupos de poblacién mas pobres, que no se relacionan faciimente
con las estructuras educativas tradicionales, necesitan, sin embargo, educacion para
comprender mejor la sociedad moderna, ser capaces de adoptar decisiones funda-
mentadas, en sintesis, ser mas emancipados y forjar sus propios destinos. Las escuelas
alternativas, concebidas y dirigidas por las comunidades, suelen aportar soluciones
gue estan insuficientemente reconocidas y apoyadas. Concebir la educacién en con-
textos especificos también requiere una nueva idea de la funcién del docente. Este
debe ser considerado ya no como un mero transmisor de conocimientos, sino como
un facilitador del aprendizaje, que escucha, comparte e inventa formas de educacion
en beneficio de los grupos de poblacién que la sociedad ha excluido.

Promover la salud publica y reproductiva, en especial
entre los jovenes, mediante la educacion basica

Las necesidades de los jovenes en materia de informacién en el mundo rapidamente
cambiante de hoy estan evolucionando a toda prisa, y es especialmente importante
gue los educadores, en los sectores tanto formal como no formal, encuentren moda-
lidades para mejorar la ensefianza relacionada con las competencias practicas esen-
ciales y la salud reproductiva.

Al recalcar la importancia de la educacién para prevenir problemas como los emba-
razos no deseados y las enfermedades sexualmente transmisibles, los participantes
subrayaron la necesidad de que los programas de estudios fueran flexibles y de que los
propios docentes se adaptaran a los nuevos problemas que preocupan a los jovenes.

Propiciar la integracion social mediante la educacion bilingtie
y en lengua materna

A lo largo de los Ultimos cuatro decenios se ha acumulado un notable acervo de in-
formacion que demuestra que la ensefanza a jovenes alumnos en una lengua que
no sea la propia es ineficaz y contribuye a elevados indices de repeticion y desercion
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escolar. Sin embargo, la instruccion en lengua materna no es en modo alguno uni-
versal. Generalmente las lenguas nacionales gozan de mas prestigio que las locales
entre los padres y educandos, y los responsables de las politicas educativas sostienen
gue los problemas practicos, como la capacitacion y distribucién de los docentes en
una multiplicidad de lenguas, hacen que la ensefanza en lengua materna sean cos-
tosa y dificil desde el punto de vista logistico.

Los participantes también aludieron a la necesidad de mantener la calidad en la en-
sefianza en lengua materna y de tener en cuenta la importancia de las lenguas na-
cionales oficiales. El dominio de estas Ultimas al final del ciclo de educacion bésica es
esencial para la vitalidad de la instruccion en lenguas locales y para vencer la resisten-
cia a este enfoque.

Un nuevo comienzo para la salud escolar: mejorar los resultados
del aprendizaje y la ensefnanza mediante el mejoramiento
de la salud, la higiene y la nutricion

La interrelaciéon entre la salud y la educacién esta bien documentada. La nutriciéon y
la salud tienen importantes repercusiones en la capacidad de los nifos para aprender,
y el mejoramiento de la salud de los estudiantes y docentes es una estrategia funda-
mental con miras a la educacién para todos. Ademas, una instruccion eficaz sobre
estos temas en las escuelas puede tener efectos significativos sobre la salud nacional.

Los participantes convinieron en que los trabajadores de la educacion y la salud, do-
centes, estudiantes, padres y miembros de la comunidad deben trabajar juntos para
poner en practica programas eficaces de salud y nutricién escolares. Se consideré que
el abastecimiento de agua y el saneamiento eran los primeros pasos en la creacion de
un entorno fisico y psicosocial seguro y protector en las escuelas. Los programas
de ensefianza deberian incluir una educacion sanitaria basada en competencias y
centrada en los conocimientos, las actitudes, los valores y las aptitudes practicas re-
queridas para adoptar decisiones positivas en relacion con la salud. También se reco-
nocié en general que los docentes eran esenciales para promover la salud en las es-
cuelas. Es menester capacitarlos para que cuiden de su propia salud y comprendan
los factores que afectan a la salud de sus estudiantes.

Promover la educacion basica y la democracia: la funcion
de los medios de comunicacion

Los medios de comunicacién impresos y electréonicos de todos los paises estan en
condiciones idoneas para promover la participacién en los programas de educacién
basica y evaluar los avances hacia la educacion para todos y la difusion de los valores
democraticos. En los ultimos afos los medios de comunicacidon de numerosos paises
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han manifestado una creciente voluntad de cooperar con las autoridades educativas
con miras a esos objetivos. Reconocen que la creacién de un publico y ciudadanos
alfabetizados no solo es esencial para su propia prosperidad y supervivencia, sino
también para la supervivencia de las sociedades democraticas a las que atienden.

Los participantes sefialaron que los periodistas que se ocupan de la educacion debe-
rian recibir una formacién permanente relativa a las practicas de informacién y a los
elementos de referencia en materia de educacién, a fin de brindar a sus articulos un
contexto valioso y rigor. También sefalaron la importante funcion que desempenan
los docentes al alentar a los estudiantes a leer periddicos, y la necesidad de trabajar
con editores y periodistas para mejorar la cobertura de la educacion. Se presentaron
ejemplos de Irlanda, Republica de Corea y Francia, donde los periddicos han elabora-
do materiales destinados a ayudar a los nifios a comprender mejor temas como la
necesidad de entendimiento y tolerancia entre personas de contextos distintos.

Incluir a los excluidos: mejorar el acceso a la educacion
y la calidad de esta

Los oradores sefialaron que los nifios estan privados de posibilidades educativas por
una amplia variedad de razones, y que comprender las causas del problema es un
requisito previo para encontrar soluciones. Algunos nifios estan excluidos por razones
circunstanciales como la pobreza, la discriminacion y la violencia comunitaria. Otros
son expulsados por factores del sistema como la inseguridad de las escuelas, la falta
de calificacién o de motivacion de los docentes, la rigidez de los calendarios vy la es-
casa pertinencia de los programas de estudios. A otros se les niega el acceso a la
educacién debido a prioridades y valores conflictivos en sus familias.

Un primer paso para resolver el problema, segun los participantes, debe ser encontrar
el modo de conferir visibilidad a los nifios excluidos. Puesto que este generalmente
tiene necesidades propias, los encargados de la formulacion de politicas también
deben modificar la manera en que se percibe la educacion tradicional, a fin de reco-
nocer la diversidad y la valia de las estructuras educativas no formales y alternativas.
Los participantes oyeron informes sobre diversos enfoques alternativos de la ense-
fianza y el aprendizaje, entre ellos el programa de becas escolares Bolsa Escola de
Brasil, en cuyo marco se paga a las familias pobres un salario mensual para que
mantengan a sus nifos en la escuela en lugar de mandarlos a trabajar.

Los oradores también destacaron que, al igual que en otros ambitos de la Educacion
para Todos, la solucion del problema de los nifios excluidos requerird cambios de
actitudes tanto dentro de los sistemas escolares como en la comunidad mas amplia.
Las personas encargadas del sistema educativo deben desear integrar a todos los
nifos en el sistema.
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Alfabetizacion para todos: una vision renovada para un plan
de accion mundial decenal

En Jomtien se aprobd una vision ampliada de la educacién basica que abarca las ne-
cesidades basicas de aprendizaje de todos los nifios, jévenes y adultos. La alfabetiza-
cién es el nucleo de la educaciéon bésica, pero con casi 1.000 millones de adultos
analfabetos y decenas de millones de nifos aun sin escolarizar es lamentablemente
evidente que esa vision dista de haberse materializado.

Por lo general, los participantes apoyaron la idea de un Decenio de las Naciones Uni-
das de la Alfabetizacién por razones que incluian su importancia para el desarrollo
cultural, civico y econdmico de todos los paises. Los oradores sefialaron que la alfa-
betizacion —especialmente la de adultos— no se habia tratado suficientemente desde
Jomtien y que un decenio era un plazo razonable para poder mostrar importantes
avances en todo el mundo.

Al respaldar la idea, los participantes destacaron que la iniciativa de las Naciones
Unidas debia inscribirse en el marco del movimiento mundial de EPT, y no como un
programa separado y paralelo, y que la cantidad no debia ser un objetivo separado
de la calidad. Los oradores recalcaron que cada pais debia hacer suya la iniciativa, que
debfa impulsarse desde abajo y no desde arriba en cada pais. También hicieron hin-
capié en que, en la medida en que el analfabetismo es un problema estructural, no
se puede tratar con eficacia si no va acompafnado por serios esfuerzos para resolver
las causas de la pobreza en los planos local, nacional y mundial.

¢ Y después de la educacion primaria?

Numerosos elementos indican que la educacién secundaria es el «eslabon que falta»
en los objetivos de la Educacion para Todos. Con harta frecuencia el mandato de
Jomtien se ha interpretado en el sentido limitado de lograr la educacién primaria
universal.

En el mundo actual, empero, la educacion primaria debe ser considerada como un
minimo, no un maximo. Quienes terminan la escuela primaria son demasiado jove-
nes para empezar a trabajar y, aun cuando ingresaran en la mano de obra del si-
glo xxI, necesitan saber mas que leer, escribir y calcular solamente. La participacién
democratica en el desarrollo social y econémico requiere grandes cantidades de
ciudadanos que tengan acceso a una educacién secundaria de calidad. El éxito
de los esfuerzos encaminados a aumentar la matricula en la educacién primaria
estd llevando a miles de adolescentes calificados a las puertas de las escuelas se-
cundarias, y se han de encontrar medios para acogerlos, comprendida la capacita-
cién de numerosos docentes.

154



e Foro Mundial sobre la Educaciéon. Dakar (resumen del informe final)

3.6. Promover la educacién para la democracia y el civismo

La democracia ha hecho pasos agigantados en los Ultimos decenios. El nimero de
Estados cuyos dirigentes son elegidos en sistemas pluripartidistas y de candidatos
multiples ha aumentado de 22 en 1950 a 119 en 2000. Segun la organizacion in-
dependiente Freedom House, el 58 % de la poblacion mundial reside ahora en esos
paises.

Los participantes en el Foro Mundial sobre la Educacién examinaron las consecuen-
cias de esta evolucion en el marco del Tema IV: Promover la educacion para la demo-
cracia y el civismo. Una sesion plenaria se centrd en la funcion que pueden cumplir
las escuelas en la creacion y el fomento de culturas e instituciones democraticas y en
la ayuda a la poblaciéon para configurar la sociedad y hacer frente a la mundializacién.

Los debates de la sesidon plenaria se centraron en dos temas distintos. El primero se
referia a lo que pueden hacer los sistemas educativos para promover valores demo-
craticos mediante sus actividades pedagdgicas. Incumbe a las escuelas la responsabi-
lidad esencial de preparar a los estudiantes para convertirse en ciudadanos informa-
dos y participantes activos en la vida social y politica. Deben transmitir a las sucesivas
generaciones conocimientos sobre la estructura y las funciones de las instituciones
democraticas, los privilegios y las responsabilidades asociadas a la ciudadania, y la
necesidad de una constante vigilancia para preservar esas instituciones.

La funcién mas evidente que cumplen las escuelas en la promocién de instituciones
democraticas es la utilizacion de sus programas de estudios, manuales y pedagogia
para transmitir los conocimientos y aptitudes que los estudiantes necesitan para con-
vertirse en trabajadores productivos, ciudadanos e individuos. Pero la obligacion de
los educadores va mucho mas alla de la transmisién de conocimientos y aptitudes y
consiste en promover actitudes, comportamientos y valores mucho mas profundos.

«Cuando determinados grupos de nifios no pueden asistir a la escuela debido a obs-
taculos discriminatorios al ingreso, cuando la violencia es endémica en el entorno
escolar y cuando los docentes son arbitrariamente detenidos o despedidos por razo-
nes politicas, cualquier ensefianza de la democracia impartida en el aula, por brillan-
temente concebida o transmitida que esté, caera en oidos sordos», declard la Sra.
George. «Los actos son mas convincentes que las palabras».

El sequndo tema, estrechamente relacionado, consistia en determinar si las propias
sociedades estan organizadas para promover valores democraticos. La Sra. Machel
formulé este problema en los siguientes términos: «Si las sociedades no estan orga-
nizadas de un modo democratico y el acceso al trabajo es el privilegio de tan pocos,
icémo podemos pretender que las escuelas tengan efectos duraderos sobre los va-
lores de la democracia y el civismo? Deberiamos tener el coraje de reexaminar el
modelo de la sociedad».
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La Sra. George también aprovecho este tema para referirse a los derechos politicos
de los docentes. En un niimero excesivo de casos, afirmé en sesion plenaria que «los
docentes que son ciudadanos politicamente activos son victimas de represalias del
Estado».

La existencia de una prensa libre es un requisito previo para la libre expresion de las
ideas, esencial para cualquier sociedad democratica. Una prensa libre también puede
ser un importante aliado de las escuelas para apoyar la educacién basica y promover
valores democraticos.

Por qué el desarrollo exige una prensa libre

En palabras del Director General de la Asociacion Mundial de Periédicos: «La mayoria
de los paises subdesarrollados, por no decir todos, no disponen de informacion libre
y de una prensa libre. A menudo oimos a los gobiernos justificar su limitacion del
derecho a la libertad de expresion por la necesidad de fomentar otros derechos como
el derecho a la educacion. En realidad, empero, la libertad de expresion no es un lujo
que los gobiernos pueden regalar una vez que se han resuelto otros problemas. Es
realmente la clave —un elemento integrante de las soluciones a esos problemas.

Una prensa libre y el derecho a criticar y discutir son absolutamente necesarios para
un desarrollo efectivo pues son los enemigos reales de la corrupcion, el despilfarro y
la mala gestién, y los auténticos promotores de un ejercicio honesto y sensato del
gobierno en beneficio del pueblo».

Hacer de la Educacidon para Todos una realidad concreta

Hace diez afios, en Jomtien, la comunidad internacional proclamé su compromiso
para con una vision amplia y a largo plazo: un mundo en que la Educacion para To-
dos dejara de ser un suefio muy preciado para convertirse en una realidad concreta.

Un decenio mas tarde hemos dado algunos pasos para acercarnos a ese mundo, pero
aun distamos mucho de haber cumplido la promesa de Jomtien. Demasiados nifos
pequenos no reciben la buena atencion que necesitan para preparar sus mentes y
cuerpos a aprender. Demasiados nifios en edad escolar estan aun excluidos de la
educacion, mientras que otros estan relegados en entornos que desalientan el apren-
dizaje real —entornos insalubres, peligrosos, ineficaces y hostiles a las nifas—. Y dema-
siados jovenes y adultos aln no tienen acceso al conocimiento y al desarrollo de las
aptitudes que necesitan para forjar un futuro mejor.

La educacioén es un derecho de todos los nifos y la obligacién de todos los gobier-
nos. La educacién es esencial para el cumplimiento de otros derechos humanos. Es la
médula del desarrollo y es la condicion previa esencial para la igualdad, la dignidad
y una paz duradera. Como nos recordé el difunto Presidente de Tanzania Julius
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Nyerere, «la educacion no es una manera de escapar de la pobreza —es una manera
de combatirla—. Garantizar el derecho a la educacién es una cuestién de moralidad y
de justicia. Es también una cuestion de sentido comun en términos econémicos, pues
en este nuevo siglo impulsado por la informacién el mundo sencillamente no puede
permitirse perder tanto potencial humano. Sefor Presidente, el retraso ya no es acep-
table. Hay que respetar los compromisos formulados en Jomtien».

No hay una solucion Unica para ampliar el acceso a la educacién y mejorar su calidad.
Antes bien, existen miles de soluciones locales y nacionales de probada eficacia. Esa
es la razén por la cual debemos proseguir nuestros esfuerzos —en colaboracion con
los gobiernos y ministerios, las escuelas y las comunidades— a fin de localizar las ca-
rencias que persisten en relaciéon con la meta de la Educacién para Todos, y concebir
actividades concretas para alcanzarla.

3.7. Después de Dakar. Abril de 2000

En la sesion plenaria final el Foro Mundial sobre la Educacién aprobd un Marco de
Accidn que compromete a sus gobiernos a «cumplir los objetivos y finalidades de la
Educacion para Todos, para todos los ciudadanos y todas las sociedades». Los par-
ticipantes calificaron al Marco de Acciéon de Dakar de «compromiso colectivo para
actuar» y definieron mecanismos en los planos nacional, regional e internacional
para organizar el impulso mundial hacia la EPT. Los participantes también se compro-
metieron a encontrar el apoyo financiero necesario para garantizar que «ningun pafs
gue se comprometa seriamente con la Educacién para Todos se vera frustrado por
falta de recursos en su empeno por lograr esta meta».

El compromiso

Al aprobar el Marco de Accion de Dakar los participantes en el Foro reafirmaron la
vision de la Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos que habian aprobado
diez anos antes en la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos en Jomtien
(Tailandia). También reiteraron la conviccién de que la educacién es un derecho hu-
mano fundamental y «un elemento clave del desarrollo sostenible y de la paz y esta-
bilidad en cada pais y entre las naciones».

En el Marco de Accion se mencionan los considerables avances realizados en materia
de Educacion para Todos en numerosos paises, pero se afade que resulta inaceptable
que en el aflo 2000 haya todavia mas de 113 millones de nifios privados de acceso a
la ensefanza primaria, que 880 millones de adultos sean analfabetos, que la discri-
minacion entre hombres y mujeres persista y que se niegue a tantos jovenes y adultos
el acceso a las técnicas y conocimientos necesarios para participar plenamente en sus
sociedades. «Ya no se deberia posponer mas el logro de los objetivos de la Educacion
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para Todos», declararon los participantes en el Foro. «Se puede y debe atender con
toda urgencia a las necesidades basicas de aprendizaje».

Objetivos

Los participantes en el Foro se comprometieron colectivamente a alcanzar seis obje-
tivos especificos relacionados con la Educacién para Todos. En ellos se reflejan los
principales temas reiteradamente tratados en sesiones plenarias, tematicas y dedica-
das a la estrategia —temas como la necesidad de concentrarse en los nifios mas vul-
nerables y excluidos y la importancia de mantener la prioridad de la educacion de las
nifias y mujeres—. En los objetivos se manifiesta la creciente conciencia de que el ac-
ceso y la calidad son interdependientes, y en tres de ellos se recoge el llamamiento
formulado por numerosos participantes a establecer plazos concretos.

Dichos objetivos son:

e Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia,
especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos.

e \elar por que antes del afio 2015 todos los nifos, y sobre todo las nifas y los nifos
gue se encuentran en situaciones dificiles y los que pertenecen a minorias étnicas,
tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y
la terminen.

e \elar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jévenes y adultos se sa-
tisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas
de preparacion para la vida activa.

e Aumentar de aqui al afo 2015 el nimero de adultos alfabetizados en un 50 %, en
particular tratdndose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitati-
vo a la educacion basica y la educacion permanente.

e Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria de
aqui al afio 2005 y lograr antes del afno 2015 la igualdad entre los géneros en rela-
cion con la educacion, en particular garantizando a las jévenes un acceso plenoy
equitativo a una educacion basica de buena calidad, asi como un buen rendimiento.

e Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacién, garantizando los pardmetros
mas elevados, para conseguir resultados de aprendizaje reconocido y mensurable,
especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias practicas esenciales.

Estrategias

Con objeto de alcanzar esos seis objetivos, los delegados prometieron colaborar en
12 estrategias amplias a las que también se habia manifestado un vigoroso apoyo en
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las deliberaciones del Foro. La lista de estrategias comienza con un plan general para
«promover un soélido compromiso politico nacional e internacional con la educacion
para todos, elaborar planes nacionales de accién y aumentar de manera considerable
la inversion en la educacion basica». Otra amplia estrategia consiste en «crear un
entorno educativo seguro, sano, integrado y dotado de recursos distribuidos de
modo equitativo, a fin de favorecer un excelente aprendizaje y niveles bien definidos
de rendimiento para todos».

Planes nacionales

En el Marco de Accién se destaca que la médula de la Educacion para Todos es la
actividad realizada en el plano nacional. Se propugna el establecimiento o fortaleci-
miento en cada pais de Foros Nacionales sobre Educacién para Todos, que incluirian
representantes de organizaciones de la sociedad civil nacional. «Deben revestir un
caracter transparente y democratico y servir de marco para la realizaciéon de los obje-
tivos en las regiones de cada pais», dice.

En el documento se invita a todos los paises a preparar planes nacionales globales de
Educacion para Todos antes del afio 2002. Dichos planes deberan integrarse en un
marco mas amplio de reduccion de la pobreza y fomento del desarrollo. También de-
beran establecer prioridades presupuestarias consonantes con el compromiso de alcan-
zar los objetivos y finalidades de la Educacion para Todos cuanto antes, y a mas tardar
en 2015. Los propios planes deberan «fijar un calendario preciso y estar orientados a la
accion» y se prevé una evaluacion de los avances a mediados de su ejecucion.

Apoyo regional

En el Marco de Accion de Dakar se estipula que las actividades regionales de apoyo
a los planes y estrategias nacionales se basaran en «las organizaciones, redes e inicia-
tivas regionales y subregionales existentes, que se reforzaran si fuera necesario».

Recursos

En el Marco de Accién de Dakar se reconoce que numerosos paises carecen de los
recursos financieros necesarios para alcanzar esos objetivos en un plazo aceptable, y
se sefala que «los organismos bilaterales y multilaterales de financiacion, entre ellos
el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo, asi como el sector privado,
deberan movilizar nuevos recursos financieros, de preferencia en forma de subsidios
y asistencia con condiciones favorables».

En el Marco de Accién se destaca que «a los paises con estrategias menos elaboradas
—comprendidos los paises afectados por conflictos, los paises en transiciéon y los que
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acaban de salir de una crisis— se les debe proporcionar el apoyo necesario para que
avancen mas rapidamente hacia la meta de la Educaciéon para Todos».

Mecanismos de coordinacion

En el Marco de Accion de Dakar se establece que la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sequird desempenando
su funcién de coordinar las actividades de los que cooperan en la Educacion para
Todos y mantener el dinamismo de su colaboracién.

Una factura de 8.000 millones de ddlares

El Marco de Accion de Dakar concluye con la observaciéon de que lograr los objetivos
de la Educacion para Todos costara unos 8.000 millones de doélares anuales, «lo cual
exigirad un apoyo financiero complementario por parte de los paises, asi como una
mayor asistencia al desarrollo y una reduccién de la deuda por parte de los donantes
bilaterales y multilaterales».

3.8. Marco de Accidn de Dakar

Educacidon para Todos: cumplir nuestros compromisos comunes.
Adoptado por el Foro Mundial de Educacidon. Dakar,
Senegal, 26-28 abril de 2000

1. Nosotros, los participantes en el Foro Mundial sobre la Educacién, reunidos en
Dakar, Senegal, en abril de 2000, nos comprometemos a cumplir los objetivos y
metas de la educacién para todos, para todos los ciudadanos y todas las sociedades.

2. El Marco de Accion de Dakar representa un compromiso colectivo para actuar. Los
gobiernos tienen la obligacion de velar por que se alcancen los objetivos y metas
de la Educacién para Todos, con resultados duraderos. Para asumir eficazmente
esta responsabilidad, han de establecerse asociaciones con una base amplia den-
tro de cada pais, apoyandolas con la cooperacién de los organismos e institucio-
nes internacionales y regionales.

3. Nos reafirmamos en la idea de la Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos
(Jomtien, 1990), respaldada por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, de que todos los nifios, jovenes y
adultos, en su condicion de seres humanos, tienen derecho a beneficiarse de una
educacion que satisfaga sus necesidades basicas de aprendizaje en la acepcion
mas noble y mas plena del término, una educacién que comprenda aprender a
asimilar conocimientos, a hacer, a vivir con los demas y a ser. Una educacién orien-
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tada a explotar los talentos y capacidades de cada persona y desarrollar la perso-
nalidad del educando, con objeto de que mejore su vida y transforme la sociedad.

. Nos congratulamos por los compromisos contraidos por la comunidad internacio-
nal con la educacion basica durante los afios noventa, en particular en la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia (1990), la Conferencia sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (1992), la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993), la
Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales: Acceso y Calidad
(1994), la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (1994), la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (1995), la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (1995), la Reunién de mitad del decenio del Foro Consultivo Inter-
nacional sobre Educacion para Todos (1996), la Quinta Conferencia Internacional
sobre la Educaciéon de Adultos (1997) y la Conferencia Internacional sobre el Tra-
bajo Infantil (1997). Se trata ahora de llevar a la practica esos compromisos.

. La Evaluacién de la Educacion para Todos en el afio 2000 muestra que se ha avan-
zado considerablemente en muchos paises. Sin embargo, resulta inaceptable que
en el afo 2000 haya todavia mas de 113 millones de nifios sin acceso a la ense-
fianza primaria y 880 millones de adultos analfabetos; que la discriminacion entre
los géneros siga impregnando los sistemas de educacion; y que la calidad del
aprendizaje y la adquisicion de valores humanos y competencias disten tanto de
las aspiraciones y necesidades de los individuos y las sociedades. Se niega a jove-
nes y adultos el acceso a las técnicas y los conocimientos necesarios para encon-
trar empleo remunerado y participar plenamente en la sociedad. Si no se avanza
rapidamente hacia la Educacién para Todos, no se lograran los objetivos de reduc-
cion de la pobreza, adoptados en el plano nacional e internacional, y se acentua-
ran aun mas las desigualdades entre paises y dentro de una misma sociedad.

. La educacién es un derecho humano fundamental y un elemento clave del de-
sarrollo sostenible y de la paz y estabilidad en cada pais y entre las naciones, vy,
por consiguiente, un medio indispensable para participar eficazmente en los
sistemas sociales y economicos del siglo xxI, afectados por una réapida mundiali-
zacién. Ya no se deberia posponer mas el logro de los objetivos de la Educacion
para Todos. Se pueden y deben atender con toda urgencia las necesidades basi-
cas de aprendizaje.

. Por consiguiente, nos comprometemos colectivamente a alcanzar los siguientes
objetivos:

i) extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infan-
cia, especialmente de los nifios mas vulnerables y desfavorecidos;

i) velar por que, de aqui a 2015, todos los nifos, y sobre todo las nifias, que se
encuentran en situaciones dificiles y los que pertenecen a minorias étnicas,
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iii)

Vi)

tengan acceso a una ensefanza primaria gratuita y obligatoria de buena ca-
lidad y la terminen;

velar por que sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos los jo-
venes y adultos mediante un acceso equitativo a programas adecuados de
aprendizaje y de preparacion para la vida diaria;

aumentar de aqui al ano 2015 los niveles de alfabetizacion de los adultos en
un 50 %, en particular tratandose de las muijeres, y facilitar a todos los adul-
tos un acceso equitativo a la educacion basica y la educacion permanente;

suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secun-
daria de aqui al afio 2005 y lograr para 2015 la igualdad entre los géneros en
la educacién, en particular garantizando a las nifias un acceso pleno y equi-
tativo a una educacién basica de buena calidad, con las mismas posibilidades
de obtener buenos resultados;

mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los pa-
rametros mas elevados, para conseguir para todos resultados de aprendizaje
reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y
competencias practicas esenciales para la vida diaria.

. Para alcanzar estos objetivos, nosotros, los gobiernos, organizaciones, organis-

mos, grupos y asociaciones representados en el Foro Mundial sobre la Educacion,
nos comprometemos a:

)

i)

promover un firme compromiso politico nacional e internacional en favor de
la Educacién para Todos, elaborar planes nacionales de accién y aumentar
de manera considerable la inversidon en educacion basica;

fomentar politicas de Educacién para Todos en el marco de una actividad
sectorial sostenible y bien integrada, que esté explicitamente vinculada con la
eliminacién de la pobreza y las estrategias de desarrollo;

velar por el compromiso y la participacion de la sociedad civil en la formula-
cion, la aplicacion y el sequimiento de las estrategias de fomento de la edu-
cacion;

crear sistemas de buen gobierno y gestion de la educacion que sean capaces
de reaccionar rapidamente, suscitar la participacién y rendir cuentas;

atender a las necesidades de los sistemas educativos afectados por conflictos,
desastres naturales e inestabilidad y aplicar programas educativos de tal ma-
nera que fomenten el entendimiento mutuo, la pazy la tolerancia y contribu-
yan a prevenir la violencia y los conflictos;
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vi) aplicar estrategias integradas para lograr la igualdad entre los géneros en
materia de educacion, basadas en el reconocimiento de la necesidad de cam-
biar las actitudes, los valores y las practicas;

vii) poner rapidamente en practica programas y actividades educativas para lu-
char contra la pandemia del VIH/sida;

viii) crear un entorno educativo seguro, sano, integrador y dotado de recursos
distribuidos de modo equitativo, a fin de favorecer la excelencia del aprendi-
zaje y niveles bien definidos de resultados para todos;

iX) mejorar la condicién social, el estado de &nimo y la competencia profesional
de los docentes;

X) aprovechar las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicaciéon para
contribuir al logro de los objetivos de la Educacion para Todos;

Xi) supervisar sistematicamente los avances realizados para alcanzar los objetivos
de la educacion para todos, asi como sus estrategias, en el plano nacional,
regional e internacional; y

xii) aprovechar los mecanismos existentes para acelerar el avance hacia la Educa-
cion para Todos.

. Utilizando el material acumulado en las evaluaciones nacionales y regionales de la
Educacion para Todos y aprovechando las estrategias sectoriales nacionales exis-
tentes, se pedird a todos los Estados que elaboren o fortalezcan los planes nacio-
nales de accién a mas tardar antes del afio 2002. Esos planes se deberian integrar
en un marco mas amplio de reduccién de la pobreza y de desarrollo y se deberfan
elaborar mediante procesos mas transparentes y democraticos en los que partici-
pen los interesados, en particular representantes de la poblacién, lideres comuni-
tarios, padres de familia, alumnos, ONG vy la sociedad civil. Los planes abordaran
los problemas vinculados a la financiacién insuficiente con que se enfrenta de
modo crénico la educacion basica, estableciendo prioridades presupuestarias que
reflejen el compromiso de lograr los objetivos y metas de la Educacion para Todos
lo antes posible y a mas tardar en 2015. Asimismo, fijaran estrategias claras para
superar los problemas especiales con que se ven confrontados quienes en la ac-
tualidad se encuentran excluidos de las oportunidades educativas, con un claro
compromiso con la educacion de las jovenes y la igualdad entre los géneros. Tales
planes daran sustancia y forma a las metas y estrategias expuestas en el presente
Marco y a los compromisos de las distintas conferencias internacionales celebra-
das en los aflos noventa. Las actividades regionales destinadas a respaldar las es-
trategias nacionales se basaran en organizaciones, redes e iniciativas regionales y
subregionales mas consolidadas.
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Si se quieren aplicar con éxito los planes nacionales en cada uno de los paises
interesados, se requieren voluntad politica y un mayor liderazgo en el plano na-
cional. Ahora bien, la voluntad politica debera estar sustentada por los recursos.
La comunidad internacional reconoce que en la actualidad muchos paises no
cuentan con los recursos necesarios para lograr la Educacién para Todos en un
plazo aceptable. Por consiguiente, los organismos bilaterales y multilaterales de
financiacion, entre ellos el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo,
asi como el sector privado, deberan movilizar nuevos recursos financieros, de
preferencia en forma de subsidios y asistencia en condiciones favorables. Afirma-
mos que ningun pais que se comprometa seriamente con la Educacién para To-
dos se vera frustrado por falta de recursos en su empefo por lograr esa meta.

La comunidad internacional cumplira este compromiso comun adoptando inme-
diatamente una iniciativa mundial encaminada a elaborar las estrategias y movi-
lizar los recursos que se necesiten para proporcionar un apoyo eficaz a los es-
fuerzos realizados en el plano nacional. Entre las posibilidades que se podrian
examinar en el marco de esta iniciativa, figuran:

i) aumentar la financiacion externa de la educacioén, y en particular de la edu-
cacion bésica;

i) lograr que pueda preverse mejor el flujo de la ayuda externa;

iii) coordinar la actividad de los donantes con mas eficacia;

iv) consolidar los enfoques sectoriales;

v) intensificar y ampliar la adopcion de medidas tempranas encaminadas a
reducir la deuda o suprimirla a fin de luchar contra la pobreza, y adoptar
una posiciéon firme en pro de la educaciéon basica;

vi) proceder a un seguimiento mas eficaz y regular de los avances realizados en
el cumplimiento de los objetivos y metas de la Educaciéon para Todos, recu-
rriendo entre otros medios a evaluaciones periddicas.

Muchos paises han proporcionado la prueba de lo que se puede realizar con
estrategias nacionales sélidas que se apoyan en una cooperacion eficaz para el
desarrollo. En el marco de esas estrategias, se pueden y se deben acelerar los
progresos merced a una intensificacién de la ayuda internacional. Al mismo
tiempo, a los paises con estrategias menos elaboradas (comprendidos los paises
afectados por conflictos, los paises en transicion y los que acaban de salir de una
crisis) se les debe proporcionar el apoyo necesario para que avancen mas rapida-
mente hacia la meta de la Educacion para Todos.

Reforzaremos los dispositivos internacionales y regionales de rendicién de cuen-
tas para dar una clara expresion a los compromisos contraidos y velaremos por
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gue el Marco de Accién de Dakar figure en los programas de todas las organiza-
ciones internacionales y regionales, todos los Parlamentos nacionales y todos los
foros responsables de la adopciéon de decisiones en el plano local.

La Evaluacion de la Educacion para Todos en el Afo 2000 pone de relieve que
donde mas grave es el problema es en Africa Subsahariana, en Asia Meridional
y en los paises menos adelantados. Por lo tanto, aunque no se deba negar asis-
tencia internacional a ningun pais necesitado, se debera dar prioridad a esas
regiones y a esos paises. Se debera prestar también especial atencién a los paises
en conflicto o en curso de reconstruccion, a fin de que puedan establecer siste-
mas educativos que respondan a las necesidades de todos los educandos.

El logro de los objetivos y la aplicacién de las estrategias antes mencionadas
exigen impulsar inmediatamente los mecanismos nacionales, regionales e inter-
nacionales. Para conseguir la maxima eficacia, esos mecanismos deberan tener
un caracter participativo y apoyarse en las estructuras existentes, en la medida
de lo posible. Deberan participar en ellos representantes de todas las partes in-
teresadas y de todos los interlocutores, y su funcionamiento ha de caracterizarse
por la transparencia y la rendiciéon de cuentas. Deberan aportar una respuesta
global al espiritu y la letra de la Declaracién de Jomtiem y del presente Marco de
Accion de Dakar. Esos mecanismos deberan desempenfar, en distintos grados,
funciones de defensa e ilustracion de la educacion para todos, asi como de mo-
vilizacion de recursos, seguimiento y creaciéon y aprovechamiento compartido de
conocimientos en relacién con ella.

La médula de la Educacién para Todos es la actividad realizada en el plano nacio-
nal. Se crearan Foros Nacionales sobre Educacion para Todos, o se consolidaran
los ya existentes, para prestar apoyo al logro de los objetivos de la Educacién
para Todos. Todos los ministerios interesados y las organizaciones de la sociedad
civil estaran representados sistematicamente en esos Foros, que deben revestir
un caracter transparente y democrético y servir de marco para la realizacion de
los objetivos a escala subnacional. Hasta el aflo 2002 a mas tardar los paises
prepararan planes nacionales globales de educacién para todos. La comunidad
internacional proporcionaréa asistencia técnica especial a los paises que tropiecen
con serios problemas, por ejemplo, crisis complejas o catastrofes naturales. Los
planes nacionales de Educacion para Todos:

i) se prepararan bajo la direccién de los gobiernos, en consulta directa y siste-
matica con los representantes de la sociedad civil de sus respectivos paises;

ii) canalizaran el apoyo coordinado de todos los asociados en el desarrollo;

i) definiran precisamente las reformas relacionadas con los seis objetivos de la
Educacién para Todos;
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iv) estableceran un marco financiero que se pueda mantener;
v) fijardn un calendario preciso y estaran orientados hacia la accién;

vi) comprenderan indicadores de los resultados obtenidos a mediados de su
ejecucion; y
vii) realizaran una sinergia de los esfuerzos realizados en pro del desarrollo hu-

mano al integrarse en los marcos y procesos de planificacion del desarrollo
de cada pafs.

Los miembros de la comunidad internacional participantes en la cooperacion se
comprometen a actuar de forma coherente, coordinada y consecuente donde-
quiera que se pongan en marcha procesos de Educacién para Todos dotados de
planes fiables. En funcién de sus ventajas comparativas, cada interlocutor pres-
tard ayuda a los planes nacionales de Educacion para Todos para subsanar la
escasez de recursos.

Las actividades regionales de apoyo a los esfuerzos realizados en cada pais se
basaran en las organizaciones, redes e iniciativas regionales y subregionales exis-
tentes, que se reforzaran si fuera necesario. Las regiones y subregiones decidiran
cudl serd la red de Educacién para Todos que se convertird en Foro Regional o
Subregional sobre Educacién para Todos con un mandato explicito. Es esencial
gue todas las organizaciones pertinentes representativas de la sociedad civil, asf
como las de indole regional o subregional, participen sistematicamente en las
actividades de esos foros y su coordinacion. Los Foros Regionales y Subregionales
sobre Educacion para Todos mantendran vinculos organicos con los Foros Nacio-
nales y les rendiran cuentas. Su funciones seran: coordinar todas las redes perti-
nentes; establecer los objetivos regionales y subregionales y efectuar el sequi-
miento de su cumplimiento; encargarse de la defensa e ilustracion de esos
objetivos; fomentar el didlogo sobre politicas; promover las asociaciones de co-
laboraciéon y la cooperacion técnica; sacar provecho conjuntamente de las prac-
ticas ejemplares y de sus ensefanzas; efectuar el seguimiento de las actividades
e informar para rendir cuentas; y, por Ultimo, promover la movilizacién de recur-
50s. Se prestara un apoyo regional e internacional para consolidar los Foros Re-
gionales y Subregionales y las capacidades pertinentes en materia de Educacion
para Todos, sobre todo en Africa y el Asia Meridional.

La UNESCO seguira desempefando el mandato que se le ha asignado de coor-
dinar las actividades de los que cooperan en la Educacion para Todos y mantener
el dinamismo de su colaboracion. En consonancia con esto, el Director General
de la UNESCO convocara anualmente la reunién de un grupo restringido y flexi-
ble de alto nivel, que servira para impulsar el compromiso contraido en el plano
politico y la movilizacion de recursos técnicos y financieros. llustrada por un in-
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forme de seguimiento preparado por el Instituto Internacional de Planeamiento
de la Educacion (IIPE), la Oficina Internacional de Educaciéon (OIE), el Instituto de
la UNESCO para la Educacion (IUE) y, en particular, el Instituto de Estadistica de
la UNESCO (UIS), asi como por las aportaciones de los Foros Regionales y Subre-
gionales de la Educacion para Todos, esa reunion representara una oportunidad
para que la comunidad mundial rinda cuentas de los compromisos contraidos en
Dakar. El grupo estara integrado por los mas altos dirigentes de los gobiernos y
la sociedad civil de los paises desarrollados y en desarrollo y de los organismos
de desarrollo.

20. La UNESCO cumplira las funciones de Secretaria. Dara un nuevo enfoque a su

21.

3.

programa de educacion para que las conclusiones y prioridades del Foro de
Dakar pasen a ser un elemento esencial de su labor. Esto supondra la creacién
de grupos de trabajo sobre cada uno de los seis objetivos aprobados en Dakar.
Esta Secretaria trabajara en estrecha relacién con otras organizaciones y podra
contar con personal que éstas adscriban.

Se estima que la realizacion de los objetivos de la educacién para todos costara
8.000 millones de ddlares anuales, lo cual exigird un apoyo financiero comple-
mentario por parte de los paises, una mayor asistencia al desarrollo y una reduc-
cion de la deuda en favor de la educacion por parte de los donantes bilaterales
y multilaterales. Por eso es esencial que los gobiernos nacionales, los donantes
bilaterales y multilaterales, el Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo,
la sociedad civil y las fundaciones adopten nuevos compromisos concretos en el
plano financiero.

28 de abril de 2000.
Dakar, Senegal

9. Declaracién conjunta de las organizaciones
que convocaron el Foro Mundial sobre la Educacién.
Abril de 2000

Recordamos que la educacion:

Es un derecho consagrado por la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Es un requisito indispensable para el desarrollo econémico, social y humano y
para garantizar el acceso equitativo de todos los paises a las ventajas de la mun-
dializacion.

Cumple una funcion esencial en la promocién de la paz civil e internacional, asi
como del respeto mutuo de las culturas y los pueblos.
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e Afirmamos que la Educacion para Todos debe integrarse en un marco de politicas
sostenible y bien integrado vinculado a la erradicacion de la pobreza, las estrate-
gias demograficas y el fomento de la igualdad y la equidad entre hombres y muje-
res.

e Apoyamos plenamente la vision y los objetivos basicos proclamados por la comuni-
dad mundial en la Declaraciéon sobre Educaciéon para Todos aprobada en Jomtien en
1990.

e Reconocemos los considerables avances realizados por algunos paises para sumi-
nistrar educacion basica.

Alarmados, empero, por las situaciones inaceptables y a veces cada vez peores en
otros paises, afectados por tasas de analfabetismo persistentemente elevadas, gran-
des cantidades de nifilos no escolarizados, en especial nifias, disparidades entre hom-
bres y mujeres y otras formas de desigualdad en la educacion, y la falta de calidad y
pertinencia de los sistemas educativos y contenidos de la educacion:

1. Recalcamos la imperiosa necesidad de que se asuman compromisos inmediatos,
firmes y duraderos en todos los niveles para asegurar el suministro efectivo de Edu-
cacion para Todos, en respuesta a esta calamidad mundial inadmisible y reversible.

2. Instamos a los gobiernos nacionales, en especial de aquellos paises en que el des-
cuido de la educacion basica ha generado crisis o situaciones proximas de la crisis,
a conceder con caracter de urgencia a la Educacién para Todos la maxima priori-
dad politica, presupuestaria y legislativa, a fin de llegar a todos los excluidos de la
educacion, y reconocer que las apremiantes tareas que requiere la Educacion para
Todos no se realizardn sin una resuelta voluntad politica, una reforma radical y
nuevos planteamientos, en términos tanto conceptuales como practicos.

3. Nos comprometemos a aumentar considerablemente los recursos asignados a la
Educacién para Todos, y redoblar nuestros esfuerzos en materia de asesoramiento
sobre politicas, cooperacion técnica, formacién y capacitacion, fortalecimiento de
la cooperacion entre los gobiernos y la sociedad civil, aumento de la asistencia
financiera a los paises dotados de un plan fiable y que han demostrado su com-
promiso para con la educacion, y expansion y fortalecimiento de las relaciones de
colaboracién con miras a la Educacion para Todos.

4. Invitamos a la comunidad internacional, a los organismos de fomento y financia-
cion y a los donantes multilaterales, bilaterales y privados a respaldar la causa de
la Educacién para Todos como parte integrante de sus responsabilidades globales;
establecer mecanismos efectivos de coordinacién y colaboracién, en particular en
el plano nacional y, de ese modo, asegurar que ningun pais que se haya dotado
de planes serios y viables con miras a la educacion para todos se vea frustrado por
falta de recursos en su empeno por alcanzar esa meta.
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5. Instamos a las organizaciones no gubernamentales, los medios de comunicacion
y la sociedad civil en general, comprendido el sector privado, a sequir movilizados
y reforzar su participacién en la Educacién para Todos, en especial mediante estra-
tegias innovadoras, en apoyo de los esfuerzos realizados por los poderes publicos
para cumplir con su obligacién de velar por una educacién universal.

Paris, Nueva York y Washington, 21 de abril de 2000

Koichiro Matsuura,

Director General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Nafis Sadik,
Director Ejecutivo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP)

Mark Malloch Brown,
Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Carol Bellamy,
Directora Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

James D. Wolfensohn,
Presidente del Banco Mundial

3.10. Declaracion de las Organizaciones
No Gubernamentales. Abril de 2000

Sobre la consulta internacional de las organizaciones
no gubernamentales

Dakar, Senegal, 24 a 25 de abril de 2000

Diez anos después de la Conferencia sobre Educacion para Todos, el Foro Mundial
sobre la Educacion de Dakar ofrece la posibilidad de hacer un balance de las realiza-
ciones, éxitos y fracasos del decenio transcurrido. La leccion mas decepcionante es
gue no se han alcanzado los objetivos de Jomtien, y, sin embargo, 125 millones de
nifios siguen siendo presa de la pobreza mientras que su derecho a la educacién se
conculca todos los dias. Millones de nifos mas carecen de maestros, aulas y libros
suficientes, con lo cual su educacion escolar se abrevia y no aprenden lo necesario.
Las nifas representan los dos tercios de la poblacion infantil y juvenil que no va a la
escuela. En los paises en desarrollo uno de cada tres adultos no sabe leer; esto quie-
re decir gue hay unos 880 millones de personas analfabetas.
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El Foro Mundial de Dakar brinda una oportunidad para cumplir los compromisos
contraidos con una educacion de calidad para todos. Los gobiernos y las organizacio-
nes internacionales deben llevar a cabo una labor concertada para movilizar la volun-
tad politica y los recursos financieros necesarios. El precio para lograr la Educacion
para Todos se cifra en unos 8.000 millones de doélares suplementarios por ano. Esta
cantidad equivale a 4 dias de gastos militares y a 9 minutos de especulacion mone-
taria a nivel mundial. Las casi 300 organizaciones no gubernamentales reunidas en
Dakar del 24 al 25 de abril de 2000 para debatir sobre la Educacién para Todos tie-
nen la conviccién de que es posible lograrla, a condicion de que los gobiernos vy las
organizaciones internacionales contraigan los siguientes compromisos:

Es necesario renovar el compromiso en favor del derecho a la educacién, tal y como
esta formulado en el parrafo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, en el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales, y en el articulo 28 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Es necesario comprometerse a ofrecer una educacién basica gratuita y de calidad
a todos los nifnos, jévenes y adultos. Se debe garantizar la equidad en todos los
planos. Se deben suprimir todos los costos directos de la educacién basica.

Se debe contraer un compromiso para velar por que una Educacion para Todos de
calidad se dispense a todos los grupos marginados y excluidos, como personas dis-
capacitadas, minorias étnicas, personas desplazadas dentro de un pais y refugiados.

Se debe proclamar claramente que la educacién incumbe fundamentalmente al
Estado.

La Educacion para Todos depende de la existencia de un sistema democratico sélido
con estructuras y mecanismos eficaces que garanticen la participacion y escucha
de todas las partes interesadas, asi como un aprovechamiento equitativamente
compartido de las ventajas.

Los gobiernos, la comunidad internacional y todas las partes interesadas deben
comprometerse a instaurar y reforzar la democracia, la justicia social y la paz, ha-
bida cuenta de que no se puede aprender en tiempos de guerra o conflictos.

Los sistemas educativos deben basarse en la cultura local y respetarla, asi como
responder a las necesidades locales.

La calidad y el aprendizaje para todos deben ser la médula del proceso educativo.
Se debe llevar a cabo una labor concertada a fin de concebir indicadores de calidad
que establezcan normas para la Educacion para Todos.

Debe existir un compromiso claro para garantizar la equidad entre los sexos en
todos los niveles de la educacion para todos. Para suprimir todas las formas de
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discriminacion negativa contra las nifias y mujeres, se deben aplicar planes
de accién especificos con calendarios precisos que comprendan medidas de discri-
minacién positiva.

La alfabetizacion de adultos se debe integrar en un contexto mas amplio de desa-
rrollo y autonomia de las comunidades. El derecho a la educacién empieza en la
primera infancia y se perpetta hasta la vejez, pasando por la edad adulta. Los
gobiernos deben comprometerse a reducir el analfabetismo de los adultos en un
50 %, desde ahora hasta el afo 2015.

Los gobiernos deben comprometerse a elaborar planes nacionales de accién en pro
de la educacion, desde ahora hasta el afio 2002. Estos planes deben negociarse de
manera transparente y democratica con las principales partes interesadas de cada
pais, y se debe determinar en ellos de qué manera se van a alcanzar los objetivos
nacionales de educacion en el contexto general de los objetivos para el afio 2015
y en el marco de los gastos estatales. Una parte esencial de esos planes debe cons-
tituirla el acuerdo para establecer, desde ahora hasta el afio 2001, mecanismos
claros y obligatorios respecto del actual proceso de participacion democratica de la
sociedad civil, en la que estan comprendidos los docentes, los padres y los educan-
dos en todos los niveles del sistema educativo.

Los planes nacionales de accién se deben elaborar en el contexto mas general de
un plan de accién mundial para impedir que los gobiernos con estrategias educati-
vas fiables fracasen por falta de medios. Los gobiernos donantes deberian financiar
sus contribuciones a los planes por medio de un incremento de la ayuda y una dis-
minucién de la deuda. Desde ahora hasta el afo 2002 se deben elaborar mecanis-
mos financieros claros para la financiacion, aplicacion y seguimiento de los planes.

Los gobiernos deben comprometerse a crear y perfeccionar mecanismos y estruc-
turas de rendicion de cuentas a la sociedad civil, asi como de participacion demo-
cratica de sus componentes —comprendidos los docentes y sus organizaciones re-
presentativas— en las decisiones relativas a todos los niveles de la educacion.

Los gobiernos deben comprometerse a garantizar la parte de recursos necesarios
que les corresponde dedicar a una educaciéon bésica de calidad, comprendidos
aumentos del porcentaje del Producto Interior Bruto (PIB) dedicado a la educacion.
Los gobiernos deben asignar por lo menos el 6 % del PIB a la educacion. También
deben velar por aumentar sus ingresos mediante un sistema fiscal progresista, re-
ducir el gasto militar excesivo y los demas gastos improductivos, y poner un térmi-
no a la corrupcion.

Para lograr que el gasto por alumno sea equitativo antes del afio 2005, los gobier-
nos deben proceder inmediatamente a identificar las disparidades existentes en
materia de financiacion de la educacion por habitante e invertir radicalmente las
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tendencias que, en este ambito, discriminan a comunidades rurales, minorfas étnicas,
personas discapacitadas y regiones subdesarrolladas. También deben comprome-
terse a proporcionar una financiacién suplementaria para satisfacer las necesidades
de las escuelas en las zonas pobres y marginadas, a fin de lograr que todos los
centros docentes alcancen antes del afio 2015 un nivel de normas aceptadas y que
los planes de estudios, los materiales didacticos y los métodos pedagdgicos corres-
pondan a las necesidades de los grupos marginados. Se debe contraer un compro-
miso para poner un término al trabajo de los nifios y ratificar los Convenios de la
OITn.°138yn.°132.

e Los gobiernos deben concebir medidas innovadoras para garantizar que los
alumnos de familias afectadas por el VIH/sida no se vean privados del acceso a la
educacion. Es necesario elaborar desde ahora mismo planes para hacer frente
a las pérdidas de docentes y a las nuevas presiones que pesan sobre los nifos. Se
debe establecer un nexo estrecho entre la salud y la educacion, habida cuenta de
que esta Ultima presenta la ventaja de constituir un apoyo para la prevencion
del sida entre la poblacion.

¢ Los gobiernos deben asegurarse de que sea equitativo el acceso a las nuevas tec-
nologfas de la informacién con vistas a promover la calidad de la educacién. No
obstante, se debe reconocer que son igualmente valiosos los saberes autdctonos
y los medios de comunicacién tradicionales.

e En cooperacion con la sociedad civil y en el marco de las Naciones Unidas, se debe
convenir antes del afio 2002 en un codigo basico de conducta para los donantes,
a fin de que estos se comprometan a ajustarse a una practica correcta en las rela-
ciones con sus interlocutores y en materia de concesion de ayuda financiera a la
educacion. Los gobiernos deben practicar una rendicion de cuentas transparente.
La supervision y control de los programas de ayuda se deben transferir al gobierno
en asociacion con la sociedad civil.

e Las politicas institucionales mas amplias de las instituciones financieras internacio-
nales no deben ser contrarias a los cambios positivos en materia de ayuda o a los
compromisos internacionales, ni tampoco deben socavarlos. El asesoramiento para
politicas y el apoyo financiero del FMI, del Banco Mundial o de los bancos regiona-
les de desarrollo se deben proyectar tomando en cuenta que la educacion forma
parte de la lucha por la reduccion de la pobreza y el desarrollo humano.

¢ Los donantes deben asegurarse de que todos los gobiernos que actlen seriamen-
te en pro de la educacién tengan acceso a los recursos necesarios para realizar la
educacién para todos. Una etapa clave para lograr esto estriba en el aumento de
la ayuda a la educacion basica, que deberia representar por lo menos el 8 % de los
presupuestos totales de ayuda.
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e Los donantes deben comprometerse a reducir la deuda en mayores proporciones
y de manera mas rapida, lo cual contribuiria a mejorar los progresos de la Iniciativa
de los paises pobre muy endeudados (HIPC2). La reduccion de la deuda debe com-
pletar los flujos de la ayuda y no obstaculizarlos. Ademas, debe estar vinculada
a los planes nacionales de educacién en el contexto de planes mas amplios de
mitigacion de la pobreza.

e En las estructuras internacionales de Educacion para Todos creadas a raiz del Foro
Mundial sobre la Educacion de Dakar se debe garantizar una sélida representacion
de los gobiernos de los paises del Sur y de la sociedad civil. Se deben descentralizar
los recursos, la pericia técnica y la supervision de los avances, y se deben efectuar
inversiones importantes en materia de capacidades para la Educacién para Todos
a escala regional. Esas estructuras tienen que ser eficaces, capaces de rendir cuen-
tas y transparentes.

e En el plano nacional, las asociaciones de la sociedad civil deberian tener derecho
a pedir a las estructuras internacionales de la Educaciéon para Todos que investiga-
sen los casos de violaciones claras del derecho a la educacion. Las estructuras de la
Educacién para Todos deberian estar facultadas para solicitar al Relator Especial de
las Naciones de las Naciones Unidas sobre la Educacion o a las Comisiones Regio-
nales de Derechos Humanos que lleven a cabo investigaciones.

e Se deberia planear la realizacién de un estudio exhaustivo para el afio 2006, a fin
de determinar los progresos efectuados en relaciéon con los principales objetivos
internacionales en materia de educacion. En los planes nacionales de acciéon y en
los proyectos de los donantes se deberian especificar los objetivos a plazo medio
para cada una de las dimensiones de la Educacion para Todos, asi como los recur-
sos suplementarios y los compromisos de emergencia, en caso de que esos objeti-
vOos No se alcanzaran. Si ese estudio llegara a demostrar que un nimero conside-
rable de paises no van por el buen camino, se deberia convocar para el ano 2010
una Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Educacion en la que participasen
los jefes de Estado.

Las organizaciones no gubernamentales que hemos venido del mundo entero a la
reunion de Dakar nos comprometemos a trabajar y cooperar con los gobiernos y con
una vasta serie de grupos, personas e instituciones, para alcanzar nuestro objetivo de
una educacién de calidad para todos.

iQueremos una accién inmediatal

25 de abril de 2000
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° Informe Regional sobre Educacién
para Todos en América Latinay el
Caribe. Mascate, Oman, mayo de 2014

Introduccién y sintesis

El presente informe ha sido elaborado para la Reunién Mundial de Educacién para
Todos (EPT) que se realizara en Mascate, Oman, desde el 12 al 14 de mayo de 2014.
Esta reunion tiene por objeto proporcionar una tribuna internacional de didlogo,
coordinacion y colaboracién en torno a las metas de desarrollo en materia de educa-
cion. Este informe servird como insumo para la reuniéon, dando cuenta del avance de
América Latina y el Caribe hacia los compromisos de EPT, identificando los desafios
pendientes en la educacién en esta regién y proporcionando ideas sobre estrategias
e iniciativas que sirvan para abordar esos retos al 2015 y mas alla. Finalmente se pre-
sentan los temas relevantes que debiesen ser parte de una agenda de discusién en la
perspectiva post-2015.

El informe permite identificar varios e importantes avances de la region en el cumpli-
miento de las metas de Educacién para Todos. Sin embargo, el informe insiste en al
menos tres aspectos criticos. Primero, los logros mencionados no se replican en todos
los paises: las diferencias en el interior de la region son marcadas y varios de ellos
estan muy lejos incluso de las metas basicas de Dakar. Segundo, las desigualdades
internas son muy agudas en practicamente todos los paises de la regién, siendo la
clase social, la condicion indigena y la zona de residencia los vectores principales por
donde pasan dichas inequidades. Incluso cuando los mas desaventajados han avan-
zado en términos absolutos, su situacion relativa respecto de los mas privilegiados no
ha mejorado significativamente. Por Gltimo, cada vez mas los nuevos criterios con
que se deben juzgar los avances en educacion remiten a la calidad, mas que a la
simple expansion de la educacién. La concepcion de calidad que aplicamos es amplia
e incluye no solo logros, sino condiciones y procesos, no solo aspectos académicos,
sino sicosociales y ciudadanos. Este es, sin duda, el aspecto en que la regién se en-
cuentra cronicamente retrasada.
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Tendencias en el desarrollo de los paises de América Latina
y el Caribe

Durante la década del 2000 (y en varios casos incluyendo la década anterior de los
1990) la mayor parte de los paises de la region experimentaron progresos impor-
tantes en aspectos claves como el desarrollo global, el crecimiento econémico y —en
menor medida— la reduccion de la pobreza, todo lo cual generé un contexto favo-
rable para el avance en educacion. Otra condicién favorable —aunque alin no uni-
versal en la regiéon— fue el cambio demografico que disminuy6 la demanda poten-
cial por educacién. Sin embargo, la persistencia de elevados niveles de inequidad y
pobreza, y la alta proporcién de poblacién viviendo en zonas rurales, ofrecieron
dificultades adicionales a la expansion de una educacion de calidad en la mayor
parte de la region.

En términos muy esquematicos, de acuerdo al Indice de Desarrollo Humano estimado
por PNUD, se podria afirmar que, durante las dos décadas pasadas (y especialmente
la Ultima), la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe para los que se
cuenta con informacién comparable, pasaron de un nivel de desarrollo humano «me-
dio» a uno «alto», seqgun la clasificaciéon usada por PNUD. Hacia 2012, solo Haiti
permanecia en la regidon como un pais de bajo desarrollo humano.

En términos mas especificos, la situacién econémica de los paises de América Latina
y el Caribe fue relativamente favorable durante la mayor parte de la década de 2000,
con un crecimiento generalizado y sostenido del producto interno bruto per capita,
que solo fue interrumpido por la crisis financiera internacional iniciada en 2008. Pre-
vio a la crisis, CEPAL habia estimado un crecimiento anual promedio del PIB de casi
5% para los paises de la regién. Mas aun, este crecimiento econémico logré proyec-
tar a la década pasada la tendencia favorable que la mayoria de los paises de la re-
gién habfa experimentado desde los afios noventa, situacidon que se observé (con
variaciones importantes, eso si) en practicamente todos los paises de la regién. Asi,
el PIB por habitante promedio de los 32 paises con informacién disponible aumenté
desde aproximadamente US$ 7.200 en 1990, a US$ 8.400 en 2000, para llegar a
US$ 9.600 en 2010. Ciertamente, las desigualdades entre paises de la region siguen
siendo muy marcadas y han tendido a aumentar en las Ultimas décadas: hacia 2010,
mientras cinco paises ya contaban con un ingreso per capita de alrededor de
US$ 15.000, otros siete no alcanzaban los US$ 5.000.

Como se sabe, América Latina y el Caribe es la regién con el mayor desbalance en la
distribucion del ingreso en el mundo. En este sentido, el avance ha sido muy lento en
la Ultima década, puesto que el coeficiente Gini de distribucion del ingreso apenas se
redujo de aproximadamente 0,53 a 0,51 entre 2000 y 2010, manteniéndose en ni-
veles comparativamente muy elevados. En general, los paises desarrollados tienden a
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tener coeficientes Gini en el rango de 0,25-0,35; en Latinoamérica, aun los paises
mas igualitarios —Argentina y Uruguay- tienen un Gini de aproximadamente 0,45.

Entre 2000y 2010, el promedio de personas cuyos ingresos les situaban bajo la linea
de la pobreza disminuyé desde 43,9 % a 35,4 % entre los paises de América Latina,
es decir, una reduccion de alrededor del 20 %; ademas, en solo dos de los 18 paises
para los que se cuenta con datos comparables, la pobreza aumenté levemente du-
rante la década pasada; en contraste, particularmente notables fueron los casos de
Bolivia, Venezuela y Argentina, que redujeron a practicamente la mitad sus tasas de
pobreza durante el periodo.

Por ultimo, América Latina y el Caribe han experimentado significativos cambios de-
mogréficos en las Ultimas décadas. Casi todos los paises han comenzado el proceso
de transicion demogréfica —es decir, la disminucion del ritmo de crecimiento pobla-
cional y el envejecimiento relativo de la poblacion-y varios de ellos se encuentran en
etapas avanzadas de este, lo que implica que la proporcion especialmente de nifios,
pero crecientemente también jévenes, que se encuentra en edad de estudiar decrece
comparativamente con el resto de la poblacién. Los efectos de esta disminucién de
la demanda potencial por educacion en los paises latinoamericanos han sido estima-
dos como muy significativos, al punto que —de acuerdo a CEPAL- muchos de ellos se
beneficiaran de un «bono demogréafico» que abre una inapreciable oportunidad para
la expansién educativa, especialmente en ensefanza secundaria (CEPAL, 2008).

Inversion publica en educacién en América Latina y el Caribe

La tendencia general del gasto publico en educacién durante la década pasada fue
levemente positiva en la region (pasando aproximadamente de un 4,5% a un 5%
del PIB en promedio), aungue sin un aumento relevante de la priorizacién de la edu-
cacion dentro del gasto publico.

Este mayor gasto parece explicarse principalmente por una expansion del servicio
educacional, puesto que el nivel proporcional de gasto publico por alumno tendio a
mantenerse o a incrementarse levemente en educacion primaria y secundaria, y a
caer significativamente en educacion superior. Con todo, las diferencias entre paises
son muy marcadas en este aspecto en la regién. Los analisis indicaron que —en gene-
ral- el gasto publico en educacién fue uno de los factores relevantes para explicar las
diferencias de logro de las metas de educacion para todos entre los paises. La infor-
macion disponible sobre gasto privado en educacién en la region indica que este
tiende a ser proporcionalmente mayor que en los paises de la OCDE, en todos los
ciclos escolares.
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El Marco de Accién de Dakar puso énfasis en la necesidad de que los gobiernos ex-
pandieran su compromiso financiero con la educacion. En esta materia, en promedio,
los paises de América Latina y el Caribe efectivamente aumentaron el nivel de gasto
publico en educacion como porcentaje del PIB, desde un 4,5% a un 5%, es decir,
acumulando un aumento de cinco décimas porcentuales, y acercandose asf al prome-
dio de gasto en educacion de los paises europeos y Estados Unidos, que hacia 2010
era de 5,6 % del PIB. Sin embargo, este promedio esconde marcadas disparidades al
interior de la region, tanto en el nivel de gasto como en la tendencia. En efecto, en
seis paises para los que se cuenta con datos comparables el gasto publico como pro-
porcion del PIB no siguié esta tendencia positiva, sino que disminuyd entre 2000 y
2011. Asimismo, mientras en algunos paises el gasto publico en educacién no supe-
raba el 3% del PIB en 2011, en ocho paises alcanzaba valores alrededor del 6 % o
mas, e incluso en Cuba superaba el 12 % del PIB.

Ahora bien, dado que los paises difieren significativamente en el tamafno proporcio-
nal del estado respecto a la economia nacional, un indicador mas ajustado para
evaluar la prioridad financiera que los gobiernos dan a la educacién es comparar el
gasto en este sector con el gasto publico total. En esta materia, en general, los paises
de la regién no mostraron una tendencia positiva durante la década anterior, por
cuanto el promedio del gasto publico en educacién como porcentaje del gasto del
gobierno disminuyé levemente, desde un 14,8 % en 2000 a un 14,1 % en 2010.
Aunque también en este caso las disparidades intrarregionales son muy marcadas;
asi, por ejemplo, en 2010, mientras en Costa Rica y Aruba el presupuesto en educa-
cion equivalia al 20 % o mas del presupuesto del gobierno, en varios paises era alre-
dedor del 10 %, e incluso menos como en Dominica y Montserrat.

Es importante considerar las diferencias de inversion que se presentan entre los dis-
tintos ciclos educativos. Asi, en el caso de la educacion primaria, el promedio del
gasto publico por alumno como porcentaje del PIB per capita aumento levemente en
los paises de la region durante la década anterior, pasando de 14,1 % en 2000 a
16,1 % en 2010. Particularmente notable fue el caso de Cuba, que practicamente
duplico el gasto por alumno en primaria llegando en 2010 a representar casi un
50 % de su PIB per capita. La leve tendencia promedio positiva en el gasto publico
observada en educaciéon primaria se replicoé en secundaria durante la década pasada
en la regién, pasando de representar un 16,4 % del PIB per capita a ser un 19,6 %
entre 2000 y 2010, aunque en este Ultimo afio con una mayor dispersion entre los
paises. En educacion secundaria, el pais que realizd el mayor aumento proporcional
del gasto publico fue Brasil, que lo duplicd durante el periodo logrando alcanzar el
promedio regional de inversion publica por alumno hacia finales de la década ante-
rior. En el otro extremo, tanto en educacion primaria como en secundaria, Republica
Dominicana tenia en 2010 los mas bajos indices de gasto publico por alumno, en
ambos casos menores al 10 % del PIB por habitante. Por uUltimo, a diferencia de lo

178



o Informe Regional sobre Educaciéon para Todos en América Latina y el Caribe

observado en los dos niveles escolares, la tendencia del gasto publico por alumno en
educacion superior fue negativa durante la década pasada. En efecto, el promedio
de inversion publica por alumno en educacion terciaria disminuyé fuertemente entre
los paises de la region, pasando de un 43,5 % del PIB por habitante en 2000 a un
29,7 % en 2010.

A pesar de esta baja, el promedio del gasto publico por alumno en educaciéon supe-
rior era en 2010 el doble de su equivalente en educacién primaria (proporcion que
en 2000 era de tres veces).

En cuanto al gasto privado en educacién, UNESCO estima que, en promedio, este
representaba en 2010 el 1,2 % del PIB de los paises de la regién, aproximadamente
un tercio superior al gasto privado promedio de los paises de la OCDE (0,9 % del PIB).
Incluso, en paises como Guatemala y Republica Dominicana el gasto privado en se-
cundaria era mayoritario en 2010. De acuerdo a datos de la OCDE, considerando
todos los niveles educacionales, el gasto privado promedio representaba en 2009 un
16 % del total, mientras en Chile era un 41 %, el mas alto entre sus paises miembros.
Como se sabe, el gasto privado tiende a distribuirse inequitativamente.

El cuidado y la educacién de la primera infancia

Las condiciones basicas de supervivencia, salud y bienestar de la infancia temprana
experimentaron un avance importante en la region durante la década pasada. Tam-
bién hubo un incremento moderado en el acceso a la educacion preprimaria (la tasa
neta de matricula aumenté de 52 % a 66 %, en promedio), lo que sitUa a la region
en una posicion comparativamente favorable en el contexto internacional. No obs-
tante, existe una enorme heterogeneidad de situaciones entre los paises de la region
que expresa una gran diversidad en cuanto a la priorizacién de este nivel educacional.
También se constataron fuertes inequidades en contra de los méas pobres, quienes
viven en zonas rurales y quienes pertenecen a pueblos indigenas.

Objetivo 1: «<Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la
primera infancia, especialmente para los nifios mds vulnerables y desfavo-
recidos»

Las condiciones de vida y salud de la infancia temprana en América Latina y el Caribe
mejoraron de manera importante durante la década pasada en la mayor parte de los
paises. Ademas de la baja en la pobreza antes mencionada, esto se puede observar
en la disminucién de la tasa de mortalidad infantil de los menores de cinco afnos, que
pasé de alrededor de 32 %0 en 2000, a 19 %o en 2012, en promedio, variacién com-
parativamente positiva al tomar en cuenta que en el mundo esta variacion fue de 74
a 48 %0 (UNESCO, 2014). Ahora bien, mas alla de la supervivencia, persiste en la
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regién una importante proporcion de nifios que sufren de mala nutricién y experi-
mentan un crecimiento retrasado para su edad: en promedio, hacia el 2010, el 16 %
de los nifos menores de cinco afos presentaba raquitismo moderado o grave (la
malnutricion grave afectaba en 2010 en promedio al 3 % de los nifios menores de
cinco afios de la regidn, proporcion que era del 4,8 % en 2000).

En cuanto a las oportunidades educacionales de los nifios de 3 a 6 afios, en términos
generales, los paises de América Latina y el Caribe han avanzado lentamente en ex-
pandir el acceso de los niflos pequenos a la educaciéon preprimaria. En efecto, el
promedio regional de la tasa neta de matricula en educacién preprimaria aumentoé
desde un 52 % en 2000 a un 66 % en 2011; esta tendencia positiva se observé —aun-
gue con importantes variaciones— en 22 de los 26 paises para los que se cuenta con
datos comparables. En la region se constata una enorme heterogeneidad de situacio-
nes en esta materia, la cual abarca desde un grupo de paises con cobertura prepri-
maria alrededor del 90 % hasta otros con cobertura en torno al 40 %.

De hecho, profundizando en este aspecto (por medio de una serie de analisis de re-
gresiones multiples que consideraron a todos los paises del mundo con suficiente
informacién disponible; ver el anexo 1 para detalles), nuestros hallazgos sugieren que
las diferencias entre paises en la tasa neta de matricula en educacion preprimaria
hacia 2010 se asocian con factores econémicos, sociales y educacionales. En particu-
lar, los pafses con mayores recursos economicos, medidos por el PIB per capita, tien-
den a tener mayores niveles de cobertura en la educacion preescolar. Sin embargo,
otros indicadores de desarrollo social son también importantes, aun controlando por
dichas diferencias de riqueza. Asi, por ejemplo, los paises con mayor proporcion de
poblacion rural y mayores niveles de mortalidad infantil presentan en promedio me-
nores tasas de matricula en educacién preescolar.

Ciertamente, la composicion de la poblacidon segun tramos de edad es asimismo un
factor relevante, por cuanto los paises con un mayor porcentaje de poblacion en
edad de asistir a la educacién preescolar (y que enfrentan, por tanto, una tarea
proporcionalmente mayor) tienden a tener una menor tasa neta de matricula en
este nivel. Las politicas nacionales también son relevantes para explicar las diferen-
cias observadas hacia 2010 en la cobertura educativa preescolar: en promedio,
mientras mayor es el gasto educacional de los paises (medido como porcentaje del
PIB), estos tienden a tener una mayor tasa neta de matricula en educacién prepri-
maria. Ahora bien, una vez controladas las diferencias entre paises en todos los
factores mencionados, la regién de América Latina y el Caribe como un todo tiende
a tener un nivel de cobertura preescolar que seria algo por encima de lo esperable
de acuerdo a sus caracteristicas.

A pesar del avance observado en la cobertura a nivel regional, es necesario destacar
gue existe una gran inequidad respecto del acceso a la educacién preescolar, la que
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perjudica a la poblacién que probablemente mas se beneficiaria de participar en este
nivel educativo: los nifios de las familias de menores ingresos, aquellos que viven en
zonas rurales y los indigenas (UNICEF, 2012; CEPAL, 2010; CEPAL, 2007). Finalmente,
la tasa de alumnos por profesor en la educacion preprimaria alcanzaba en 2010 un
promedio de 18 nifos en la regién, lo cual era muy cercano al promedio mundial. El
promedio regional de alumnos por profesor tendié a disminuir levemente durante la
Ultima década.

En base al comportamiento que han seguido los paises en los Gltimos afios (1998-
2010), hemos realizado un ejercicio de proyeccion para anticipar en qué situacion es
probable que se encuentren hacia 2015 (ver el anexo 3 para detalles). Segun nuestras
estimaciones, es probable que hacia 2015 la tasa bruta de matricula en educacién
preprimaria promedio regional llegue a un 81 % (por encima de la meta indicativa de
70 % sefialada en UNESCO, 2014). Para poner el avance de los paises de América
Latina en el contexto internacional, realizamos una serie de analisis de regresion mul-
tiple, intentando estimar si en el periodo 2000-2010 la regién —como conjunto—
avanzd mas o menos rapido que el resto de los paises del mundo (los detalles de los
principales resultados se pueden consultar en el anexo 2). Nuestros hallazgos indican
que, en promedio, entre 2000 y 2010, los paises de América Latina y el Caribe au-
mentaron su tasa neta de matricula en educaciéon preprimaria mas que el resto de los
paises del mundo, controlando por caracteristicas relevantes.

Desafios

Para la discusion politica es relevante diferenciar entre la etapa de 0 a 3 afos, don-
de la preocupacioén principal es el bienestar y desarrollo integral adecuado del nifo;
y el periodo entre 3y 6 afios, es decir, inmediatamente antes del inicio de la ense-
fianza primaria, donde dicho foco se complementa con una atencién sobre la edu-
caciéon (UNESCO, 2007.a; CEPAL, 2011). En la primera etapa, las estrategias para
enfrentar la situacion de malnutricion y raquitismo debieran orientarse principal-
mente hacia medidas de generalizacién de la lactancia y aporte de complementos
alimentarios. Asimismo, se recomienda promover la educacion de las madres, con-
siderando que cada afo adicional de educacion de la madre se relaciona positiva-
mente con la de salud de su hijo, la calidad de la alimentacién y el acceso a los
servicios basicos (UNESCO, 2011; UNICEF, 2008; OEA, 2012). Respecto a los nifos
entre 3y 6 anos, el foco estd puesto crecientemente en otorgarles una educacién
preescolar de calidad; consecuentemente, se han hecho esfuerzos en aumentar la
cobertura y el acceso a estos niveles de los nifios que viven en situaciones mas vul-
nerables (UNICEF, 2012; OEA, 2012).

Con todo, cada vez mas la principal preocupacion respecto de la atencion y educa-
cién de la primera infancia a nivel regional es la baja calidad de los programas y
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servicios existentes, lo cual se ve agravado en los sectores mas desaventajados
(UNESCO, 2007; BID, 2010; CEPAL, 2007). En Latinoamérica y el Caribe no es posi-
ble considerar asegurada la calidad de estos programas, pues existen pocas politicas
a nivel nacional que atiendan de manera multidimensional las necesidades de los
niflos, especialmente de los mas pequenos (UNESCO, 2007a).

Ensefianza primaria: acceso y conclusién

Los paises de la regién ya en 2000 presentaban un alto nivel de acceso a la educacion
primaria (tasa neta de matricula de 95 %, en promedio); ademas, durante la década
pasada tanto la repitencia como la desercion mostraron tendencias favorables, todo
lo cual hizo que las tasas de retencién hacia finales del ciclo, asi como de conclusién,
mejoraran de manera muy significativa en la mayoria de los paises, especialmente los
que comenzaron en una situaciéon mas retrasada. Estos avances fueron particular-
mente importantes entre la poblacidn mas pobre y quienes viven en zonas rurales,
con lo que las inequidades internas tendieron a disminuir. Pese a estos avances, hacia
el 2000, en promedio, alrededor de uno de cada diez (y, en algunos paises, uno de
cada tres) jévenes de 15 a 19 afios no termind la ensefianza primaria.

Objetivo 2. «Velar por que antes del ano 2015 todos los nifios, y sobre
todo las nifas y los nifos que se encuentran en situaciones dificiles y los
pertenecientes a minorias étnicas, tengan acceso a una ensefianza prima-
ria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen»

La universalizacion de la ensefanza primaria es, sin duda, la meta fundamental y
nuclear del movimiento de Educacién para Todos en el mundo.

En esta dimension, América Latina y el Caribe ya habia alcanzado en general una si-
tuacion positiva hacia el 2000, con una tasa neta ajustada de matricula en educacion
primaria de 95 %, muy cercana a la lograda por las regiones de mejor condicién so-
cioecondmica; sin embargo, la evolucién de los diez afos siguientes mostrd un pano-
rama de avances desbalanceados y fuertes contrastes entre paises, lo que hace que
el objetivo de una educacion primaria universal no se pueda dar auin por logrado en
la region.

En primer lugar, en promedio, la tasa neta ajustada de matricula en educacién prima-
ria mostrd un estancamiento (93 % en 2011), de forma que en 2011 no habia pro-
gresos entre los paises de la region respecto de una década atras. Ciertamente, este
nulo avance esconde situaciones nacionales de marcados contrastes: mientras algu-
nos paises aumentaron fuertemente la escolarizacion en educacion primaria entre
2000y 2011 (notablemente Granada, Guatemala, Nicaragua, Bahamas, con avances
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de diez 0 més puntos porcentuales), otros la disminuyeron de manera importante en
el mismo periodo (como San Kitts y Nevis, y Jamaica).

La informacion disponible (proveniente de las encuestas de hogar) muestra que, en
promedio, no existen grandes diferencias en cuanto a la asistencia de los nifios a la
educacion primaria segun el quintil de ingreso familiar: hacia 2010, la brecha que
separaba a los nifios del quintil mas rico de los del quintil mas pobre era de solo
3 puntos porcentuales, lo que significd de hecho un avance respecto del afio 2000,
cuando esta brecha era de 7 puntos porcentuales. En particular, paises como El Sal-
vador, Guatemala y Honduras hicieron importantes avances en reducir esta brecha,
incrementando significativamente el acceso a la educacion primaria de los alumnos
de familias mas pobres.

En segundo lugar, la tasa de repitencia llegé en 2010 a casi un 5% en los paises de
América Latina y el Caribe, en promedio (en 2000 habia sido 6,8 %). Es decir, cada
ano, alrededor de uno de cada 20 alumnos fue reprobado en su grado. El efecto
acumulado de la repitencia y el ingreso tardio al sistema escolar hicieron que en
2010 la tasa promedio de sobre-edad en ensefanza primaria entre los paises de la
region fuera de 9 % (aunque en Colombia, Brasil y Nicaragua llegaba al 21 %). En
tercer término, respecto a la desercion escolar en la regién hubo avances importan-
tes, disminuyendo de 13 % a 8,3 % la tasa de desercidon promedio de los paises
entre 2000 y 2010. De particular relevancia en varios paises es el trabajo infantil, el
cual influiria tanto en la entrada tardia, como en la desercion escolar (UNESCO,
2009; PREAL, 2007).

La tendencia general respecto a la retencién hacia finales del ciclo primario es leve-
mente positiva en la regién, puesto que la tasa de supervivencia al 5.° grado de los
paises de América Latina y el Caribe aumenté como promedio de 84,7 % a 87,6 %
entre 2000 y 2011. De acuerdo a nuestros analisis, los paises con mayores recursos
—medidos por el PIB per capita— tienden en promedio a presentar mayores niveles de
retencion al 5.° grado; ademas, los paises que destinan mayor gasto a la educacion
—medido como porcentaje del PIB— tienden a lograr mayores tasas de supervivencia
al 5.° grado de primaria. Adicionalmente, los paises con mayor porcentaje de alum-
nos repitentes en educacion primaria tienden a lograr menores tasas de supervivencia
al 5.° grado, lo cual probablemente se explique porque los alumnos que repiten de
curso tienen una mayor probabilidad de desertar de la escuela. La situaciéon de los
paises de la regién tiende a ser comparativamente favorable: los paises de América
Latina y el Caribe (como grupo) poseen una mayor tasa de supervivencia al 5.° grado
de primaria que el resto de las naciones, controlando por otros factores.

Por ultimo, la tasa promedio de conclusién de la ensefianza primaria entre los paises
de América Latina aument6 desde un 81,6 % para las personas que tenian de 30 a
34 afios de edad, hasta un 90,2 % para quienes tenian entre 15y 19 anos (estos
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Ultimos nacidos entre 1990 y 1995 aproximadamente, es decir, que se educaron la
mayor parte del tiempo durante la década pasada). La mayor desigualdad en la con-
clusion de la educacion primaria, sin embargo, sigue estando asociada al nivel socio-
econémico de las familias de los alumnos, aspecto en el cual el avance en la década
pasada fue menor. Hacia 2010, en promedio, mientras el 96 % de los jévenes de 15
a 19 anos del quintil mas rico habia completado la ensefianza primaria, entre sus
pares del quintil mas pobre solo el 73 % lo habia hecho. En otras palabras, la proba-
bilidad de no concluir la educacién primaria es casi 7 veces mayor para un alumno
del quintil méas pobre que para uno del quintil mas rico.

En base al comportamiento que han seguido los paises en los Ultimos afos (1998-2011),
hemos realizado un ejercicio de proyeccién para anticipar en qué situacion es probable
gue se encuentren hacia 2015 (ver el anexo 3 para detalles). Usando datos oficiales, de
acuerdo a nuestras estimaciones, es probable que hacia 2015 la tasa bruta de matricu-
la en educacion primaria promedio regional llegue a un 90 %, algo inferior a la situa-
cion actual. Es evidente que en esta materia se constata una desaceleracién en la re-
gion. Respecto de la tasa de retencién a quinto grado, nuestros hallazgos indican que,
en promedio, entre 2000 y 2010, los paises de América Latina y el Caribe aumentaron
su tasa de supervivencia al quinto grado de educacion primaria mas que el resto de los
paises del mundo, controlando por caracteristicas relevantes.

Desafios

El gran desafio de la region en la educacion primaria es lograr que aquellos que viven
en sectores rurales, en situacién de extrema pobreza, o pertenecen a pueblos indige-
nas —grupos que corresponden a los sectores mas marginados de la poblacion—,
puedan acceder a una educacién primaria de calidad y logren completar este primer
ciclo de ensefianza, adquiriendo las competencias necesarias para progresar adecua-
damente a la educacién secundaria (CEPAL, 2010). Entre los principales nudos criticos
gue se presentan para lograr la universalizacion de la educacién primaria, se encuen-
tran garantizar la gratuidad efectiva de la educacion (considerando no solo los aran-
celes, sino los costos indirectos asociados), asegurar el ingreso a la escuela en la edad
adecuada, evitar la repeticion escolar y disminuir la desercién, logrando que los nifios
finalicen por completo el ciclo de ensefianza primaria, facilitando la continuacion
hacia el nivel secundario. Las caracteristicas del entorno familiar de los estudiantes,
asf como de la calidad de la oferta educativa, influyen fuertemente en la probabilidad
de repetir un curso o desertar de la escuela, y aquellos que viven en zonas rurales
0 pertenecen a una minorfa étnica son quienes tienen mas riesgos de no terminar el
ciclo de ensenanza primaria (PREAL, 2007).

Durante la ultima década la tasa neta de matricula se ha estancado en un 94 % en
la regién, sefalando como el principal desafio de la regidon promover el acceso a los
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grupos mas marginados a este ciclo educativo. De esta manera, la disminucién de la
desigualdad social es crucial para mejorar el aprovechamiento del proceso educacio-
nal. En efecto, en la region la segregacion social por nivel de ingreso, por zona
geografica o pertenencia a la poblacién indigena se reproduce en las escuelas
(CEPAL, 2007).

Una de las principales causas de desercion escolar, junto con la pobreza, es el tra-
bajo infantil, que aun hoy afecta a un niumero importante de nifios en la region,
especialmente en zonas rurales y los grupos indigenas, coartando el derecho fun-
damental a la educacién. En ese sentido, es necesario establecer curriculos que
sean relevantes y pertinentes para las particularidades de los estudiantes que tra-
bajan, con docentes capacitados para atender y responder a las necesidades de
estos nifios e implementar politicas comprensivas de las particularidades de las
zonas rurales, tales como disponer de horarios flexibles en los ciclos de produccion
(UNESCO, 2011; PREAL, 2007).

Por otra parte, se ha vuelto cada vez méas importante mejorar la calidad de las escue-
las, especialmente de aquellas que se ubican en zonas rurales o que atienden a nifios
de sectores mas vulnerables. Un factor que afecta a la calidad de la educacion prima-
ria —especialmente para las familias de menores ingresos— es el tiempo de la jornada
escolar. Esta alcanza en la regién un promedio de 4 a 5 horas diarias, pero en algunos
paises no supera las 4 horas (OEl, 2012). Para enfrentar el problema de bajos logros
y desercion en primaria, se requieren politicas que provean un apoyo integral a las
familias y en particular a los nifios que presentan dificultades de aprendizaje, de ma-
nera que puedan hacer frente a los problemas que los llevan a ingresar tardiamente
a la escuela, ausentarse o repetir de curso. Asimismo, se requiere fortalecer la profe-
sion docente para que pueda acoger e incluir en las aulas regulares a aquellos estu-
diantes que tienen necesidades educativas especiales.

Educaciéon secundaria

Durante la década pasada la educacién secundaria se expandié levemente en la re-
gion (la tasa neta de matricula promedio aumenté de 66 % a 74 %) y existen indicios
que sugieren una desaceleracion en el incremento de la poblacién joven que comple-
ta este ciclo (a pesar de que hacia el 2000 casi la mitad de los jévenes de 20 a
24 afos no completd la secundaria), lo cual se explicaria principalmente no por razo-
nes de acceso o falta de oferta, sino por la persistencia de altas tasas de repeticiéon y
desercion escolar. Los paises de la region presentan una situaciéon muy heterogénea
en cuanto al nivel de escolarizacion de los adolescentes y jévenes: mientras algunos
han alcanzado niveles importantes de masificacion de la educacion secundaria, en
otros esta continla estando restringida para una minoria de la poblacion.
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En todos los paises, esta desventaja afecta desproporcionadamente a los jovenes mas
pobres y a los que viven en zonas rurales, aungue en varios de ellos fueron precisa-
mente estos grupos los que mas se beneficiaron de los progresos de la Ultima década.

Objetivo 3. «Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los
jovenes y adultos se satisfagan mediante un acceso equitativo a un apren-
dizaje adecuado y a programas de preparacion para la vida activa»

En términos generales, en los paises de la regién la cobertura de la educacion primaria
ha dejado de constituir una limitacién para expandir la educacion secundaria y existe
una fluida transicion entre estos dos ciclos. Esto es importante, porque obviamente la
expansion de la educacion secundaria se encuentra limitada por el nivel de conclusion
del ciclo primario y la disponibilidad de cupos para estos nuevos egresados, que como
hemos visto en América Latina y el Caribe han aumentado y representan en la actua-
lidad en promedio poco mas del 90 % del grupo de edad. En este sentido, la inmensa
mayoria de los paises de la region posee tasas relativamente elevadas de transicion de
alumnos entre la ensefanza primaria y secundaria: solo 4 de 27 paises con informa-
cion disponible poseian en 2010 tasas menores al 90 %, siendo el promedio regional
93,5 %. Mas aun, varios paises, particularmente los que comenzaron con tasas mas
bajas, experimentaron avances importantes en esta dimension en la Ultima década,
siendo Panama un caso notable, pues elevd su tasa de transicidon de primaria a secun-
daria desde el 64,5 % hasta el 98,8 % entre 2000 y 2010.

Sin embargo, la cobertura de la educacién secundaria alcanza en la region solo nive-
les intermedios y, salvo excepciones, no experimentd un avance muy relevante duran-
te la década pasada. En efecto, al analizar la tasa neta de matricula en la educacion
secundaria, queda claro que el desafio es mayor, por cuanto en 2011 el promedio
para los 32 paises con datos disponibles era de solo 74 %, lo cual significé un leve
aumento respecto del 66 %, que era el promedio en 2000. Incluso mas, algunos
paises experimentaron importantes retrocesos en la cobertura de educacion secun-
daria durante la década pasada. En contraste, avances acelerados se lograron en
otros paises, como Venezuela, Republica Dominicana y Santa Lucia, que acumularon
alrededor de 20 puntos porcentuales de aumento. Con todo, hacia 2011 persistia en
la regién una importante diversidad de situaciones respecto de la educacién secun-
daria, pudiendo constatarse tasas netas inferiores al 50 % en algunos paises y supe-
riores al 80 % en otros.

Los factores que explicarian esta gran heterogeneidad en la tasa neta de matricula en
educaciéon secundaria son una combinacién de condiciones de contexto y aspectos
internos del propio sistema educacional.

De acuerdo a nuestros analisis, la cobertura en educacion secundaria esta positi-
vamente asociada con el nivel de riqueza de los paises, por cuanto —en promedio— a

186



o Informe Regional sobre Educaciéon para Todos en América Latina y el Caribe

mayor PIB per capita mas alta es la tasa neta de matricula en secundaria. Pero las
diferencias de recursos econdmicos estan lejos de ser una explicacién completa. Los
paises con mayor porcentaje de poblacion en edad de asistir a la educacion secunda-
ria tienden a tener menor tasa neta de matricula en este nivel, porque enfrentan un
desafio proporcionalmente mayor. Asimismo, los paises con mayor tasa neta de ma-
tricula en educacién primaria y mayor tasa de sobrevivencia al ultimo grado de edu-
cacion primaria tienden a tener mayor tasa de matricula en secundaria. Cuando to-
dos estos factores son tomados en cuenta, los paises de América Latina y el Caribe
no se diferencian como grupo del resto de los paises, en cuanto a la tasa neta de
matricula en educacion secundaria alcanzada hacia 2010.

Ciertamente, a las desigualdades entre paises se deben sumar las desigualdades en
el interior de los paises. En particular, la asistencia a la educacion secundaria de los
jovenes segun quintil de ingreso familiar va desde un 93,6 % entre los mas ricos has-
ta un 78,9 % entre los mas pobres, en promedio para la regién. Esta brecha también
varia sensiblemente entre paises: mientras en Venezuela, Republica Dominicana,
Chile y Colombia la distancia entre los quintiles extremos de ingreso es alrededor de
5 puntos porcentuales, en paises como Guatemala y Honduras dicha distancia se
amplia a mas de 30 puntos porcentuales.

La reprobacion de los alumnos constituye un obstaculo severo para el avance hacia
el logro del nivel secundario: durante la década pasada, en promedio, los paises de
la regién no disminuyeron la tasa de repitencia en educacién secundaria, permane-
ciendo esta en un 5,9 %. Mas aun, en algunos paises el porcentaje de alumnos re-
probados en secundaria aumentd de manera importante (como fue el caso de Domi-
nica y Republica Dominicana), e incluso en Uruguay experimentd un leve aumento,
a pesar de poseer una repitencia mas del doble que el promedio regional, pasando
del 12,9 % al 14,3 % en el periodo.

A la persistencia de los indices de reprobacién se suma un elevado y sostenido nivel
de desercion en la educacion secundaria. En los 18 paises que cuentan con datos
comparables, el promedio de la tasa de desercion en este ciclo de ensefianza apenas
disminuyo desde un 17,8 % en 2000 a un 15,5 % en 2010. En otras palabras, cada
afo alrededor de uno de cada seis alumnos desertd de la educacién secundaria en
América Latina y el Caribe. Existen importantes diferencias respecto a la conclusion
de la educacién secundaria, en desmedro de aquellos estudiantes provenientes de
hogares de menores ingresos, grupos étnicos y zonas rurales, lo que acrecienta la
desigualdad en el interior de los paises (ECOSOC 2, 2011; CEPAL, 2010). En este
sentido, la transicion desde el primer al segundo ciclo de secundaria es uno de los
puntos criticos de desercién escolar.

Tomada la regién en su conjunto, en promedio, alrededor de la mitad de los jévenes
de la generacién mas reciente no ha completado la educacién secundaria. En efecto,
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para los 18 paises con que se cuenta con informacién comparable cercana a 2010,
en promedio, el 53,5 % de los jovenes de 20 a 24 afnos (por ejemplo, nacidos alrede-
dor de 1986 a 1990) habian cursado totalmente la educacion secundaria, lo cual
significd un leve aumento respecto de sus pares de 25 a 29 afios (51,2 %) y un avan-
ce de nueve puntos porcentuales al compararseles con los nacidos una década antes
(44,8 %). La region se caracteriza por una muy alta y persistente desigualdad en
términos del nivel socioeconémico de las personas. En promedio, en 2010, solo el
21,7 % los jévenes de 20 a 24 afios que pertenecian al quintil mas pobre de sus res-
pectivos paises habian terminado la educacion secundaria. En contraste, el 78,3 % de
sus pares del quintil mas rico completaron este nivel de educacion.

En base al comportamiento que han seguido los paises en los Ultimos afos (1998-2011),
hemos realizado un ejercicio de proyeccion para anticipar en qué situacion es probable
gue se encuentren hacia 2015 en cuanto a la tasa neta de matricula secundaria (ver el
anexo 3 para detalles). Basado en los datos oficiales, de acuerdo a nuestras estimacio-
nes, es probable que hacia 2015 la tasa bruta de matricula en educacién secundaria
promedio regional llegue a un 77 %, manteniéndose una brecha importante respecto
del objetivo de universalizacion de este ciclo de ensefianza. Sin embargo, controlando
por otros factores, los paises latinoamericanos han estado haciendo un esfuerzo signi-
ficativamente mayor que el resto del mundo en expandir este nivel educativo.

Desafios

Como se ha visto, la educacion secundaria enfrenta en América Latina el desafio de
consolidar su expansion, especialmente hacia la poblacién mas desaventajada, pero
esta agenda «de crecimiento» estad intimamente ligada a otra «de transformacion» de
sus procesos internos y formas de organizacion, sin la cual los objetivos de aumento de
la equidad y la calidad se veran seriamente comprometidos en la educaciéon secundaria.

La transformacion mas importante de las Ultimas décadas ha consistido en un cambio
de definicion respecto de la educacion secundaria: ahora se la ve como parte consti-
tutiva de la educacion fundamental que todo ciudadano debiera poseer, y ya no como
una situacion excepcional o de privilegio. Los objetivos fundamentales de la educacién
secundaria estan siendo modificados en consecuencia, en el sentido de poner énfasis
en el continuo de «educacién a lo largo de la vida». Es decir, desarrollar las habilidades
basicas a un nivel superior que permitan continuar aprendiendo con mayor autono-
mia; dar mayor cabida a los intereses motivaciones y talentos individuales de los estu-
diantes que conforman ahora una poblacion mucho mas diversa que en el pasado; y
reforzar los aspectos de socializaciéon e integracion cultural, que han reemergido como
criticos para las complejas sociedades multiculturales contemporaneas.

La definicion de la educacion secundaria como derecho universal y como parte de la
formacion fundamental ha reforzado su proceso de masificacion, lo cual implica
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abordar los problemas de acceso, progreso y retencion, es decir, los aspectos basicos
del proceso de escolarizacion. En términos de acceso, la tendencia dominante es a
ofrecer un servicio universal, gratuito y no selectivo de educacion secundaria, elimi-
nando los examenes de admision.

Por ejemplo, el uso de la repeticion de grado como medio de control de calidad o
refuerzo pedagdgico debiera reducirse significativamente, atendiendo a la evidencia
acumulada acerca de su poca eficacia educativa y su demostrado efecto de aumentar
las probabilidades de abandono escolar. Una prioridad creciente de las politicas es
enfrentar el abandono escolar de alumnos con menos talento académico, que han
tenido mayores dificultades en su proceso de escolarizacion, o que han debido en-
frentar problemas econémicos y se han incorporado tempranamente al trabajo
(Acosta, 2011; Tenti, 2009).

Respecto al desafio de la calidad, el cambio curricular se ha vuelto nuevamente relevan-
te. Una opcién ha sido la de expandir el curriculo de la educacion secundaria para dar
cabida a las «nuevas tematicas» como el uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, el desarrollo de la ciudadania, la promocion de habilidades para una
vida saludable, el desarrollo sostenible, y la generacién de capacidades emprendimien-
to, por nombrar las mas recurridas. Por Ultimo, la masificacién de la educacion secun-
daria puso en el centro de la agenda la formacion para el trabajo, canalizada a través
de la modalidad vocacional de formacién técnica. Las politicas educacionales orienta-
das a fortalecer la educacion vocacional deben luchar en primer lugar por elevar su
estatus, y mejorar la percepcion social respecto de ella (Jacinto, 2010).

El desafio de la calidad de la educaciéon

La vision multidimensional del derecho a la educacién, que incluye el derecho a
aprender y a recibir un buen trato en el sistema escolar, sitla la calidad de la educa-
cion en el centro de las preocupaciones. Mas aun, dados los importantes avances en
cobertura, la agenda de Educacion para Todos en la region estara cada vez mas mar-
cada por los desafios de la calidad, siendo uno de ellos asumir una definicién amplia
y no reduccionista del concepto de «calidad educativa».

Objetivo 4. «Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, ga-
rantizando los parametros mds elevados, para consegquir resultados de
aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritu-
ra, aritmética y competencias practicas esenciales»

La perspectiva del derecho a la educacion evolucioné desde un foco casi exclusivo en
la escolarizacién hacia la preocupacion por el aprendizaje efectivamente adquirido
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por los nifios y jovenes, lo cual ha puesto en el centro de la agenda el asunto de la
calidad educativa (UNICEF y UNESCO, 2008; OREALC/UNESCO, 2008).

El foco en los aprendizajes es esencial porque releva el desarrollo efectivo de las po-
tencialidades de los estudiantes que les permitan ejercer sus derechos, participar en
la sociedad y tener una experiencia de vida digna (Alexander, 2008).

La preocupacion por la calidad educativa es completamente pertinente para América
Latina y el Caribe, y en ningun caso debe ser vista como de segundo orden respecto
de los objetivos de aumento de cobertura. Mas aun, ambas dimensiones estan inti-
mamente relacionadas.

La expansion de la educacién preescolar, primaria y secundaria ha permitido el in-
greso de alumnos provenientes de sectores con menores recursos econémicos, so-
ciales y culturales, para los cuales es fundamental un progreso en la calidad de la
educacién, que considere la equidad de los aprendizajes como un aspecto esencial,
a fin de atenuar el efecto de sus desventajas de origen (UNESCO, 2011). Lo caracte-
ristico de la situacion regional, en este sentido, es que, en el interior de los paises,
se deben enfrentar simultdneamente desafios de escolarizacion y aseguramiento de
condiciones minimas para un buen aprendizaje, pendientes del siglo xx, y desafios
propios del siglo xxi, como la disminucién de la brecha digital, el desarrollo de habi-
lidades para el aprendizaje autbnomo y la resoluciéon de problemas, criticos para
participar en la sociedad del conocimiento y ejercer la ciudadania en ambientes cada
dia mas plurales y globalizados.

Logros de aprendizaje y aseguramiento de la calidad

El logro académico de los alumnos de la region es preocupante en la mayoria de los
paises para los que se cuenta con informacién: en promedio, aproximadamente un
tercio de los alumnos en primaria y casi la mitad en secundaria no parecen haber
adquirido los aprendizajes basicos en lectura; y en matematicas los resultados son
incluso mas insatisfactorios. Ademas, existe una aguda inequidad en contra de los
alumnos mas desfavorecidos, especialmente los mas pobres, en cuanto al logro
académico.

La prueba SERCE-2006 del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Cali-
dad de la Educacion de UNESCO proporciona la mejor informacién comparativa
regional del desempefio académico de los alumnos de educacion primaria. En ella
participaron 16 paises y se evalué a los alumnos de tercero y sexto en lectura y
matematicas, y de sexto en ciencias. Los resultados SERCE-2006 (OREALC/UNESCO,
2008) indicaron que, en promedio en los paises participantes, uno de cada dos
alumnos de tercer grado en matematicas, y uno de cada tres en lectura, no habia
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alcanzado el nivel Il de desempefio, considerado un piso de logro basico. Ademas,
las desigualdades entre paises encontradas en este aspecto fueron muy pronuncia-
das; asi, por ejemplo, mientras el 7 % de los alumnos de tercer grado en Cuba no
alcanzé el nivel Il de desempefio, en Panama esta proporcion llegéd al 49 %, y en
Republica Dominicana, al 78 %. Las diferencias entre paises encontradas en mate-
maticas fueron incluso mayores.

Segun un estudio realizado por UNESCO sobre los datos del SERCE (Trevifio et al.,
2010), entre los factores que explicarian las diferencias de desempeno de los estu-
diantes estarfan las condiciones socioecondémicas y culturales tanto del alumno como
del promedio de la escuela; el clima escolar en el nivel de la escuela como de la per-
cepcion del alumno; la gestién directiva que esté orientada hacia lo pedagdégico; los
afos de experiencia docente; y los afios en educacion preprimaria. Por otra parte, se
destaca que la pertenencia a grupos indigenas, el trabajo infantil, y la repeticién de
grado influyen de manera negativa en el logro académico de los nifios.

Los resultados de SERCE-2006 también muestran que los paises latinoamericanos
varian significativamente en el grado en que sus sistemas escolares reducen o ampli-
fican las desigualdades de logro académico entre alumnos de diferente género, nivel
socioecondmico, etnia o zona de residencia, sugiriendo que la calidad de las condi-
ciones y procesos educativos puede hacer una enorme diferencia en reducir la inequi-
dad. Un caso particularmente notable identificado por SERCE es Cuba, que ha logra-
do reducir las desigualdades de logro entre los estudiantes asociadas al nivel
socioecondmico mas que ningun otro pais de la region; del mismo modo, en Cuba
las diferencias de recursos disponibles en las escuelas no resultaron ser un factor re-
levante de desigualdad de logro entre los alumnos en ninguna de las asignaturas y
grados evaluados por SERCE (Trevifio et al., 2010).

Docentes y calidad de la educacién

El pilar fundamental de la calidad educativa son las capacidades profesionales docen-
tes: si los alumnos no se encuentran en sus aulas con docentes capaces de generar
mayores oportunidades de aprendizaje, el genuino mejoramiento de la calidad edu-
cativa no se producird. Aunqgue la informacion disponible es parcial, todo indica que
la situacion predominante de la docencia en la regidn no se ajusta a las caracteristicas
de una profesién de alto estatus: los salarios y las condiciones laborales son deficien-
tes, la formacion inicial es de baja calidad, y las oportunidades de desarrollo profesio-
nal son limitadas.

En el marco de Educacién para Todos, el monitoreo basico de la situacion docente ha
consistido en observar la evolucién de la disponibilidad de docentes y su formacion
especializada. En cuanto a la tasa de alumnos por profesor, en términos generales
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América Latina y el Caribe presentaba en 2010 una situacién intermedia, muy cercana
al promedio al compararla con las demas regiones del mundo, tanto en educacién
primaria (19 alumnos por profesor) como secundaria (16 alumnos por profesor). Ade-
mas, en la década pasada esta proporciéon tendié a disminuir en ambos niveles,
especialmente en la ensefianza primaria, donde el promedio de alumnos por pro-
fesor decrecié en cuatro alumnos desde 2000. Este patrén de mejoramiento se
observé en la mayoria de los paises para los que se cuenta con informacién com-
parable, con la excepcion de Colombia, donde la razén alumno/profesor aumenté
en los dos ciclos escolares, especialmente en secundaria. Ciertamente, bajo este
promedio regional existe una muy alta heterogeneidad de situaciones, con algunos
paises —como Nicaragua— con alrededor de 30 alumnos por profesor tanto en pri-
maria como secundaria, y otros —como Cuba- con alrededor de 10 alumnos por
profesor en ambos niveles.

Considerando el avance experimentado en la cobertura educativa durante las ultimas
décadas en los paises de la region, el hecho de que las tasas de alumnos por profesor
no sean en promedio comparativamente altas, y que ademas bajaran durante la dé-
cada anterior, no debe subvalorarse, por cuanto expresa un importante esfuerzo por
aumentar la cantidad de docentes disponibles en los distintos niveles de ensefanza.

En lo que respecta a la calidad de la preparacion del cuerpo docente (medida por
el porcentaje de profesores con formacion certificada de acuerdo a los requisitos de
cada pais), la informacién comparable indica que, hacia 2011, el 81 % de quienes
ejercian la docencia en primaria y el 71 % en secundaria contaban con formacién
docente certificada. Sin embargo, existen marcados contrastes en la regién en el
nivel de profesionalizacion de la docencia, por cuanto en algunos paises (especial-
mente concentrados en la region del Caribe) la proporcion de profesores certificados,
tanto en primaria como en secundaria, apenas llega a la mitad del cuerpo docente,
mientras en otros supera el 90 %. Especial mencién merece el caso de Cuba a este
respecto, que en ambos niveles escolares contaba en 2011 con un 100 % de docen-
tes certificados.

En este aspecto, entre 2000y 2011, en promedio, los paises de América Latina y el
Caribe no hicieron progresos relevantes ni en la ensefianza primaria ni secundaria.
Esto no quiere decir que no haya habido cambios en la regién durante la década
pasada, pero estos fueron contrastantes: mientras algunos paises aumentaron de
manera importante la presencia de docentes certificados (como fue el caso de Pa-
nama y Bahamas en primaria, y San Kitts y Nevis en secundaria), en contrapartida
otros la disminuyeron significativamente (como Montserrat y Anguila en primaria,
y Montserrat y Belice en secundaria). Es decir, en general, los esfuerzos parecen
haberse orientado mas a aumentar la cantidad de docentes disponibles que a ele-
var los niveles de formacion profesional de los educadores, lo que implicéd que en
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varios paises entre un quinto y la mitad de los profesores no posea certificacion
como docente.

Las limitaciones de la formacion inicial podrian ser subsanadas mediante sistemas
de formacion en servicio de calidad; sin embargo, de acuerdo a un reciente repor-
te, la situacion regional no parece auspiciosa tampoco en esta materia. De acuer-
do a sus autores, la formacién continua tiene escasa relevancia y articulacion, no
toma en cuenta la heterogeneidad de situaciones de los docentes, ni considera la
realidad de las escuelas y los desafios practicos de la ensefianza, todo lo cual deri-
va en acciones con bajo impacto en las dimensiones relevantes del oficio docente
(OREALC/UNESCO, 2012).

Educacion superior®

El acceso a la educacion superior se expandio aceleradamente en la regiéon durante
la década del 2000, acumulando un promedio de crecimiento de aproximadamente
el 40 %; lo que permitio que la region se situara —como conjunto— en el promedio de
la tendencia internacional. Aunque la tendencia a la expansion fue muy extendida,
persiste entre los paises de la regién una enorme heterogeneidad en este nivel edu-
cativo. El patron de crecimiento de la educacion superior fue, sin embargo, muy in-
equitativo, favoreciendo principalmente a los sectores de mayores ingresos y de zo-
nas urbanas.

Objetivo 5. «Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los
jovenes y adultos se satisfagan mediante un acceso equitativo a un apren-
dizaje adecuado y a programas de preparacion para la vida activa»

El tercer objetivo del Marco de Accién de Dakar hizo una referencia genérica en cuan-
to a atender a las necesidades de aprendizaje de jévenes y adultos. En este aspecto,
se observa un crecimiento acelerado de la matricula de educacion terciaria en la re-
gion, especialmente rapido en la Ultima década. Considerando la tasa de estudiantes
en educacion superior por cada cien mil habitantes, los paises de América Latina y el
Caribe (para 30 de ellos se cuenta con informacién) han aumentado desde 2.529 en
2000 a 3.526 en 2011, lo cual representd un incremento de poco mas del 40 % en
la década. Es importante notar que esta tendencia positiva estuvo presente en todos
los paises para los que se tienen datos comparables, aunque en algunos de ellos el
avance fue maés acelerado, como es el caso de Cuba, que casi quintuplicé su propor-
cién de alumnos en educacion terciaria durante la década. A pesar de estos avances,

¥ En esta seccion se analiza principalmente la educacion universitaria (CINE 5A), aunque también se in-
cluye la educacion superior técnica (CINE 5B, sobre esta ultima se profundiza en el apartado Educacion
para toda la vida).
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el desarrollo de la educacién superior en América Latina y el Caribe aun presenta un
rezago notorio. De acuerdo a estimaciones de CEPAL, basadas en las encuestas de
hogar, la matricula terciaria estaba en 2010 en torno al tercio de la cohorte 18-24
anos, cifra que en los paises desarrollados es el doble.

De acuerdo a nuestros analisis, los paises con mayor gasto educacional como porcen-
taje del PIB y mayor gasto educacional como porcentaje del gasto del gobierno tien-
den a tener mayor numero de alumnos en educacion terciaria por cada 100.000 ha-
bitantes. Asimismo, los paises con mayor tasa neta de matricula en educacion
secundaria tienen en promedio mayor cobertura de educacion terciaria, lo cual es
consistente con la vision sistémica de las trayectorias educacionales sefalada ante-
riormente.

Es importante indicar que, una vez que todos estos factores han sido tomados en
cuenta, el nivel de cobertura, asi como el avance 2000-2010 de la educacion superior
en los paises de América Latina y el Caribe —como grupo—, no se diferencia de los
demas paises del mundo. Segun nuestras estimaciones, basadas en datos oficiales, es
probable que hacia 2015 la tasa bruta de matricula en educacion terciaria promedio
regional llegue a un 43 %.

Conviene observar también la conclusion de estudios profesionales entre la pobla-
cion, lo cual es un indicador aiin mas exigente. Las cifras muestran que en América
Latina aun queda mucho por avanzar en esta materia, por cuanto solo uno de cada
10 jévenes de 25 a 29 afios de edad habia completado cinco afios de educacion su-
perior en 2010 (un leve aumento a partir del 7 % en 2000).

Con todo, esta importante expansion de la educacion superior ha resultado desigual-
mente distribuida en la poblacién: mientras la conclusién de estudios terciarios en la
cohorte 25-29 llegaba al 0,7 % del quintil de mas bajos ingresos en los paises de
América Latina, en el quintil mas rico era del 18,3 %. El avance mas rapido en térmi-
nos absolutos durante la década lo experimentaron los quintiles mas altos, aunque
en términos relativos han crecido mas aceleradamente los bajos. Asi, esta expansion
no ha resuelto la enorme inequidad social en el acceso a la educacion superior
(CEPAL, 2010).

El aporte que deben hacer los sistemas de educacion superior de América Latina y el
Caribe para acceder a la llamada «sociedad de la informacién» es fundamental. Para
avanzar en la senda de la sociedad del conocimiento, los paises de América Latina y
el Caribe deberan masificar ain mas sus sistemas de educacion terciaria, robustecer
su capacidad cientifica y tecnolégica propia, y conectarse mejor con su sociedad. El
primer desafio de los sistemas de educacion terciaria de la region es asegurar la equi-
dad de su expansién, transformandose en palancas de promocién y movilidad social.
El segundo desafio es responder a las nuevas exigencias que la globalizacion y la so-
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ciedad de la informacion imponen a los paises en vias de desarrollo: generar una
capacidad propia de produccién cientifica y tecnoldgica. Un ultimo desafio que en-
frentan los sistemas de educacion superior es conectarse mejor y abrirse a sus propias
sociedades. El tradicional compromiso con la «extensiéon» debe ser renovado. Por
ejemplo, estableciendo una relacién estrecha entre las universidades publicas y el
sistema escolar: mucho pueden hacer las instituciones terciarias por las escuelas, en
la medida en que estén obligadas a mejorar la formacién docente, colaborar con el
diseno del curriculo escolar, apoyar escuelas en zonas de alta dificultad para la ense-
fianza, y producir investigaciones relevantes para enfrentar los desafios propios del
sistema escolar.

Equidad de género en la educacion

En términos generales, la region ha alcanzado indices comparativos muy satisfacto-
rios de acceso de las nifas y jévenes mujeres a la educacién primaria y secundaria;
mas aun, en la ensefianza secundaria muchos paises presentan tasas de paridad de
género que muestran una mayor exclusion de los hombres, quienes son mayormente
afectados por el trabajo infanto-juvenil, y problemas de disciplina y rendimiento que
desembocan en desercion escolar.

En cuanto a los logros de aprendizaje, la informacion disponible muestra un patrén
generalizado (aungue no universal) de menores rendimientos de los hombres en lec-
tura, y de las mujeres en matematicas y ciencias.

Objetivo 6. «Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefanza
primaria y secundaria de aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la
igualdad entre los géneros en relacion con la educacion, en particular ga-
rantizando a las jovenes un acceso pleno y equitativo a una educacion
basica de buena calidad, asi como un buen rendimiento»

La preocupacion especial dada a la igualdad entre los géneros en el Marco de Accion
de Dakar tuvo como base la histérica y generalizada situacion de desventaja de las
mujeres respecto de los hombres en el sistema educacional. En cuanto a la equidad
en el acceso a la educacién primaria, lo cierto es que ya a inicios de la década pasada
los paises de América Latina y el Caribe, en promedio, mostraban una situacion de
virtual igualdad entre hombres y mujeres. En efecto, el indice de paridad de género,
gue expresa la situacion relativa de las mujeres respecto de los hombres, en este caso
en cuanto a la tasa neta de matricula en educacion primaria, alcanzé tanto en 2000
como en 2011 valores cercanos a uno, de igualdad perfecta. Ciertamente, hacia
2011, solo en cuatro paises (de los 27 con datos disponibles) persistian disparidades
de género importantes en la escolarizacion en primaria, en contra de las mujeres en
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Republica Dominicana, Antigua y Barbuda, y San Vicente y las Granadinas, y en con-
tra de los hombres, en Bahamas.

En lo referido al acceso igualitario de los géneros a la educacion secundaria, la situa-
ciéon predominante en América Latina y el Caribe es, en cambio, inequitativa, pero
en contra de los adolescentes hombres. En efecto, el indice promedio de paridad de
género en la tasa neta de matricula en educacién secundaria de los paises de la re-
gion era 1,07 en 2011 (por ejemplo, el 7 % a favor de las mujeres), lo cual de hecho
indicaba un leve retroceso respecto del 1,06 que era en 2000. En efecto, mientras
en dos de los 23 paises de la regién que cuentan con informacion existia en 2011
una inequidad perjudicial para las mujeres, la inequidad en contra de los hombres
se observaba en 13 de los 23 paises (alcanzando en varios paises valores superiores
a 1,1 en el indice de paridad de género en secundaria). Es importante notar que esta
situacion de inequidad de género en el acceso a la educacion secundaria es caracte-
ristica de América Latina y no se da —en promedio— en las otras regiones del mundo
(salvo en Asia Oriental, aunque con menos intensidad). Probablemente, esto se ex-
plica en buena medida por los hombres que abandonan la educaciéon formal en el
nivel secundario para ingresan tempranamente al mercado laboral (PREAL, 2007;
BID, 2012; OIT, 2012).

En cuanto a la existencia de brechas de desempefo académico asociadas al género
de los estudiantes, estas fueron constatadas para varios paises de la regién en el es-
tudio SERCE, conducido por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Ca-
lidad de la Educacién, de UNESCO, en 2007.

Siguiendo un patrén identificado en otros estudios internacionales, las mujeres de-
mostraron en promedio un mejor desempefio en lectura tanto en 3. como en 6.°
grado, mientras los hombres alcanzaron un mejor desempefio promedio en matema-
ticas en ambos grados y en ciencias (en este caso solo se evalué 6.° grado). Eso si, la
brecha estimada a favor de los hombres en matematicas fue mayor y mas sistematica
que la brecha favorable a las mujeres en lectura.

Los desafios educacionales futuros pueden situarse en diferentes dimensiones de la
escolarizaciéon y del funcionamiento de la organizacion escolar. En términos del acce-
5o y permanencia en el sistema escolar, algunos paises de la region adn enfrentan la
tarea de asegurar la escolarizaciéon de las mujeres, especialmente en zonas rurales
y de poblacion indigena, lo que se vincula con contextos socioeconémicos y cultura-
les particulares.

En contraste, las metas de acceso se ven disminuidas para los jévenes en educacion
secundaria y aun se enfrenta la dificultad de expandir y disminuir la desercion en este
nivel educativo entre los muchachos, lo que obliga a asumir las dificultades que im-
pone el trabajo infantil y juvenil en los sectores mas pobres, asi como la distancia
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entre la cultura y formas de socializacion juvenil, y las normas y exigencias de la so-
cializacion escolar, agravadas por el bajo desempefo arrastrado desde la primaria.

En términos de logros de aprendizajes, la equidad de género exige modificaciones
aun mas profundas. A nivel de la organizacion escolar se deben impulsar formas de
convivencia no discriminatorias; a nivel pedagdégico, formar a los docentes para inhi-
bir la tendencia a reproducir los estereotipos de género y propiciar ambientes de
aprendizajes no discriminatorios hacia nifios o nifas; en este mismo orden, se deben
enfrentar desde la formacién inicial de los docentes los prejuicios que, por ejemplo,
alejan a las nifas de las matematicas y las carreras profesionales cientificas.

Educacién intercultural bilingte: educacion y diversidad

La inequidad que afecta a los alumnos pertenecientes a poblaciones indigenas es
muy elevada y generalizada en América Latina y el Caribe, tanto en el acceso como
en la progresion y logros de aprendizaje, en los diferentes ciclos escolares. Los alum-
nos indigenas se encuentran sistematicamente entre las categorias sociales mas des-
aventajadas en el campo educacional en la regién, situacion que muchas veces se
potencia por su ubicacién en zonas rurales y la condicion de pobreza en la que viven.
Esto se explicaria por la persistencia de patrones discriminatorios tanto en términos
culturales, como pedagoégicos, linguisticos e institucionales en la educacion.

Objetivo 7. «Velar por que antes del afo 2015 todos los nifios, y sobre
todo las nifas y los nifios que se encuentran en situaciones dificiles y los
pertenecientes a minorias étnicas, tengan acceso a una ensefianza prima-
ria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen»

El asunto de la interculturalidad en educacién ha ido adquiriendo creciente relevancia
en el entramado internacional de derechos asociados a los nifios y jévenes durante
las ultimas décadas. Incorporar estas orientaciones en el campo de la educacion en la
regién no ha sido facil. La construccién de interculturalidad en América Latina y el
Caribe no esta exenta de los conflictos y tensiones que suponen esta diversidad, de-
bido a las situaciones de inequidad generalizadas que afectan a las poblaciones indi-
genas. Con todo, se observan varios procesos relacionados con la Educacion Intercul-
tural BilingUe (EIB) implementada en algunos paises con poblacién indigena de la
region, algunos de los cuales han tenido importantes repercusiones en las politicas
educativas. La educacion intercultural bilingUe ha transitado desde la homogeniza-
cion cultural y lingiistica hasta asumir la diversidad como una oportunidad, debido a
gue otorga identidad sociocultural y supone un bilinglismo de enriquecimiento
y mantenimiento, que, segun convenciones internacionales y nacionales, debiese
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permear los sistemas educativos de la region, haciéndose extensivo a indigenas y no
indigenas (Lopez, 2011; Mufioz, 2002).

Los curriculos y textos escolares para la poblacion nacional generalmente contienen
prejuicios y estereotipos que tienden a invisibilizar, naturalizar y acotar la condiciéon indi-
gena de manera estatica, folclorizada, centrada en el pasado («comian, vivian, cultiva-
ron, lucharony), sin considerar las migraciones y los grados crecientes de participacion,
profesionalismo y presencia indigena en la toma de decisiones de los paises de la regién.

En el caso de los programas de alfabetizacion en poblaciéon indigena aun cuando se
declaren bilingUes e interculturales, no presentan estrategias y formas de alfabetiza-
cion que consideren estas variables. También existen carencias en las practicas de aula,
ya que por lo general los docentes son foraneos a las comunidades y desarrollan me-
todologias descontextualizadas en relacion a los espacios socioculturales en los que
estan insertos los centros preescolares y las escuelas. Segun datos de UNESCO, existen
diferencias significativas desfavorables en la permanencia de indigenas en primaria y
secundaria en relacién a la poblaciéon no indigena. Se observa que en primaria solo
Cuba, Brasil y Chile tienen tasas superiores al 90 % de conclusion; en el nivel secun-
dario, Chile presenta una brecha menor puesto que se observa que concluyen la
educacion secundaria un 60 % en la poblacion indigena y un 75 % en la no indigena.

Con respecto a la conclusion de la educacion primaria, UNESCO da cuenta que los
indices de paridad originario/no originario varfan entre 0,70 y 0,81 en relacién a la
poblacién de 15 a 19 afos y entre 0,52 y 1,03 para los grupos de 25 a 29 anos. En
relacion a la conclusién del primer ciclo de educacién secundaria, los indices varian
entre 0,45y 0,95 para la poblacién de 20 a 24 afos (con un promedio entre los pai-
sesde 0,71)y entre 0,17 y 0,92 para la poblacién de 30 a 34 afos (con un promedio
de 0,61). Finalmente, los indices de paridad originario/no originario en la conclu-
sion del segundo ciclo de educacién secundaria varian entre 0,2 y 0,8 para la pobla-
cion de 20 a 24 anos (con un promedio de 0,58) y entre 0,1 y 0,9 para la poblacién
de 30 a 34 afos (con un promedio entre los paises de 0,55). En la regién, ningun
Estado presenta equidad étnica en la conclusiéon de la educacién secundaria.

En cuanto a los aprendizajes basicos, aun cuando se presentan diferencias entre los
diversos pueblos, el analfabetismo de los indigenas es superior en relacion a la pobla-
cién no indigena y es mayor en zonas rurales que urbanas (Hopenhayn et al., 2005).
Segun los analisis en base a datos SERCE-2006, en el nivel de estudiantes, la variable
indigena se observa sistematicamente (aungue no siempre) con influencia negativa
en los resultados de lenguaje, matematicas y ciencias medida en 3.y 6.° grado. Se
observaron ademas en 3.*" grado mayores disparidades comparativas que en 6.° gra-
do, factor que se explicaria por la alta desercion de los nifios indigenas en cursos mas
avanzados (Treviio et al., 2010). Esto se deberia a un conjunto de factores, como la
calidad del profesorado de las zonas rurales, el conocimiento o no de las lenguas
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indigenas habladas por los estudiantes, los textos educativos descontextualizados en
relacion a lengua y cultura, los escasos recursos de las escuelas, entre otros (por cier-
to, también es posible que las propias pruebas estandarizadas introduzcan un sesgo
adicional en contra de las minorias étnicas, cuestion que se encuentra bastante bien
documentada).

Un nudo critico para estas politicas se observa en el proceso de la cobertura e imple-
mentacién de la EIB: ;interculturalidad para todos? Para avanzar en la interculturali-
dad «para todos» como politica de conformacion identitaria en los paises, se sugiere
ademas avanzar con la sistematizaciéon de los saberes y practicas indigenas, y de tal
modo no sesgar el enfoque hacia solo el segmento de la poblacién indigena, ya que
los objetivos y contenidos de aprendizaje de los curriculos nacionales podrian com-
plementarse incorporando saberes relacionados con sistemas numeéricos, calendarios,
concepciones espaciotemporales, enfoques comunicativos para la ensefianza de las
lenguas, entre otros factores.

En relacién a los curriculos nacionales, textos escolares y materiales pedagdégicos; y
considerando a los pueblos con vitalidad linguistica, es preciso aumentar la oferta,
debido a que muchas veces se estandariza una lengua de mayor cantidad de hablan-
tes, en desmedro de otros pequefos grupos linglisticos minoritarios, para los cuales
no existe presupuesto para la creacion de material pertinente. Este desafio debe tener
presente, ademas, los altos indices de migracion indigena a las ciudades y la necesi-
dad de que el discurso y la iconografia de los textos de estudio y material de aula
considere la diversidad en las zonas urbanas, a fin de aminorar los desplazamientos
culturales y lingUisticos, resguardando esta transmision a las nuevas generaciones de
nifios y nifias indigenas. En este mismo orden, los procesos de formacion inicial do-
cente y las mallas curriculares de la educacion terciaria deberfan incluir explicitamen-
te conceptos de interculturalidad y estrategias de ensefanza y aprendizaje referidas
a contextos de diversidad cultural, caracteristica de las sociedades actuales en todos
los paises de la region.

Alfabetizacién de adultos y aprendizaje a lo largo de la vida

Asumida la alfabetizacion en el sentido tradicional, la regién ya en el 2000 presenta-
ba niveles comparativamente satisfactorios que continuaron aumentando levemente
durante la década pasada (el promedio de la tasa de alfabetizacion de adultos pasé
del 90 % al 93 % en dicho periodo, con solo cuatro paises con tasas menores al
90 %). En general, este aumento pareciera estar mas asociado al ritmo de expansion
del sistema educacional que a politicas especificas; de hecho, entre la poblacién mas
joven, la tasa de alfabetizacién llegaba en 2010 al 97 %. Sin embargo, el concepto
de alfabetizaciéon ha tendido a complicarse, por cuanto se reconoce gue las habilidades

199



La Declaracion de Incheon: un pacto global por la educacion

basicas requeridas para ejercer la ciudadania en las condiciones contemporaneas son
mucho mas exigentes que en el pasado.

Objetivo 8. «kxAumentar de aqui al afio 2015 el numero de adultos alfabe-
tizados en un 50 %, en particular tratandose de mujeres, y facilitar a todos
los adultos un acceso equitativo a la educacion bdsica y la educacion per-
manente»

Respecto del objetivo de reduccion del analfabetismo adulto establecido en el Marco
de Dakar, la region presenta una situacion comparativamente positiva, en contraste
con las demas regiones en vias de desarrollo.

En efecto, América Latina y el Caribe ya poseian en el 2000 niveles comparativamen-
te altos de alfabetismo adulto (aproximadamente 89,6 % en promedio), los cuales
continuaron lentamente aumentando, hasta llegar en 2011 al 92,9 %, en promedio.
De los 23 paises para los que se posee informacion, solo cuatro mantenian en 2010
tasas de alfabetismo adulto inferiores al 90 %, y solo uno de ellos (Guatemala), infe-
riores al 80 %.

Es importante advertir, eso si, que el avance estimado en la década anterior entre
1990 y 2000 habfa sido similar: 3,8 puntos porcentuales, lo que sugiere que no hubo
una aceleracion especial post-Dakar. Asi, tomando como meta la reduccion a la mitad
de la poblacion adulta analfabeta, la region no habria logrado adn alcanzarla, dado
que esta implica un aumento del alfabetismo hasta aproximadamente el 95 % para
el 2015. Con todo, si se considera solo la poblacion joven de 15 a 24 afos, este gru-
po etario se encuentra por encima de dicho nivel, pues se estima que hacia 2010 su
tasa de alfabetizacion era del 97 % promedio entre los paises de la regién. En el
marco de accién de educacion para todos, particular atencidon se acordd poner en la
alfabetizacion de las mujeres. Sin embargo, la situacion promedio de América Latina
y el Caribe también era y sigue siendo comparativamente favorable. Todo esto sugie-
re que, en general, ha sido la expansion del acceso a la educacion primaria, y no
politicas explicitamente orientadas a alfabetizar a los adultos, la via principal por la
cual los paises latinoamericanos han continuado disminuyendo el analfabetismo.

En una perspectiva mas amplia, el concepto mismo de alfabetizacion ha evoluciona-
do desde la concepcién de saber leer, escribir, y las operaciones aritméticas basicas,
hacia un concepto mas global que la define como «una necesidad basica de apren-
dizaje que se adquiere a lo largo de toda la vida y que permite a las personas desa-
rrollar sus conocimientos y capacidades para participar plenamente en la sociedad»
(UNESCO, 2006). La sofisticacion del concepto de alfabetizacién en los paises desa-
rrollados en realidad es parte de un proceso mayor de cambio en el vinculo entre
educacion, conocimiento y sociedad, lo que también esta impactando en la agenda
del desarrollo de América Latina y el Caribe (Castells, 2000).
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Estas nuevas demandas formativas interpelan a los sistemas educacionales. La edu-
cacion debe desarrollar nuevas competencias y deseablemente acreditarlas, de modo
que el mercado ocupacional pueda distinguir formalmente entre ellas. Adicionalmen-
te, debe ofrecer oportunidades de capacitacién permanente, de reciclaje y perfeccio-
namiento avanzado; en definitiva, debe acompanar a las personas a lo largo de la
vida (OIT, UNESCO, OCDE).

Simultdneamente, la educacion superior técnica (CINE 5B) se expande de modo ace-
lerado, dado el crecimiento general de la educacion post-secundaria, especialmente
en las poblaciones de menor nivel socioeconémico (CINDA, 2007).

Mirando hacia el futuro, la agenda que emerge para los paises de América Latina y el
Caribe es muy demandante. En primer lugar, el aprendizaje a lo largo de toda la vida
es aun un tema emergente, insuficientemente establecido en términos normativos.
En segundo lugar, en términos de los desafios de politica, de la mayor importancia
sigue siendo eliminar el analfabetismo funcional y dotar a la poblacién de competen-
cias basicas para la vida, incluyendo el uso de las nuevas tecnologias. También es
imperativo vincular la expansién de la educacion técnica formal con los programas de
educacién no formal (quizas recuperando y renovando la tradicion de educacion
popular que existe en la region), con tal de que exista conectividad entre ellos y pue-
dan responder a los desafios del conjunto de la sociedad, facilitando trayectorias
largas a lo largo de un continuo educacional.

Otro desafio particular esta en los jovenes inactivos. Es necesario desarrollar y forta-
lecer los programas focalizados que mejoren su empleabilidad, en coordinacién con
la educacion formal. No solo se trata del aprendizaje de oficios, sino fundamental-
mente de las habilidades basicas y las llamadas «blandas». Finalmente, y vinculado
con lo anterior, los paises enfrentan el desafio de modernizar los marcos de califica-
ciones, incorporando no solo mediciones de conocimiento abstracto —que no deben
dejar de existir—, sino complementandolas con la acreditacién de habilidades tanto
generales como especificas de distintos oficios.






o Declaracion de Lima
(balance y desafios para

la agenda educativa regional).
Octubre de 2014

Presentacion

La UNESCO Santiago realizé en 2014 una serie de consultas para evaluar el progreso
logrado por la regién respecto de los objetivos de la Educacion para Todos (EPT) en
2015, asi como para reflexionar sobre los temas y desafios educacionales pendientes
para la region en el periodo 2015-2030.

En ese contexto, y en conjunto con el Ministerio de Educacién de Peru, la UNESCO
organizo la Reunién Regional Ministerial «Educacion para Todos en América Latina
y el Caribe: Balance y Desafios post-2015», el 30 y 31 de octubre de 2014.

En esa ocasion se reunieron ministros y funcionarios de alto nivel de los ministerios
de Educacion de los paises de la regién, asi como otras agencias de las Naciones
Unidas, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, so-
cios para el desarrollo y otras partes interesadas en la educaciéon, para hacer una re-
vision y analisis de la situacion educativa y las lecciones aprendidas gracias a los es-
fuerzos precedentes en el marco de las metas de la EPT. El debate también abordd las
prioridades y perspectivas regionales sobre los objetivos y metas en educacién para
los préximos 15 afos en la region, con referencia al Acuerdo de Mascate (adoptado
en la Conferencia Mundial de Educacion organizada por la UNESCO en mayo del
2014) y al Objetivo 4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (adoptados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre del 2014). La reunion fue
punto de partida para el disefo de la metodologia que la regién utilizara para el se-
guimiento del Marco de Accién E2030, aprobado durante la 38 Conferencia General
de la UNESCO en 2015. Esa metodologia contribuira a las acciones que los paises
realicen para abordar las propuestas y acuerdos del Marco de Accién global y lograr
asi el objetivo de Desarrollo Sostenible: «Garantizar una educacién inclusiva y equi-
tativa de calidad y promover las oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida
para todos».
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En conjunto con el Programa de la organizacion, la Declaracion de Lima es el antece-
dente principal de los esfuerzos que realizard la UNESCO en la regiéon en los afos
venideros y para dar seguimiento al Marco de Accién E2030.

Estamos seguros de que este material constituye un marco de referencia y una con-
tribucion a los gobiernos y la sociedad civil para la implementacion de una agenda
comun de educacion que avance en la garantia del Derecho a la Educacion para to-
das y todos en América Latina y el Caribe.

EDUCACION PARA TODOS (EPT) EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
BALANCE Y DESAFIOS POST-2015

Preambulo

1. Nosotros, los Ministros/as de Educacién de América Latina y el Caribe (ALC),
representantes gubernamentales de alto nivel, agencias de las Naciones Uni-
das, representantes de organizaciones de la sociedad civil y asociados del de-
sarrollo, presentes en la reunién «Educacién para Todos (EPT) en América La-
tina y el Caribe: Balance y Desafios post-2015», en Lima, Perd, el 30 y 31 de
octubre del 2014.

2. Agradecemos al Ministerio de Educacion del Peru por facilitar y acoger este impor-
tante evento para la region.

3. Habiendo deliberado sobre el progreso hacia la EPT en la regién, el Acuerdo de
Mascate adoptado durante la Conferencia Mundial de EPT (GEM, por sus siglas en
inglés) en Mascate, Oman, entre el 12 y el 14 de mayo de 2014, y sobre el docu-
mento del Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General de las Naciones
Unidas para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y habiendo examinado
las tareas pendientes de la EPT en la regién, asi como los desafios y prioridades
que configuraran la agenda educativa post-2015 para la regién, adoptamos la
presente declaracion.

4. Respaldamos los principios y objetivos establecidos por el Acuerdo de Mascate,
haciendo presente que el objetivo global de «asegurar una educacién de calidad
inclusiva y equitativa a lo largo de la vida para todos al 2030» refleja la aspiracién
de la region de América Latina y el Caribe para la educacion y el desarrollo, asi
como la hoja de ruta establecida por la Primera Reunién de Ministros/as de Edu-
cacion de CELAC en Cuba en febrero del 2013.

Perspectivas de la region ALC sobre la agenda educativa post-2015

5. Reafirmamos que la educacion es un derecho humano fundamental, la base para
la garantia de la realizacion de otros derechos, y es esencial para la prosperidad
y un crecimiento pacifico, inclusivo, equitativo y sostenible en la regién.
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6. Debido a que el mayor desafio para el progreso social en la regién es la desigualdad,
creemos que el principio rector de la agenda educativa post-2015 debe ser contribuir
a la reduccion de la desigualdad y la pobreza a través de la provision de una educa-
cion inclusiva de calidad, y aprendizajes a lo largo de la vida para todos/as, asi como
también valoramos la riqueza de la diversidad cultural de la regién ALC.

7. Lograr equidad e inclusion requiere asegurar el derecho a la educacién de todos
los nifios, nifas, jévenes y personas adultas, asi como sus derechos dentro y a tra-
vés de la educacion, para realizar su potencial y aspiraciones. Esto también requie-
re responder a la diversidad de las necesidades de todos los estudiantes a través
del incremento de su participacion en el aprendizaje y de la reduccion de la exclu-
sién en y de la educacion.

8. Reconocemos que, en nuestra busqueda para satisfacer el derecho a la educacion
de calidad para todos, nuestros paises han hecho reconocidos avances. También
hacemos un balance de las tareas pendientes que conduciran a renovados esfuer-
zos para lograr una vision mas contextualizada y ampliada de la educaciéon y el
aprendizaje, que reconozca y valore nuestra diversidad multicultural y multilingte,
asi como nuestros respectivos procesos de desarrollo nacional orientados hacia un
desarrollo sostenible.

PERSISTEN FUERTES DISPARIDADES SOCIOECONOMICAS QUE IMPIDEN
GARANTIZAR EL DERECHO A LA EDUCACION

¢Como concluyen sus estudios los estudiantes de la region?

Quintil mas rico
[ | Quintil mas pobre

2012

FUENTE: Revision Regional 2015 a la EPT,
15-19 afios 20-24 aios 15-19 afios OREALC/UNESCO Santiago a partir
PRIMARIA SECUNDARIA TERCIARIA de base de datos CEPAL.
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Areas prioritarias para la regiéon de ALC: equidad, calidad
e inclusién

9. Nos comprometemos a abordar todas las formas de exclusion y discriminacion,
disparidades y desigualdades en el acceso y culminacion de la educacion y los ci-
clos de aprendizaje, procesos y resultados. Removeremos las barreras a la igualdad
de oportunidades, y apoyaremos a quienes se encuentren en desventaja o margi-
nados, desarrollando estrategias comprehensivas de educacion para fortalecer su
participacion en la educacién y la culminacion de sus ciclos educativos, a través de
programas de educacién interculturales, multiculturales y multilingUes, y progra-
mas que respondan a las diversas necesidades educativas (por ejemplo, programas
de alimentacién escolar). Las necesidades de las personas con discapacidad tam-
bién seran abordadas a todos los niveles del sistema educativo. Mas alla de la pa-
ridad numérica, aceleraremos los progresos hacia la igualdad de género abordan-
do las causas de las disparidades en el logro de aprendizajes para todos los niveles.

10. La interculturalidad es un aspecto indispensable de la educacién de calidad. La
escuela no es el Unico agente educativo. Es indispensable que las familias, comu-
nidades, organizaciones sociales y medios de comunicaciéon asuman su respon-
sabilidad educativa, con el apoyo de las instituciones del sistema escolar.

TODAVIA HAY DEUDAS EN COBERTURA Y ACCESO EN LA REGION

Personas de 15 afos y mas sin alfabetizar Nifos en edad escolar fuera de la escuela primaria

13.4% 10.1%

FUENTE: Centro de datos UIS-UNESCO.

Aprendizaje inclusivo y equitativo a lo largo de la vida
para todos

11. Debe asegurarse un acceso inclusivo y equitativo al aprendizaje de calidad para
todos, nifios, nifas, jévenes y personas adultas, en todos los niveles del sistema
educativo, desde la educacién y el cuidado de la primera infancia (AEPI), hasta la
educacion terciaria y superior. Como la AEPI cumple un rol crucial en la construcciéon
de bases solidas para el aprendizaje y el desarrollo, debe priorizarse la continua
expansion de los servicios de una AEPI de calidad, con énfasis en un desarrollo inte-
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gral de la nifiez. Recomendamos la provisién de al menos doce afios de educacion
formal gratuita, obligatoria y de calidad para todos/as para el 2030, de los cuales al
menos uno debe ser de educacion preprimaria, y realizar todos los esfuerzos nece-
sarios para asegurar el acceso a oportunidades de aprendizaje de calidad a través
de programas comunitarios y parentales, en la escuela y en centros educativos, y,
cuando sea necesario, se provean trayectorias alternativas de aprendizaje relevante
gue sean debidamente acreditadas. Estamos comprometidos con la educacién y
alfabetizacion para personas jovenes y adultas, a través de programas formales y no
formales desde la perspectiva del aprendizaje a lo largo de la vida. Acordamos con-
solidar la expansién de la educacion terciaria y superior con programas de calidad y
fortalecer la ciencia y la tecnologia, incluida la investigacion, la innovacion y el co-
nocimiento local y tradicional, que contribuyen al desarrollo nacional.

UNA MAYOR PERTINENCIA DE LOS APRENDIZAJES

El 40 % de la poblacion mundial no recibe enseianza en un idioma que hable
o entienda

40 %

L
0

FUENTE: Global Education Monitoring Report, UNESCO, 2015.

Habilidades y competencias para la vida y el trabajo

12. Alaluz de las rapidas transformaciones sociales, econémicas y ambientales en la
region de ALC, todos/as los/las estudiantes deben adquirir las habilidades para la
vida, asi como las habilidades técnicas y vocacionales para un trabajo decente,
emprendimiento y para una vida digna, a fin de que lleguen a ser mas crea-
tivos/as, innovadores/as, pensar criticamente, comunicar de manera efectiva, re-
solver problemas de forma auténoma, y ser capaces de adaptarse a los cambios
socioeconémicos, asi como mejorar su calidad de vida y la de sus comunidades.

Educacién para el desarrollo sostenible

13. Nos comprometemos a desarrollar programas de educaciéon para el desarrollo
sostenible (EDS) y de educacion para la ciudadania global (ECG) para que las y
los estudiantes: a) adquieran conocimientos, valores y actitudes necesarios para
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realizar los derechos humanos, la igualdad de género y la cultura de la pazy la
no violencia; b) llegar a ser las personas que deseen ser y disfrutar de vidas segu-
ras, participar en la sociedad de manera responsable, adoptar la diversidad; vivir
y trabajar juntos de forma armoniosa, y c) contribuir con el desarrollo sostenible,
la proteccion del ambiente y la vida en el planeta, asi como ser capaces de
enfrentar los desafios del cambio climatico.

Reemplazar el mecanismo
de repeticion

Participacion de los padres
y apoyo a estudiantes vulnerables

Politicas y practicas que permitan
la equidad de género y paridad
de aprendizaje entre estudiantes
indigenas y no indigenas

RECOMENDACIONES A PARTIR / Medidas para paliar la asociacién

DE FACTORES QUE SE ASOCIAN de las desigualdades
AL LOGRO DE APRENDIZAJE EN socioeconoémicas en el logro
AMERICA LATINA Y EL CARIBE académico

La relevancia de contar con
materiales educativos individuales

Fortalecer los programas de
formacion inicial docente

Equidad en el ascenso y retencién
escolar para una mayor inclusién
social en la escuela

FUENTE: Factores asociados, TERCE, UNESCO, 2015.

Calidad de la educacién

14. Nos comprometemos a lograr la excelencia en la educacion publica para todos/as.
La calidad de la educacién es la preocupacion clave de la regiéon de ALC. Es una
condicién esencial para superar la inequidad y la pobreza, asi como para crear
sociedades mas inclusivas. Se trata de un concepto amplio y multidimensional que
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implica un enfoque holistico hacia el aprendizaje a lo largo de la vida. La calidad
de la educacion esta definida por cinco dimensiones: equidad, relevancia, perti-
nencia, eficiencia y eficacia. Remarcamos la importancia de la produccién de infor-
macién y la evaluacion de los procesos y resultados del aprendizaje. Decidimos
desarrollar sistemas de apoyo y evaluacidon nacionales que consideren todas las
dimensiones de la calidad y generen evidencia sélida para la formulacién de poli-
ticas y la gestion del sistema educativo.

15. En el contexto de la calidad de la educacién también acordamos expandir el uso
las TIC (tecnologias de la informacion y la comunicacién) y aprovechar al maxi-
mo su potencial en los procesos de ensefianza y aprendizaje, para mejorar los
resultados y ambientes de aprendizaje, para reducir la brecha digital y facilitar
la insercion de las y los jovenes en el mercado del trabajo.

16. Los ambientes de aprendizaje deben ser seguros, saludables, sensibles al géne-
ro, inclusivos y conducir al aprendizaje, respetando la diversidad cultural,
y deben responder a sistemas comprehensivos de aseguramiento y monitoreo
de la calidad.

17. Decidimos promover e incrementar acciones encaminadas a construir puentes
entre la educacion formal y la educacion no formal e informal y de fortalecimiento
del rol de las familias para que puedan apoyar de mejor manera e involucrarse
en la educacion de sus hijos e hijas.

UN ACTOR CLAVE: EL Y LA DOCENTE

Se ha disminuido el promedio de alumnos No obstante, aiin un grupo importante de docentes en
por profesor en la region ejercicio no cuenta con la formacién exigida en su pais

PREPRIMARIA

2013 22%

2013 16,9%

PRIMARIA

SECUNDARIA

FUENTE: Centro de Datos UIS-UNESCO.
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Profesores/as, educadores/as, directores/as de escuela
y las y los lideres educativos

18. Consideramos que es importante que los ODS incluyan un objetivo central que
reconozca la necesidad de fortalecer a las y los docentes como sujetos clave de
la agenda educativa post-2015, y no Unicamente considerarlos como medios
de implementacion, como se establece en la propuesta actual del Grupo de Tra-
bajo Abierto. Las y los docentes, educadores/as, directores/as de escuela y lasy
los lideres educativos son actores clave para el logro de la calidad de la educa-
cion. Nos comprometemos a reforzar la estrategia regional sobre docentes y di-
rectores de escuela para que todos/as los y las estudiantes cuenten con profeso-
res/as cualificados, profesionalmente capacitados, motivados y bien apoyados,
en escuelas bien administradas, en colaboracién con el Grupo de Trabajo Inter-
nacional sobre Docentes para la EPT. También nos comprometemos a proveer
desarrollo profesional continuo para las y los docentes, educadores/as, directo-
res/as de escuela y las y los lideres educativos, considerando las buenas practicas
implementadas en la region y promoviendo su intercambio

UNA DISMINUCION DE LAS MATRiICULAS EN EL SISTEMA PUBLICO

Entre el 2000 y el 2013 las matriculas en centros privados aumentaron en todos
los niveles en América Latina y el Caribe

23,9

De nifios, nifas y jévenes
asistieron en el afio 2013
a centros privados de

la region

17,6

14,0 millones

2000 2013

I PREPRIMARIA M rrivARIA B sccunpbaria

FUENTE: Centro de Datos UIS-UNESCO.

Gobernanza y financiamiento

19. Estamos determinados a establecer marcos de politica que promuevan la rendi-
cion de cuentas y la transparencia, y fortalezcan la participacion de todos/as las
y los actores involucrados (como las organizaciones de la sociedad civil, comuni-
dades, familias, docentes, estudiantes y otros asociados locales) en todos los ni-
veles del sistema educativo. Nos comprometemos a fortalecer la educacién pu-
blica como garantia para la construccion de la democracia y el derecho a la
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educacion. Los gobiernos permanecen como los garantes de derechos y custo-
dios de la eficiencia, la equidad y la gestién y financiamiento sustentables para
la educacion y las escuelas.

Declaramos que el financiamiento publico en educacién es una inversion para el
desarrollo. Debera prestarse mayor atencion a la diversificacion de fuentes de
financiamiento que apoyen la educacion publica de calidad, en linea con los
derechos culturales, sociales, politicos y colectivos de todos/as los/as ciudada-
nos/as. La inversion publica ayudara a asegurar la distribucion equitativa de los
recursos entre los niveles y modalidades educativas y entre los diferentes territo-
rios, asi como también programas destinados a apoyar a los grupos en situaciéon
de marginalidad. Reconocemos los esfuerzos realizados por los paises de la re-
gion en el incremento de la inversion. De acuerdo a las posibilidades fiscales de
nuestros paises, recomendamos alcanzar gradualmente la referencia internacio-
nal del 6 % del PIB y destinar el 20 % del presupuesto publico total a la educa-
cion, y avanzar hacia un incremento de estos porcentajes en el 2030. A la vez
gue enfatizamos que un importante financiamiento publico es crucial para el
éxito, también reconocemos la importancia de los socios para el desarrollo en el
logro de las metas de educacion post-2015 y los invitamos a incrementar su
apoyo y focalizar mejor su asistencia a la educacién, en coordinacién con los
gobiernos. Recibimos con satisfaccion la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
Norte-Sur. Hacemos un llamado a los mecanismos de financiamiento internacio-
nales como la Asociacién Global por la Educacion (AGE), para que apoyen espe-
cialmente la implementacion de la agenda educativa post-2015 de acuerdo con
las necesidades y prioridades de los respectivos paises.

Hacia el Foro Mundial de Educacién, mayo de 2015

21.

Pedimos a la UNESCO, junto con el UNICEF y con el apoyo de las agencias aso-
ciadas a la EPT, asi como también con la sociedad civil, los grupos subregionales
y regionales y los diversos asociados, continuar liderando la coordinacion del
desarrollo de la agenda educativa post-2015, y el desarrollo del correspondiente
Marco de Accién, a través de una amplia «Alianza para la Educacion» en la re-
gion para el ciclo 2015-2030, que considere también los mandatos, prioridades,
agendas sociales y acuerdos de los paises y las otras organizaciones internacio-
nales de la educacion en la region. Ademas, recomendamos que la UNESCO
continue liderando, coordinando y prestando asistencia técnica para la imple-
mentacion, monitoreo y marco de rendicion de cuentas para la futura agenda
educativa post-2015, incluyendo el reforzamiento de herramientas innovadoras
como el emblematico Informe de Monitoreo Global de la EPT (GMR, por sus si-
glas en inglés).
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ESPERADO POST-2015

Promedio simple gasto publico en Promedio simple gasto publico en educacién
educaciéon como porcentaje del PIB como porcentaje del gasto gobierno

6% 20%

2012 en América Latina y el Caribe

FUENTE: Revision Regional 2015 a la EPT, OREALC/UNESCO Santiago a partir de Centro
de Datos UIS.UNESCO.

22. Nos comprometemos a promover la agenda educativa futura en las negociacio-
nes intergubernamentales venideras. Trabajaremos ademas para asegurar que
los resultados de la Conferencia Mundial de Educacion para el Desarrollo Soste-
nible que se realizara en Nagoya, Aichi, Japén, entre el 10 y el 12 de noviembre
de 2014, sean tomados en cuenta en la futura agenda educativa. Nos compro-
metemos a trabajar para que el objetivo sobre educacion y sus metas en la agen-
da global de desarrollo post-2015 (ODS), que serd adoptada por la Cumbre de
Naciones Unidas en septiembre del 2015, estén alineados con la agenda educa-
tiva a ser adoptada por el Foro Mundial de Educacién en Inchedn, Republica de
Corea, entre el 19y el 22 de mayo del 2015. Para este fin, participaremos acti-
vamente en las futuras consultas, y facilitaremos y lideraremos los debates en
nuestros paises.

Lima, 31 de octubre de 2014
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de Desarrollo Sostenible: una oportunidad
para América Latina y el Caribe

(CEPAL, Chile-Naciones Unidas). Julio de 2016

6.1. Introduccion

El lento crecimiento econémico mundial, las desigualdades sociales y la degradacion
ambiental que son caracteristicos de nuestra realidad actual presentan desafios sin
precedentes para la comunidad internacional. En efecto, estamos frente a un cambio
de época: la opcion de continuar con los mismos patrones de produccién, energia y
consumo ya no es viable, lo que hace necesario transformar el paradigma de desa-
rrollo dominante en uno que nos lleve por la via del desarrollo sostenible, inclusivo
y con visiéon de largo plazo.

Este cambio de época es necesario en el caso de América Latina y el Caribe, que no
es la regién mas pobre del mundo, pero si la mas desigual. Si bien la desigualdad
existe en todo el mundo, constituye una especial limitacion para alcanzar el potencial
de la region. Las brechas que se enfrentan son estructurales: escasa productividad y
una infraestructura deficiente, segregacion y rezagos en la calidad de los servicios de
educacion y salud, persistentes brechas de género y desigualdades territoriales y con
respecto a las minorias, y un impacto desproporcionado del cambio climatico en los
eslabones mas pobres de la sociedad.

Frente a estos desafios, los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas, junto con
un gran numero de actores de la sociedad civil, el mundo académico y el sector pri-
vado, entablaron un proceso de negociaciéon abierto, democratico y participativo, que
resulté en la proclamacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en septiembre de 2015. La Agenda 2030, asf
como la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo y el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climético,
aprobados por todos los Estados Miembros también en 2015, presentan una oportu-
nidad sin igual para nuestra region.
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye 17 Objetivos y 169 metas,
presenta una vision ambiciosa del desarrollo sostenible e integra sus dimensiones
econdmica, social y ambiental. Esta nueva Agenda es la expresion de los deseos, as-
piraciones y prioridades de la comunidad internacional para los proximos 15 afos. La
Agenda 2030 es una agenda transformadora, que pone a la igualdad y dignidad de
las personas en el centro y llama a cambiar nuestro estilo de desarrollo, respetando
el medio ambiente. Es un compromiso universal adquirido tanto por paises desarro-
llados como en desarrollo, en el marco de una alianza mundial reforzada, que toma
en cuenta los medios de implementacion para realizar el cambio y la prevencién de
desastres por eventos naturales extremos, asi como la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico.

En su documento «Horizontes 2030: la igualdad en el centro del desarrollo
sostenible»,* presentado en el trigésimo sexto periodo de sesiones, realizado en
Ciudad de México en mayo de 2016, la CEPAL tomd esta vision y la analizé bajo la
perspectiva de América Latina y el Caribe, identificando los desafios y oportunidades
clave para lograr su implementacién en la regién. Propuso, asimismo, una serie de
recomendaciones de politica y herramientas en torno a un gran impulso ambiental,
con una alineacién integrada y coherente de todas las politicas publicas —normativa,
fiscal, de financiamiento, de planeacion y de inversién publica, social y ambiental—
para el cumplimiento de la ambiciosa Agenda 2030, y marcé la pauta para un desa-
rrollo sostenible e inclusivo en la regién.

Durante ese periodo de sesiones también se aprobé la resolucién 700(XXXVI) por la
que se creo el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo
Sostenible®** como mecanismo regional para el sequimiento y examen de la imple-
mentacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluidos los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y sus metas, asi como sus medios de implementacion, y la
Agenda de Acciéon de Addis Abeba.

Conforme a su mandato y tradicion, la CEPAL se propone acompafar y apoyar a los
paises de América Latina y el Caribe en el proceso de implementacién y seguimiento
de la Agenda y los ODS, poniendo a su disposicién sus capacidades analiticas, técni-
cas y humanas.

3 Véase [en linea] http://www.cepal.org/es/publicaciones/40159-horizontes-2030-la-igualdad-
centro-desarrollo-sostenible.
¥ \ase el anexo 1.
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6.2. Las prioridades de la CEPAL para apoyar
la implementacion y el seguimiento de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible en los paises de América
Latina y el Caribe

6.2.1. Fortalecer la arquitectura institucional regional

Tras la aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, son necesarios
diversos esfuerzos para su implementaciéon y seguimiento, como valorar capacidades
y recursos de todo tipo, desarrollar nuevas estrategias y disefar arquitecturas institu-
cionales a nivel nacional, regional y global.

El Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Soste-
nible, establecido en mayo de 2016 por los paises miembros de la CEPAL, es el me-
canismo regional para el seguimiento y examen de la implementacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
sus metas, asi como sus medios de implementacion, y la Agenda de Accion de Addis
Abeba. Este Foro se convocara bajo los auspicios de la CEPAL anualmente, estara
dirigido por los Estados de América Latina y el Caribe y estara abierto, ademas de a
la participaciéon de los gobiernos, a la de representantes de la sociedad civil, el sector
académico y el sector privado; involucrard también a los érganos subsidiarios de la
CEPAL, bancos de desarrollo, otros organismos de las Naciones Unidas y blogques de
integracion regional.

La dimension regional adquiere cada vez mayor relevancia frente a los actuales cam-
bios globales de paradigma y resulta esencial para la implementacién de la Agenda.
Aprovechar la arquitectura institucional existente en América Latina y el Caribe, in-
cluida la experiencia de la CEPAL y sus érganos subsidiarios, en coordinacién con el
resto del sistema de las Naciones Unidas®® y demés espacios regionales y
subregionales,*” en el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
y otros acuerdos globales, contribuye a formar una base sélida para un seguimiento
y analisis colaborativos de los ODS, fortaleciendo las capacidades de los paises e iden-
tificando las tendencias regionales y las brechas en la implementacién de la Agenda
2030.

Los érganos subsidiarios de la CEPAL son:

e El Consejo Regional de Planificacion.

3 El Mecanismo de Coordinacion Regional de las Naciones Unidas incluye fondos, programas y organis-
mos de la regién convocados por la CEPAL.

37 Incluyen el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), la Comunidad del Caribe (CARICOM),
la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), entre otros.
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e La Conferencia Estadistica de las Américas.

¢ La Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe.
e | a Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe.

e La Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe.

¢ | a Conferencia de Ciencia, Innovacion y Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones.

e El Comité de Cooperacion Sur-Sur.

e El Comité de Desarrollo y Cooperacion del Caribe.

La arquitectura regional marca la pauta del seguimiento de la Agenda 2030 a nivel
regional y promueve una relacién transparente, coordinada e integrada, con meca-
nismos de presentacion de informes, jerarquia y mandato claros entre los niveles
global, regional y nacional.?® El Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre
el Desarrollo Sostenible aprovechara los mandatos y plataformas existentes, evitando
las duplicaciones y la creacién de estructuras adicionales, y, dentro de los limites de
los recursos existentes, promovera la coordinacion y coherencia en el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo e invitara a otros organismos regionales y subre-
gionales relevantes y a instituciones financieras internacionales a participar en sus
reuniones, y promovera también el establecimiento de un vinculo claro con el Foro
Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible, organizado bajo los auspicios del
Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Tanto el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible
como los demas 6rganos de la CEPAL proporcionan una plataforma regional que
actla como puente entre lo nacional y lo global y permite llevar a cabo didlogos entre
multiples actores para identificar buenas practicas y compartir aprendizajes entre pa-
res relativos a la implementacion, el seguimiento y el examen de la nueva Agenda y
los ODS, asi como debates sobre los desafios emergentes y las metas compartidas.

6.2.2. Potenciar el analisis de los medios de implementacion
de la Agenda 2030 a nivel regional

Sobre la base de su tradicional enfoque integrado del desarrollo y de su trabajo y
estructura multidisciplinarios, la CEPAL pondra énfasis en fortalecer el andlisis y el
dialogo de politicas en torno a las dimensiones claves de la implementacién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible desde la perspectiva regional. Aprove-
chando al maximo su experiencia acumulada en todas las areas del desarrollo soste-

3 \fase la infografia en el anexo 2.
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nible, ofrecera analisis de caracter integral, asesoramiento en materia de politicas y
asistencia técnica a los paises miembros.

La capacidad de convocatoria de la CEPAL a nivel tematico y sectorial, principalmen-
te a través de sus foros, érganos subsidiarios y reuniones intergubernamentales, reu-
nird a encargados de la formulacién e implementacién de politicas, asi como a otras
partes interesadas de la sociedad civil, el sector académico y el sector privado, para el
intercambio de ideas y conocimiento en torno a soluciones innovadoras para alcanzar
la Agenda 2030y los ODS.

La CEPAL pondra énfasis en las siguientes prioridades para apoyar a los paises de
América Latina y el Caribe en la implementacién de la nueva Agenda:

¢ La centralidad de la igualdad.

e La promocioén de una integracion equilibrada de las tres dimensiones del desarrollo
sostenible —econémico, social y ambiental- en la formulacién e implementacién de
estrategias y politicas nacionales.

e El cambio estructural progresivo que aumente la incorporacion de conocimiento en
la produccién, garantice la inclusion social y permita avanzar en una senda de cre-
cimiento bajo en carbono mediante un gran impulso ambiental.

e El andlisis de aspectos clave del financiamiento para el desarrollo y la implementa-
cion de la Agenda de Accion de Addis Abeba (como el financiamiento tradicional
y los mecanismos innovadores para el cierre de brechas, y la transferencia de tec-
nologia y el comercio justo), incluidos el alivio de la deuda en el Caribe, el comba-
te a los flujos ilicitos y la reduccién de la evasion y elusion fiscales.

e La diversificacion de la matriz productiva, con inversiones publicas y privadas que
hagan viables los patrones de produccidon, consumo y energéticos con menores
emisiones de carbono, la economia circular y las ciudades inteligentes.

e E| avance en la innovacién tecnolodgica, la economia digital y la sociedad de la in-
formacion.

e |a construccion de capacidades a través de la educacion de calidad, la universali-
zacion de la proteccion y la economia del cuidado, la creacién de empleo con de-
rechos y la provision de mejores bienes publicos.

¢ La gobernanza de los recursos naturales.

e F| fortalecimiento de la accion e integracion regionales en las areas productiva,
comercial, tecnoldgica, fiscal, financiera, de infraestructura y en las cadenas de
valor de bienes y servicios ambientales.

e El acceso a la informacion y la participacion ciudadana.
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e |areafirmacién de la relevancia de las instituciones y la redefinicion de la ecuacion
entre el Estado, el sector privado y la sociedad civil.

® | a cooperacion Sur-Sur y el apoyo al crecimiento de los paises de renta media.

e | a promocién de didlogos y foros con multiples partes interesadas para favorecer
la coherencia y legitimidad en materia de politicas.

e La coordinacion del sistema de las Naciones Unidas a nivel regional.

¢ | a democratizacion de la toma de decisiones en foros globales financieros y comer-
ciales y la promocion del acceso de los paises en desarrollo a dichos foros.

6.2.3. Apoyar la integracion de los ODS en los planes nacionales
de desarrollo y en los presupuestos

La planificacién es un medio de implementacion de la Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible y su papel queda claramente establecido en la resolucién 70/1 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, «Transformar nuestro Mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible». En este sentido, los paises otorgaron un manda-
to a la CEPAL, a través de su érgano subsidiario, el Consejo Regional de Planificacion
del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES),
para dar prioridad en su plan de trabajo a aquellas acciones que contribuyeran a
alinear los procesos e instrumentos de la planificacion con la Agenda 2030.?° Para
ello, la CEPAL esta abordando cuatro acciones prioritarias:

i) Apoyar la creacion de arquitecturas nacionales interinstitucionales e in-
tersectoriales al mas alto nivel que faciliten la implementacion y el seguimiento
de la Agenda 2030 y la integracién de las tres dimensiones —econémica, social y
ambiental—, para promover el intercambio de experiencias y buenas practicas en
la creaciéon de instancias interministeriales, basandose en casos exitosos de algu-
nos paises de la regién, y para abordar los desafios de la Agenda, fomentando el
didlogo entre los paises para la cooperacién y el aprendizaje mutuos.

ii) Potenciar la incorporacion de los ODS en los sistemas de planificacion
nacional y territorial, incluidas las perspectivas de fiscalidad, presupuestos e
inversion en el ambito publico. Al menos 19 gobiernos de paises de la regiéon
cuentan con estrategias de desarrollo de mediano o largo plazo, y el ejercicio de
alinear las estrategias con los ODS representa un paso importante para la regién
hacia la construccion del desarrollo sostenible.

iii) Fortalecer capacidades a través de seminarios, talleres, cursos y asistencia téc-
nica a nivel regional, nacional y subnacional para generar un espacio permanen-

39 Resolucion CRP/XV/01 aprobada en la XV Reunion del Consejo Regional de Planificacion del ILPES el
19 de noviembre de 2015 en Yachay (Ecuador).
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te de estudio y debate sobre la Agenda 2030. Para implementar la Agenda es
necesario crear y fortalecer las capacidades tanto del sector publico como de
otros actores de la sociedad civil, el &mbito académico y el sector privado, asi
como la interaccion entre ellos. Por ende, la CEPAL, a través de sus actividades de
capacitacion, pone al servicio de los paises de la region toda su experiencia en el
fortalecimiento de capacidades de planificacién, monitoreo, evaluacion y gestion
publica, identificando y propiciando la aplicacion de herramientas estratégicas
para la incorporacién de los ODS en las instituciones, las politicas y los planes de
desarrollo nacionales y subnacionales.

iv) Desarrollar un observatorio regional de planificacién para el desarrollo
sostenible, que incluya el repositorio regional de planes nacionales de desarro-
llo. Se prevé que el observatorio se constituya como una plataforma que permita
a agentes del sector publico, el sector privado y la sociedad civil contar con ins-
trumentos e informacién para la implementacién y el seguimiento de la Agenda
2030. Buscara generar espacios para el didlogo y el intercambio de experiencias,
ofreciendo informacion sistematizada de forma accesible y actualizada a través
de bases de datos, indicadores, analisis, buenas practicas y otros recursos que
promuevan la implementacion estratégica y sostenible de la Agenda 2030 en los
paises de la region.

6.2.4. Promover la integracion de los procesos de medicion necesarios
para la produccion de los indicadores de los ODS en las Estrategias
Nacionales y Regionales de Desarrollo Estadistico, asi como
la consolidacion de los sistemas estadisticos nacionales (SEN)

y el rol rector de las oficinas nacionales de estadistica (ONE)

De conformidad con el mandato recibido de los paises miembros en la Octava Reu-
nion de la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL de 2015, la Comision
promueve estrategias nacionales y regionales de desarrollo estadistico que permiten
mejorar la recoleccion, el procesamiento, la desagregacion, la diseminacion y el ana-
lisis de datos y estadisticas —tradicionales y no tradicionales— de buena calidad para
la construccion de los indicadores propuestos para el seguimiento y examen de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus 169 metas. Para potenciar la capacidad
efectiva de los sistemas estadisticos nacionales en atencién a las demandas de la
Agenda 2030, se promueve:

e La funcion central de la Conferencia Estadistica de las Américas (CEA) de la CEPAL,
que continuara atendiendo los requerimientos estadisticos derivados de los ODS
como eje transversal en su programa de trabajo.

e El apoyo a los paises de América Latina y el Caribe miembros del Grupo Interinstitu-
cional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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y del Grupo de Alto Nivel de Colaboracién, Coordinacion y Fomento de la Capacidad
en materia de Estadistica para la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible median-
te la creacion del Grupo de Coordinacion Estadistica para la Agenda 2030 en Amé-
rica Latina y el Caribe, en el marco de la Conferencia Estadistica de las Américas,
para la coordinacién y planificacion de las actividades sobre datos y estadisticas en
la region referidas a los indicadores de los ODS.

o | fortalecimiento de las capacidades estadisticas nacionales mediante la asistencia
técnica, el desarrollo metodoldgico y la utilizacion de estandares internacionales.

e |aimportancia de contar con un mecanismo regional de coordinacién de las acti-
vidades estadisticas de fondos, programas y organismos especializados de las Na-
ciones Unidas y organizaciones regionales e internacionales para el fortalecimiento
de las capacidades estadisticas nacionales acorde con los desafios de la implemen-
tacion de los indicadores del marco de seguimiento de la Agenda 2030.

® | a cooperacion regional y Sur-Sury los mecanismos de intercambio de datos a nivel
regional e interregional en torno a los ODS.

¢ El fortalecimiento de los ecosistemas regionales y nacionales de datos, potenciando
las redes de innovacién y tecnologia, con la posible participacion del sector privado
y la sociedad civil, para promover la apertura de datos, incorporar datos no tradi-
cionales, incluidos los registros administrativos, grandes datos y datos desde la
sociedad civil, asi como potenciar la informacién geogréfica y las herramientas de
visualizacion y georreferenciacion.

6.3. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Entre los objetivos de desarrollo social sostenible, en relacion con la educacion, hay
que destacar los siguientes:

Objetivo 4: Educacién de calidad

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos

La consecucion de una educaciéon de calidad es la base para mejorar la vida de las
personas y el desarrollo sostenible. Se han producido importantes avances con rela-
cion a la mejora en el acceso a la educacion a todos los niveles y el incremento en las
tasas de escolarizacion en las escuelas, sobre todo en el caso de las mujeres y las ni-
fas. Se ha incrementado en gran medida el nivel minimo de alfabetizacion, si bien es
necesario redoblar los esfuerzos para conseguir mayores avances en la consecucion
de los objetivos de la educacion universal. Por ejemplo, se ha conseguido la igualdad
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entre nifas y nifos en la educacion primaria en el mundo, pero pocos paises han
conseguido ese objetivo a todos los niveles educativos.

Metas del Objetivo 4

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la en-
seflanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y
producir resultados de aprendizaje pertinente y efectivo.

De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifos tengan acceso a
servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y educaciéon preescolar
de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria.

De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las muje-
res a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ense-
flanza universitaria.

De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jévenes y adultos
que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales,
para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar
el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefanza y la formacion profesio-
nal para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una proporciéon considerable
de los adultos, tanto hombres como muijeres, estén alfabetizados y tengan no-
ciones elementales de aritmética.

De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre
otras cosas mediante la educacién para el desarrollo sostenible y los estilos de
vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de
una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoraciéon de la
diversidad cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible.

4.a. Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las ne-
cesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de
género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, in-
clusivos y eficaces para todos.

4.b. De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el nimero
de becas disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, los pequerios Estados insulares en desarrollo y los pai-
ses africanos, a fin de que sus estudiantes puedan matricularse en progra-
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mas de ensefanza superior, incluidos programas de formacion profesional
y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la infor-
macion y las comunicaciones, de paises desarrollados y otros paises en
desarrollo.

4.c. De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes califi-
cados, incluso mediante la cooperacion internacional para la formacion de
docentes en los paises en desarrollo, especialmente los paises menos ade-
lantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

Objetivo 5: Igualdad de género
Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias

Si bien se han producido avances a nivel mundial con relacién a la igualdad entre los
géneros a través de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (incluida la igualdad de
acceso entre nifas y nifos a la ensefanza primaria), las mujeres y las nifias siguen
sufriendo discriminacion y violencia en todos los lugares del mundo.

La igualdad entre los géneros no es solo un derecho humano fundamental, sino la
base necesaria para conseguir un mundo pacifico, préspero y sostenible.

Si se facilita a las mujeres y nifias igualdad en el acceso a la educacion, atencion mé-
dica, un trabajo decente y representacion en los procesos de adopcion de decisiones
politicas y econdmicas, se impulsaran las economias sostenibles y se beneficiara a las
sociedades y a la humanidad en su conjunto.

Metas del Objetivo 5

5.1. Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las
nifas en todo el mundo.

5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publicos y privado, incluidas la trata y la explotaciéon sexual y otros tipos
de explotacion.

5.3. Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y for-
zado y la mutilaciéon genital femenina.

5.4. Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados me-
diante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y pro-
moviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun proceda
en cada pals.
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5.5. Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de opor-
tunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econo-
mica y publica.

5.6. Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos re-
productivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de
Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

5.a. Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los re-
cursos econémicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y
otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos natura-
les, de conformidad con las leyes nacionales.

5.b. Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las
mujeres.

5.c. Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad
de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifas a todos los niveles.

Objetivo 17: Alianzas para lograr los Objetivos

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible

Para que una agenda de desarrollo sostenible sea eficaz se necesitan alianzas entre
los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil. Estas alianzas inclusivas se constru-
yen sobre la base de principios y valores, una vision compartida y objetivos comunes
gue otorgan prioridad a las personas y al planeta, y son necesarias a nivel mundial,
regional, nacional y local.

Es preciso adoptar medidas urgentes encaminadas a movilizar, reorientar y aprove-
char billones de ddlares de recursos privados para generar transformaciones a fin de
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se necesitan inversiones a largo pla-
zo, por ejemplo, la inversion extranjera directa, en sectores fundamentales, en parti-
cular en los paises en desarrollo. Entre estos sectores figuran la energfa sostenible, la
infraestructura y el transporte, asi como las tecnologias de la informacién y las comu-
nicaciones. El sector publico debera establecer una orientacion clara al respecto. De-
ben reformularse los marcos de examen y vigilancia, los reglamentos y las estructuras
de incentivos que facilitan esas inversiones a fin de atraer inversiones y fortalecer el
desarrollo sostenible. También deben fortalecerse los mecanismos nacionales de vigi-
lancia, en particular las instituciones superiores de auditoria y la funcion de fiscaliza-
cién que corresponde al poder legislativo.
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Metas del Objetivo 17

Finanzas

17.1.

17.2.

17.3.

17.4.

17.5.

Fortalecer la movilizacion de recursos internos, incluso mediante la prestacion
de apoyo internacional a los paises en desarrollo, con el fin de mejorar la ca-
pacidad nacional para recaudar ingresos fiscales y de otra indole.

Velar por que los paises desarrollados cumplan plenamente sus compromisos
en relacion con la asistencia oficial para el desarrollo, incluido el compromiso
de numerosos paises desarrollados de alcanzar el objetivo de destinar el 0,7 %
del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises
en desarrolloy entre el 0,15 % y el 0,20 % del ingreso nacional bruto a la asis-
tencia oficial para el desarrollo de los paises menos adelantados; se alienta a
los proveedores de asistencia oficial para el desarrollo a que consideren la po-
sibilidad de fijar una meta para destinar al menos el 0,20 % del ingreso nacio-
nal bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises menos adelanta-
dos.

Movilizar recursos financieros adicionales de multiples fuentes para los paises
en desarrollo.

Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a largo
plazo con politicas coordinadas orientadas a fomentar la financiacion, el alivio
y la reestructuracion de la deuda, segun proceda, y hacer frente a la deuda
externa de los paises pobres muy endeudados a fin de reducir el endeudamien-
to excesivo.

Adoptar y aplicar sistemas de promocién de las inversiones en favor de los
paises menos adelantados.

Tecnologia

17.6.

17.7.
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Mejorar la cooperacion regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular
en materia de ciencia, tecnologia e innovacion y el acceso a estas, y aumentar
el intercambio de conocimientos en condiciones mutuamente convenidas, in-
cluso mejorando la coordinacién entre los mecanismos existentes, en particular
a nivel de las Naciones Unidas, y mediante un mecanismo mundial de facilita-
cion de la tecnologia.

Promover el desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales y su transfe-
rencia, divulgacion y difusion a los paises en desarrollo en condiciones favora-
bles, incluso en condiciones concesionarias y preferenciales, segun lo conveni-
do de mutuo acuerdo.
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17.8. Poner en pleno funcionamiento, a mas tardar en 2017, el banco de tecnologia
y el mecanismo de apoyo a la creacién de capacidad en materia de ciencia,

tecnologia e innovacion para los paises menos adelantados y aumentar la uti-
lizacion de tecnologias instrumentales, en particular la tecnologia de la infor-
macion y las comunicaciones.

Creacion de capacidad

17.9. Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creaciéon de ca-

pacidad eficaz y especifica en los paises en desarrollo a fin de respaldar los
planes nacionales de implementacion de todos los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, incluso mediante la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular.

Comercio

17.10.

17.11.

17.12.

Promover un sistema de comercio multilateral universal, basado en normas,
abierto, no discriminatorio y equitativo en el marco de la Organizacién Mun-
dial del Comercio, incluso mediante la conclusién de las negociaciones en el
marco del Programa de Doha para el Desarrollo.

Aumentar significativamente las exportaciones de los paises en desarrollo, en
particular con miras a duplicar la participacion de los paises menos adelanta-
dos en las exportaciones mundiales de aqui a 2020.

Lograr la consecucién oportuna del acceso a los mercados libre de derechos
y contingentes de manera duradera para todos los paises menos adelanta-
dos, conforme a las decisiones de la Organizacion Mundial del Comercio,
incluso velando por que las normas de origen preferenciales aplicables a las
importaciones de los paises menos adelantados sean transparentes y sencillas
y contribuyan a facilitar el acceso a los mercados.

Cuestiones sistémicas

Coherencia normativa e institucional

17.13.

17.14.
17.15.

Aumentar la estabilidad macroeconémica mundial, incluso mediante la coor-
dinacién y coherencia de las politicas.

Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible.

Respetar el margen normativo y el liderazgo de cada pais para establecery
aplicar politicas de erradicacion de la pobreza y desarrollo sostenible.

Alianzas entre multiples interesados

17.16.

Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complementada por
alianzas entre multiples interesados que movilicen e intercambien conoci-
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17.17.

mientos, especializacién, tecnologia y recursos financieros, a fin de apoyar el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en todos los paises, particular-
mente los paises en desarrollo.

Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las esferas publi-
ca, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las
estrategias de obtencion de recursos de las alianzas.

Datos, supervision y rendicion de cuentas

17.18.

17.19.
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De aqui a 2020, mejorar el apoyo a la creacién de capacidad prestado a los
paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los pequefos
Estados insulares en desarrollo, para aumentar significativamente la disponi-
bilidad de datos oportunos, fiables y de gran calidad desglosados por ingre-
s0s, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubica-
cion geogréfica y otras caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales.

De aqui a 2030, aprovechar las iniciativas existentes para elaborar indicadores
que permitan medir los progresos en materia de desarrollo sostenible y com-
plementen el producto interno bruto, y apoyar la creacion de capacidad es-
tadistica en los paises en desarrollo.



o Declaracidon de Buenos Aires
(R. Argentina) Enero de 2017

La Oficina Regional de Educaciéon para América Latina y el Caribe (OREALC/UNESCO
Santiago), junto al Ministerio de Educaciéon y Deportes de la Republica de Argentina
organizaron la Reunién Regional de Ministros de Educacion de América Latina y el
Caribe «E2030: Educacion y Habilidades para el siglo 21» el 24 y 25 de enero de
2017 en Buenos Aires, Argentina.

Participaron mas de 170 representantes provenientes de 26 paises, entre ellos minis-
tros, jefes y miembros de delegaciones, jefes de organismos y funcionarios de orga-
nizaciones multilaterales y bilaterales, representantes de la sociedad civil, entre otros.
En la ocasién se adoptd la Declaracion de Buenos Aires, que establece la nueva vision
regional de la educacion hacia el afno 2030.

Extendemos nuestro agradecimiento a los coorganizadores de la E2030 en la region,
como son: PNUD, FNUAP, ACNUR, UNICEF, ONU Muijeres, Banco Mundial y la OIT, y a
todos los otros aliados que participaron en la cita regional.

En particular, agradecemos al Ministerio de Educaciéon y Deportes de la Repu-
blica Argentina por facilitar y acoger este importante evento.
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Objetivo de Desarrollo Sostenible 4

Las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4:

(,(, Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos 77

4.1

De aqui a 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifos terminen los ci-
clos de la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa
y de calidad y producir resultados escolares pertinentes y eficaces

4.2

De aqui a 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso
a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y a una ensefanza
preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria

00

4.3

De aqui a 2030, asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los
hombres y las mujeres a una formacién técnica, profesional y superior

4.4

De aqui a 2030, aumentar sustancialmente el nUmero de jévenes y adultos que
tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para
acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

4.5

De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y garantizar
el acceso en condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de
vulnerabilidad, a todos los niveles de la ensefanza y la formacion profesional

4.6

De aqui a 2030, garantizar que todos los jovenes y al menos una proporcion
sustancial de los adultos, tanto hombres como mujeres, tengan competencias
de lectura, escritura y aritmética

4.7

De aqui a 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre
otras cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y la adopcién de
estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los géneros,
la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la
valoracién de la diversidad cultural y de la contribucién de la cultura al desarro-
llo sostenible, entre otros medios

0006

Construir y adecuar instalaciones escolares que respondan a las necesidades de
los nifios y las personas discapacitadas y tengan en cuenta las cuestiones de gé-
nero, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos
y eficaces para todos
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4.b De aqui a 2020, aumentar sustancialmente a nivel mundial el nimero de becas
disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelan-
tados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises de Africa, para
que sus estudiantes puedan matricularse en programas de estudios superiores,
incluidos programas de formacién profesional y programas técnicos, cientificos,
de ingenieria y de tecnologia de la informacién y las comunicaciones, en paises
desarrollados y otros pafses en desarrollo

4.c De aqui a 2030, aumentar sustancialmente la oferta de maestros calificados,
entre otras cosas mediante la cooperacién internacional para la formacion de
docentes en los paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelanta-
dos y los pequefios Estados insulares en desarrollo

Preambulo

1. Nosotros, Ministros y Ministras de Educacion de América Latina y el Caribe, y re-
presentantes gubernamentales de alto nivel; junto con representantes de agencias
de las Naciones Unidas, de organismos regionales, de organizaciones de la socie-
dad civil y demas socios de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible presentes
en Buenos Aires, Republica Argentina, en la Reunién «E2030: Educacion y ha-
bilidades para el siglo 21», los dias 24y 25 de enero de 2017. Agradecemos al
Ministerio de Educacién y Deportes de la Republica Argentina por facilitar y aco-
ger este importante evento.

2. Reconociendo el progreso de la region hacia las seis metas de Educacion para To-
dos (EPT) al 2015; cimentados en la Declaracién de Lima de octubre de 2014; la
Declaracion de Incheon de mayo de 2015; la Agenda 2030 de Desarrollo Sosteni-
ble de septiembre de 2015 y el Marco de Accion Educacién 2030 (E2030) de no-
viembre de 2015 para la realizacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4
«Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos», adoptamos la pre-
sente Declaracion.

3. Reafirmamos que la educacion es un derecho humano fundamental de toda per-
sona, Yy la base para la realizacién de otros derechos. La educacién es una condi-
cion esencial para la paz, el desarrollo sostenible, el crecimiento socioeconémico,
el trabajo digno, la igualdad de género, la prevencion de la discriminacién en to-
das sus formas, la ciudadania responsable, la salud y el bienestar. En tal sentido,
reconocemos la responsabilidad que asumen los Estados y el rol clave que juega
la educacion como catalizador del desarrollo sostenible e instrumento para el
cumplimiento de los otros ODS al 2030.

4. Conscientes que el mayor desafio para el progreso socioecondmico en la region es
la desigualdad, creemos que el principio rector de la agenda educativa al 2030
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debe ser velar por que todas las nifias y todos los nifios terminen los ciclos de la
ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad,
y producir resultados escolares pertinentes y eficaces.

5. Reconocemos que para lograr particularmente el ODS 4, se requiere con urgencia
profundizar los cambios en nuestros paises, lo que implica una nueva mirada de
la educacion, del aprendizaje, de la ensefianza, de las politicas y acciones a reali-
zar, con innovacion, integralidad, planificacion estratégica y una vision a largo
plazo que contextualice las realidades nacionales y locales.

6. Reconocemos la importancia que revisten las metas educativas del ODS 4, las
cuales contemplan la educacién y el aprendizaje a lo largo de toda la vida, desde
la primera infancia hasta la educacién superior y de adultos, junto con los temas
transversales de la Agenda de Desarrollo Sostenible, particularmente aquellos di-
rectamente vinculados a la educacién (E2030).

7. Afirmamos y celebramos que nuestros paises han logrado avances significativos
en materia educativa, y que se estan emprendiendo reformas y programas espe-
cificos para hacer frente a los desafios de la E2030. Sin embargo, creemos que
aun quedan brechas educativas que afectan particularmente a los grupos mas
vulnerables, que es necesario abordar nuevos desafios y temas emergentes que
identifican la nueva Agenda E2030, los que, de acuerdo con las realidades y prio-
ridades de cada pais, debemos asumir en su conjunto.

Acuerdos regionales

8. Destacamos que la calidad de la educacion en todas sus dimensiones y en todos
los niveles sigue siendo la gran deuda educativa pendiente en la regién. Nos
comprometemos a desarrollar politicas inclusivas con miras a la mejora de la
calidad y la pertinencia de la educacion que incidan en todos los actores del sis-
tema educativo.

9. Reafirmamos el compromiso de continuar avanzando en la expansion de los
programas de atencién y educaciéon de la primera infancia, priorizando aquellos
grupos marginados y/o excluidos, a partir de una oferta de calidad que promueva
el desarrollo integral de nifios y nifas, con la participacion activa de las familias
y comunidades, y que se encuentre articulada interinstitucional e intersecto-
rialmente, asegurando asf el éxito escolar en los ciclos sucesivos.

10. Sin perjuicio de los logros ya obtenidos en la expansion y cobertura de la educa-
cién primaria en todos los paises, declaramos la importancia de la educacién
secundaria, técnica y profesional y de la educacion superior para la generacion
de nuevo conocimiento, la innovacién cientifica y tecnoldgica y para el avance
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socioecondmico de nuestras sociedades. Nos comprometemos a fortalecer su
conclusion, expansion y vinculos con el mundo laboral, que redunden en un
mejor acceso, mejor calidad y mayor pertinencia de los contenidos educativos
hacia la continuacion de los estudios, las carreras y los oficios.

Reconocemos el rol central que desempefian los docentes y demas profesiona-
les del ambito educativo para alcanzar una educacion de calidad. Nos compro-
metemos a fortalecer los programas de formacién docente inicial y continua,
con atencién especial en la planificacion contextualizada de las ofertas, la revi-
sion de los contenidos y planes de estudio y la preparacion permanente de los
formadores, a fin de garantizar propuestas formativas innovadoras que prepa-
ren, motiven y empoderen a los docentes y directivos para los desafios y opor-
tunidades que presenta la ensefianza en el siglo 21. Avanzaremos en politicas
orientadas a sentar las condiciones adecuadas para que la docencia se transfor-
me en una profesion de excelencia, asegurando la participacion de los docentes
y otros profesionales de la educacién en su disefio, implementacion, monito-
reo y evaluacion.

Reafirmamos que, ante las transformaciones sociales, culturales y tecnolégicas
gue atraviesa la region, es necesario disefiar politicas que resignifiquen los mo-
delos y experiencias escolares y de aprendizaje, a partir de la revisién de las
condiciones y ambientes educativos, la organizacion institucional, atendiendo a
todos los nifios y nifias, adolescentes, jovenes y adultos, garantizando la inclu-
sién de las personas con discapacidad. Asimismo, subrayamos la importancia de
la vinculacion entre la escuela y su comunidad, con el fin de promover trayecto-
rias educativas y laborales diversas, sélidas y continuas.

Nos comprometemos a enriguecer los curriculos, asi como también las practicas
y los contenidos de nuestros sistemas educativos para el desarrollo de las habili-
dades del siglo 21, teniendo en mente las necesidades y deseos de los jovenes
de la regién. Formularemos politicas curriculares a través de un enfoque interdis-
ciplinario y holistico, centrado en el aprendizaje activo, contextualizado, transfe-
rible y autbnomo, con préacticas pedagdgicas inclusivas y transformadoras, que
consideren vinculos con las dimensiones de la vida, maximicen el uso de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacién (TIC), e incluyan temas rele-
vantes de la sociedad global, interconectada, digital y dinamica.

Disefiaremos e implementaremos programas integrales de educacién para el
desarrollo sostenible (EDS) y la educacion para la ciudadania mundial (ECM),
fundamentales para adquirir valores y actitudes vinculadas a los derechos huma-
nos, a la igualdad de género, a la cultura de la paz, la no violencia y la conviven-
cia; para la proteccién del medio ambiente y la vida en el planeta, y para enfren-
tar los desafios del cambio climéatico. Como parte integrante de estos programas
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difundiremos los ODS, especialmente entre los actores de la comunidad educa-
tiva con la finalidad de empoderarlos como ciudadanos globales responsables
y protagonistas de esta nueva agenda.

Nos comprometemos a que nuestros sistemas educativos desarrollen mejores
respuestas y capacidad de adaptacién y resiliencia, para garantizar los derechos
y satisfacer las necesidades de personas migrantes y refugiadas, conforme a las
politicas de los paises; tomando en consideracién los retos mundiales asociados
a conflictos, violencia, discriminacion, pandemias y desastres.

Reconocemos que nuestra region es marcadamente multicultural y plurilinge,
y que los desafios que enfrentan nuestros pueblos requieren de enfoques pro-
pios que refuercen nuestra diversidad. Promoveremos una educacién multicul-
tural con énfasis en la educacién en lengua materna, el aprendizaje de una se-
gunda lengua, que ponga en valor los distintos sistemas de conocimiento, y que
forme docentes y elabore curriculo y materiales educativos desarrollando asi
sociedades inclusivas y armoniosas.

Valoramos el concepto de «ciudades del aprendizaje» y las practicas del apren-
dizaje continuo en las comunidades, teniendo en cuenta los altos niveles de
urbanizacion de la region. Reconocemos su potencial para la consecucién de la
E2030 y del desarrollo sostenible a través de ofertas educativas diversificadas
gue respondan a desafios como la violencia, la segregacién urbana y escolar, la
cohesion social, la prosperidad cultural, la resiliencia y la sostenibilidad.

Fortaleceremos y diversificaremos los mecanismos nacionales de evaluacién
y monitoreo de la Agenda E2030 de acuerdo a la realidad de nuestros paises,
con atencion especial al clima escolar y a la participacion activa de la comunidad
educativa, para asi lograr avances consensuados y rendicion de cuentas objetivas
a la ciudadania. Nos comprometemos a hacer uso de los resultados obtenidos
por dichas evaluaciones y aplicarlos en las politicas publicas para la mejora de la
calidad de la educacién, en general, y de los aprendizajes, en particular. Al mis-
mo tiempo, promoveremos mecanismos de evaluacion integrales, que incluyan
gradualmente nuevos aprendizajes, procesos y condiciones educativas.

Nos comprometemos a fortalecer y modernizar la institucionalidad y gobernabi-
lidad de los sistemas educativos de nuestros paises, de manera que promuevan
el buen uso de los recursos y la transparencia, y que fortalezcan la participacion
de todos los actores involucrados en todos los niveles del sistema educativo. Nos
comprometemos a velar por el fortalecimiento de la educacion publica de cali-
dad como garantia para la construccion de la democracia y de sociedades mas
justas y asumimos la perspectiva del aprendizaje a lo largo de toda la vida como
principio organizador de la educacion. Nos comprometemos a mantener, optimi-
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zar y progresivamente incrementar el financiamiento para la educaciéon en nues-
tros paises, de acuerdo al contexto nacional, en linea con los derechos econémi-
cos, sociales y culturales de nuestras ciudadanias.

Hacia el futuro

20.

21.

22.

23.

Reafirmamos el liderazgo de nuestros paises en el disefio e implementacion de
la E2030, en particular la consecucién del ODS 4, y nos comprometemos en
llevar a cabo acciones decisivas en el &mbito de nuestras funciones para la
realizacién de esta Declaracién. Nos comprometemos a reunirnos buscando
la convergencia de agendas regionales con un criterio de eficiencia y eficacia
e instamos a los organismos regionales y subregionales a coordinar esfuerzos
en este sentido.

Reconocemos la importancia del intercambio y la difusion de experiencias y prac-
ticas de politica educativa exitosas en la regién y fuera de ella, la creacion de
alianzas estratégicas y la generacion de sinergias para abordar, de manera efec-
tiva y colaborativa, los desafios pendientes y temas emergentes de los ODS.

Consideramos que es clave para la region reforzar los mecanismos de monitoreo
regionales y subregionales, que consideren los contextos y progresos particulares
de nuestros paises en la consecucién de la E2030. Apoyamos el trabajo liderado
por el Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS) en la definicion de los indica-
dores respectivos. Asimismo, reconocemos el rol del Informe de Seguimiento de
la Educacion en el Mundo como el mecanismo de informacion global sobre el
progreso de la E2030 y nos comprometemos a reforzar el sistema regional vigente
de evaluacion de aprendizajes coordinado por la Oficina Regional de Educacion
para América Latina y el Caribe (OREALC/UNESCO Santiago).

Ratificamos el rol de coordinacién regional de la Agenda E2030 asignado por los
paises a la OREALC/UNESCO Santiago. Instamos a los coorganizadores de la
Agenda 2030 (UNESCO, PNUD, UNFPA, ACNUR, UNICEF, ONU Muijeres, Banco
Mundial y la OIT) y actores relevantes de la regiéon a asegurar coherencia y desa-
rrollar acciones conjuntas en pos de la implementacion de la E2030. Asimismo,
en el contexto de nuestra participacion en los diversos grupos y bloques regio-
nales y subregionales, nos comprometemos a orientar nuestros esfuerzos hacia
el cumplimiento de esta Declaracion. Recomendamos la organizacion periodica
de reuniones regionales de alto nivel técnico que consideren la E2030 como un
objetivo central, facilitando el debate y la coherencia de programas entre todos
los actores relevantes. Nos comprometemos a promover la coherencia y la accion
de los grupos de trabajo intersectoriales y parlamentarios que se han constituido
en nuestros paises para abordar la E2030.
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24. Nos comprometemos a elaborar una hoja de ruta consensuada para la imple-
mentacion de esta Declaracion, incluyendo mecanismos de sensibilizacion, se-
guimiento y trabajo conjunto que responda a las expectativas educativas de la
region.
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Anexo 1: Documento de indicadores tematicos del Foro Mundial sobre Educacién

Anexo 1: Documento de indicadores
tematicos del Foro Mundial sobre
Educacion: Declaracion de Incheon.
Corea del Sur, mayo de 2015

Propuesta del Grupo Consultivo Técnico: indicadores
tematicos para el monitoreo de la Agenda Educativa 2030

El Grupo Consultivo Técnico (TAG, por sus siglas en inglés) fue creado por la UNESCO
con el proposito de dar recomendaciones sobre indicadores de educacion y ayudar a la
elaboracion de una agenda de mediciones con la finalidad de mantener informado al
Comité de Direccion de la Educacion para Todos y al Grupo de Redaccion del Marco de
Accion Educacion 2030 y proporcionar asistencia técnica cuando sea requerida. Presi-
dido por el Instituto de Estadistica de la UNESCO, el TAG esta integrado por expertos
de los Estados Miembros (Argelia, Armenia, Brasil, China, Egipto, Francia, India, Méxi-
co, Federacion Rusa, Senegal, Sudafrica, Reino Unido y la Republica Unida de Tanza-
nia), socios internacionales (Informe de Sequimiento de la EPT en el Mundo, OCDE,
UNESCO, UNICEF y Banco Mundial) y la sociedad civil (Internacional de la Educacion).

1. Introduccidon

En el afio 2013, el Grupo Consultivo Técnico (TAG) recibié un mandato de la UNESCO
para examinar y recomendar indicadores que permitan monitorear el avance concre-
tado en la implementacién de la agenda educativa post-2015, actualmente conocida
como Educacion 2030, a nivel mundial. Esta propuesta representa el resultado de
18 meses de desarrollo y numerosas consultas con actores en el ambito de la educa-
cion. El presente documento propone indicadores tematicos disefados para medir el
avance de los paises hacia la consecucion de las metas educativas 7 + 3 ratificadas
por los Estados Miembros de las Naciones Unidas como parte de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y el Marco de Accion de Educacion 2030.

La seleccién de indicadores que hara posible el seguimiento de las metas de Educa-
cion 2030 se realizd en base a un conjunto de criterios previamente acordados y di-
sefados para satisfacer exigencias especificas. En cumplimiento de su mandato, el
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TAG se ha centrado en indicadores que proporcionan informacion internacionalmen-
te comparable. El Grupo Consultivo concibe el seguimiento mundial y tematico como
parte de un sistema de monitoreo mas amplio y mas sensible al contexto que sera
disefado por los propios paises y regiones como parte de la implementacién de Edu-
cacion 2030. Los indicadores actualmente disponibles no tienen la capacidad de me-
dir la dimension total del panorama que se extiende detras de los objetivos y de las
metas propuestas. Por consiguiente, el TAG ha propuesto un conjunto inicial de indi-
cadores, basados en la disponibilidad, relevancia y factibilidad de la informacion,
como una etapa intermedia del proceso que deberia culminar en una agenda de
medicion de la educacion respaldada por un conjunto comprensivo de datos. La ma-
terializacién de esta tarea requerird mayores esfuerzos de coordinacion, fortaleci-
miento de la capacidad técnica y sustanciales inversiones.

2. Justificacién de los indicadores propuestos por el TAG

Conforme a lo propuesto en el informe resumido de la Secretaria General de las Na-
ciones Unidas de diciembre 2014, se han establecido cuatro niveles de indicadores
para monitorear los avances de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible:

e Mundial: un conjunto reducido de indicadores internacionalmente comparables
que cubra todos los objetivos de desarrollo sostenible, incluyendo el Objetivo 4
sobre educacién, que sera ratificado por la Comisién Estadistica de las Naciones
Unidas (UNSC) ante una propuesta del Grupo Interagencial y de Expertos en indi-
cadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (IAEG-ODS) y utilizado para mo-
nitorear los 17 Objetivos y las 169 metas acordadas.

e Tematico: un conjunto mas amplio de indicadores internacionalmente compara-
bles. El TAG se centré fundamentalmente en la especificacién de indicadores tema-
ticos de educacion. Estos indicadores han sido disefiados para lograr un seguimien-
to mas integral del avance de las metas de educacién en los diversos paises y se
anticipa que, una vez aprobados por la UNSC, incluyan un subconjunto de indica-
dores mundiales de reporte.

e Regional: se podrian desarrollar otros indicadores para dar cuenta de contextos
regionales especificos y prioridades politicas relevantes a los conceptos menos sus-
ceptibles de comparar a nivel internacional.

e Nacional: los indicadores seleccionados o desarrollados por los diversos paises de-
ben reflejar sus propios contextos nacionales, en términos de sistemas, planes y
agendas de politica educativa.

Los indicadores mundiales de reporte pretenden constituirse en el cimiento funda-
mental para monitorear el avance de todos los paises hacia la concreciéon de las metas
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de educacion a través de la comparabilidad internacional. El conjunto tematico com-
prende un mayor nimero de indicadores que el de otros niveles dado que su finali-
dad es producir un alineamiento mas estrecho entre las metas, prioridades y contex-
tos nacionales. Asimismo, algunos de estos indicadores requeriran mas desarrollo y
decidir en qué medida la obtencién de datos internacionalmente comparables es
factible o conveniente. El TAG entiende que el conjunto reducido de indicadores
mundiales utilizados para reportar se vera reflejado en el nivel tematico, y, segun sea
relevante y apropiado, a nivel regional y nacional.

Si bien esta propuesta no hace recomendaciones sobre qué indicadores incluir a nivel
regional o nacional, el monitoreo de estos niveles se considera esencial por diversas
razones. Primero, los sistemas nacionales estan en mejores condiciones de recabar
datos pertinentes al contexto nacional y de hacerlo con mayor frecuencia. En el caso
de algunos constructos, es posible que los criterios requeridos para realizar un segui-
miento mundial no se puedan cumplir o no sean factibles para algunas metas, aun-
gue las condiciones para hacer un seguimiento a nivel nacional si podrian darse. A
nivel regional, suele ser mas facil compatibilizar la informacién entre grupos de paises
gue comparten caracteristicas similares y requieren medidas comunes para responder
a sus requerimientos de politica.

Las recomendaciones del TAG se pueden considerar como el marco para los indicadores
mundiales y teméticos que los diversos paises podrian utilizar como punto de partida
en el desarrollo de sus propios sistemas nacionales de monitoreo que, posteriormente,
pueden ser ampliados o complementados con datos nacionales o regionales.

Consecuente con lo anterior:
e E| TAG ha propuesto un conjunto de 43 indicadores tematicos.

e De ellos, 10 indicadores, uno por cada meta, fueron propuestos por el sistema de
Naciones Unidas para ser incluidos como parte de los indicadores mundiales de re-
porte gue seran utilizados para monitorear el objetivo de educacién de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Actualmente estos indicadores estan siendo ela-
borados por el IAEG-ODS. En el caso de que la formulacion de cualquiera de estos
indicadores sufriera alguna modificacién de aqui a su fecha de adopcion (septiem-
bre, 2016), estas se veran reflejadas en la propuesta del TAG y, posteriormente, en el
Marco de Accion de Educacion 2030.

Criterios para la seleccion y priorizacion de los indicadores
propuestos por el TAG

Los indicadores seleccionados para el monitoreo mundial idealmente deberian cumplir
una diversidad de estandares que garanticen su solidez técnica, factibilidad, frecuencia
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de reporte, comparabilidad e interpretabilidad internacional y disponibilidad de los
datos a lo largo del tiempo. Basicamente, el TAG ha privilegiado cinco criterios:

¢ Relevancia: si bien es dificil esperar que los indicadores, por si solos, logren captar
la dimension total del panorama que se extiende detras de las metas propuestas,
idealmente, estos deberian reflejar los temas de politica mas criticos de dichas
propuestas. Todas las metas propuestas ponen énfasis en la medicién de los resul-
tados de aprendizaje y en la equidad.

¢ Alineacion: el constructo que se desea medir debe ser valido y confiable respecto
de las metas, de tal manera que el indicador conserve el mismo significado e im-
portancia en todos los entornos e, idealmente, sea susceptible de medir mediante
una pregunta o item similar. La medicién de los constructos que varian segun el
entorno plantea un importante desafio al sequimiento mundial. Algunos elemen-
tos podrian medirse a nivel mundial en tanto que la medicién de otros podria ser
mas eficiente a nivel nacional o regional, existiendo también la posibilidad de
adaptar los constructos al contexto local.

e Factibilidad: el seguimiento mundial es mas eficiente cuando los datos se recaban
periddicamente (aunque no necesariamente de manera anual) y cuando todos
o practicamente todos los paises recaban datos en forma periddica y utilizan pro-
cedimientos similares. Las iniciativas de recoleccion de datos de baja cobertura
o realizadas en forma infrecuente, restringen la capacidad de hacer seguimientos
en el tiempo. La tarea de recabar datos a lo largo del tiempo debe ser factible
y costo-eficiente.

e Comunicabilidad: los indicadores seleccionados deben ser faciles de entender y
permitir una clara narracion del avance hacia la consecucion de metas y objetivos.
El marco de indicadores para la educacion debe facilitar la presentacion de infor-
mes claros y transparentes y una efectiva comunicacion sobre los objetivos y logros
en cada una de las etapas de implementacion.

¢ Interpretabilidad: los valores de los indicadores y los cambios que puedan afec-
tarlos deben ser claramente entendidos.

Enfoque en los resultados de aprendizaje y en la equidad

La Agenda de la Educacion 2030 requiere que la comunidad internacional aborde
dos desafios cruciales: i) la medicion de los resultados de aprendizaje; v ii) el mejora-
miento de las mediciones de equidad en la educacion. En ambos casos, los desafios
deben abordarse a través de una agenda global que incorpore indicadores que sean
relevantes para todos los paises. Para lograr este objetivo, sera indispensable mejorar
el flujo de datos derivados de fuentes administrativas y hogares, acordar definiciones
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y estandares comunes y estrechar las asociaciones entre las organizaciones especiali-
zadas en mediciones.

Resultados de aprendizaje

Cinco de las siete metas de educacién guardan relacién con los resultados de apren-
dizaje (es decir, el efecto de la educacion en nifios, jovenes y adultos). Esto marca un
cambio respecto de anteriores metas mundiales de educacién, tales como las conte-
nidas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), donde el énfasis apuntaba
exclusivamente a garantizar el acceso, la participacion y conclusién en educacion
primaria formal y la igualdad entre los géneros en educacién primaria, secundaria
y terciaria. La Educacion 2030 destaca el hecho que la matricula y participacion (por
ejemplo, en programas de desarrollo de la primera infancia, escolarizacion formal
o educacién de adultos) constituyen los medios para lograr buenos resultados de
aprendizaje en las distintas etapas (por ejemplo, madurez escolar en nifos pequefios;
competencias académicas en estudiantes de educacion primaria y secundaria; com-
petencias en alfabetismo funcional y utilizacidon de nameros; y habilidades para el
trabajo, la ciudadania mundial y el desarrollo sostenible en el caso de jévenes y adul-
tos). Los indicadores utilizados para monitorear a nivel mundial deben poner énfasis
en este renovado enfoque en la medicién de los resultados. El TAG ha propuesto in-
dicadores que permiten medir y comparar los resultados de aprendizaje en todos los
niveles de educacion.

Equidad

La Agenda de los ODS considera necesario adoptar un enfoque explicito en la equi-
dad, incluyendo metas especificas tales como el Objetivo 5 (equidad entre los géne-
ros) y el Objetivo 10 (reduccién de las desigualdades). A su vez, los indicadores de
educacion deben intentar captar no solamente los promedios nacionales, sino tam-
bién las variaciones entre distintos segmentos de la poblacién definidos sobre la base
de caracteristicas grupales o individuales, es decir, sexo, riqueza, area geogréafica,
etnicidad, idioma o discapacidad (o combinaciones de estas caracteristicas).

Hasta el momento, el monitoreo global de desigualdades en educacién y en otros
sectores ha identificado principalmente diferencias por sexo. Esto refleja el enfoque
en desigualdad entre los géneros adoptado en los ODM, enfoque también promovi-
do por la disponibilidad de este tipo de datos en la mayoria de los paises. Sin embar-
go, para mirar sistematicamente distintas dimensiones potenciales de las desigualda-
des en el ambito de la educacién, se requerird contar con datos desagregados sobre
personas derivados de diversas fuentes, entre ellas, hogares, encuestas escolares
y fuentes administrativas. El TAG ha propuesto indicadores que permiten hacer un
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seguimiento del avance logrado en términos de reducir las desigualdades en todas
las &reas de interés identificadas para las metas de educacién.

3. Marco de indicadores tematicos propuesto

El Cuadro 1 muestra los indicadores que han sido propuestos para cada meta. La
siguiente informacién se proporciona para cada indicador:

e La columna 1 sefnala el concepto de cada una de las metas a la que el indicador
corresponde. Por ejemplo, en el caso de la meta 4.1, los indicadores se clasifican
en cuatro grupos: resultados de aprendizaje, conclusion de cada nivel, participa-
cion en cada nivel y oferta de educacion.

e Como parte del enfoque en la equidad, las columnas 4 a 7 sefialan si solo es posi-
ble hacer un seguimiento al promedio nacional o al valor agregado de un indica-
dor; o bien, como en la mayoria de los casos, si el indicador puede ser desagrega-
do en base a caracteristicas personales (sexo, area geografica o riqueza).

e La columna 8 muestra si un indicador esta disponible y, de no ser asi, cuanto po-
dria demorar su desarrollo. Si actualmente se cuenta con un indicador, la columna
9 muestra su grado de cobertura nacional.

e |a columna 10 identifica los indicadores que fueron propuestos al IAEG-ODS por
el sistema de Naciones Unidas como posibles indicadores mundiales de reporte,
y los dos casos donde el TAG ha recomendado alternativas.

¢ Finalmente, la columna 11 presenta observaciones sobre temas pendientes relacio-
nados especificamente con los indicadores que han sido identificados y que deben
ser abordados.

El Cuadro 2 contiene informacién sobre la interpretacion de los potenciales indica-
dores mundiales de reporte para la educaciéon propuestos por el IAEG-ODS en agosto
de 2015, a modo de ejemplo.
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Cuadro 2. Interpretacion sugerida de los indicadores mundiales
de reporte en educacion propuestos por el IAEG-ODS
en agosto de 2015

Objetivo: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y pro-
mover oportunidades de aprendizaje permanente para todos

Concepto

N.°

Indicador

Interpretacion

Metas 4.1 a 4.7

4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifnas y todos los nifios terminen la ensefanza
primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos

Aprendizaje

1.

Porcentaje de nifios y jévenes
que han adquirido niveles
minimos de competencia en
(a) lectura y (b) matemaéticas
al final de cada nivel de
educacion.

Esta es una medicion directa de los
resultados de aprendizaje logrados en las
dos areas de estudio al final del nivel de
educacion pertinente. Un incremento en

el valor del indicador podria sugerir que un
mayor numero de nifos y jovenes han
adquirido, o superado, los niveles minimos
de conocimientos especificados para cada
asignatura en un nivel determinado de
educacion.

4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las ninas y todos los nifios tengan acceso a servicios
de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad,
a fin de que estén preparados para la ensefanza primaria

Preparacion

8.

Porcentaje de nifios menores
de 5 afnos que, en términos
de desarrollo, se encuentran
bien encaminados en las
areas de salud, aprendizaje y
bienestar psicosocial.

Esta es una medicion general del desarrollo
del nifio y de su estado de preparacion para
iniciar su vida escolar. Un incremento en el
valor del indicador podria sugerir que la
cantidad de nifios preparados para ingresar
a la escuela ha aumentado.

4.3 De aqui a
formacion

2030, a

segurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una
técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria

Participacion

15.

Tasa de participacion de
adultos en educacién formal
y no formal y capacitacion en
los Ultimos 12 meses.

Este indicador mide el ingreso de jévenes

y adultos a programas de formacion

y capacitacion en un periodo reciente.

Un incremento en el valor de este indicador
podria sugerir que actualmente un mayor
numero de personas participa en estas
iniciativas. Sin embargo, dado que este
indicador no mide la intensidad de la
capacitacién, no seria posible determinar si
la oferta de este servicio va en aumento.
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4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jévenes y adultos que
tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder
al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

Competencias

16.

2. Porcentaje de jovenes y
adultos que han adquirido
competencias TIC por tipo de
competencia.

El nivel de competencias TIC determinara el
grado de eficiencia de la persona en el uso
las tecnologias de informacion y
comunicacién. La falta de estas
competencias contintia siendo uno de los
principales obstaculos que las personas,
particularmente las mujeres, deben superar
para optimizar los beneficios otorgados por
estas tecnologias. Este indicador ayudara a
establecer el vinculo entre utilizaciéon e
impacto de las TIC y facilitara la medicion y
el seguimiento de los niveles de
conocimiento de sus usuarios. Un
incremento en el valor del indicador podria
sugerir que un mayor nimero de personas
han adquirido competencias asociadas con
las TIC.

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el
acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional para
las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas
y los nifos en situaciones de vulnerabilidad

Equidad
transversal a
la metas

indices de paridad (femenino/
masculino, rural/urbano,
quintil inferior/superior de
riqueza) para todos los
indicadores de esta lista
susceptibles a ser
desagregados.

Esta medicion comprueba si, en un
indicador determinado, la proporcion
relativa de personas en los dos grupos
objeto de comparacién es igual o desigual.
Mientras mas distante del valor 1 se
encuentre el indice de paridad, mas
marcada sera la disparidad entre los dos
grupos.

4.6 De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una proporcion considerable de los
adultos, tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones
elementales de aritmética

Competencias

22.

Porcentaje de la poblacion
por grupo de edad que ha
adquirido al menos un nivel
determinado de
competencias definido en (a)
alfabetismo funcional y (b)
utilizaciéon de ndmeros.

Esta es una medicion directa de los niveles
de competencia en lectura y escritura 'y
utilizacion de ndmeros. Un incremento en el
valor de este indicador podria sugerir que
un mayor numero de personas han
adquirido conocimientos en dichas areas.
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4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teéricos y
practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante
la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos
humanos, la igualdad entre los géneros, la promocién de una cultura de paz y no
violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la
contribucién de la cultura al desarrollo sostenible

Conocimientos

27.

Porcentaje de estudiantes de
15 anos de edad matriculados
en educacion secundaria que
han demostrado tener, como
minimo, un nivel
predeterminado de
conocimientos en diversos
temas relacionados con las
ciencias medioambientales y
geociencias.

Esta es una medicion directa de los
resultados de aprendizaje logrado en dos
asignaturas de importancia critica en la
promocion del desarrollo sostenible. Un
incremento en el valor de este indicador
podria sugerir que un mayor nimero de
nifios de 15 anos de edad han enriquecido
sus conocimientos en estas asignaturas
clave.

Metas 4.a-4.c

4.a Construir y adecuar instalaciones escolares que respondan a las necesidades de
los nifos y las personas discapacitadas y tengan en cuenta las cuestiones de género,
y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces

para todos

Recursos

30
y 31.

Porcentaje de instituciones
educativas que tienen acceso
a (i) electricidad, (i) Internet
con propositos pedagdgicos,
(iii) agua potable, (iv) servicios
sanitarios basicos y (v)
servicios basicos de lavado de
manos (segun las definiciones
de los indicadores WASH).

Esta es una medicion del acceso en
establecimientos educativos a instalaciones
y servicios basicos indispensables para
garantizar un entorno de aprendizaje
seguro y efectivo para todos los estudiantes.
Un incremento en el valor de este indicador
sugiere que hay mas establecimientos
proporcionando estos servicios.

4.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el nimero de becas
disponibles para paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados,
los pequenos Estados insulares en desarrollo y los paises africanos, a fin de que
sus estudiantes puedan matricularse en programas de enseinanza superior, incluidos
programas de formacion profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria
y de tecnologia de la informacion y las comunicaciones, de paises desarrollados y otros

paises en desarrollo

NUmero

36.

Volumen del flujo de
asistencia oficial al desarrollo
(ODA) destinado a becas por
sector y tipo de estudio.

Total neto de asistencia oficial
al desarrollo (ODA) destinado a
becas y a costos de estudiantes
en paises donantes (tipos

de asistencia EO1 y E02).

Las cifras se han expresado
en dolares norteamericanos

a la tasa anual de cambio.

Este indicador mide el valor de asistencia
oficial internacional destinada a
proporcionar cupos para estudiantes de
paises en desarrollo en establecimientos
educativos de paises donantes.

Un incremento en el valor de este indicador
sugiere que mayores sumas de dinero

se asignan actualmente a este tipo de
becas, aungue no mide si el nimero

de becas ha aumentado o permanece
constante.
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4.c De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso
mediante la cooperacion internacional para la formacion de docentes en los paises en
desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los pequefios Estados
insulares en desarrollo

Certificados 39. | Porcentaje de docentes de Este indicador mide la proporcién de
educacion (i), preprimaria (ii), | la fuerza laboral docente que ha recibido
primaria (iii), secundaria baja | una solida formacion pedagogica. Un

y (iv) secundaria alta que han | incremento en el valor de este indicador
recibido un nivel béasico de sugiere que un mayor nimero de docentes
formacion pedagogica han adquirido la formacién pedagogica
organizada previa al servicio | requerida para ensefar.

y durante el servicio, que el
pais establece como requisito
para ensefar en un nivel
determinado de educacion.

NOTA: si bien existe una leve diferencia de redaccién entre la descripcién de los indicadores presentados
en el cuadro 1y el cuadro 2, en términos generales son equivalentes a los indicadores identificados con
numeros en la columna 2. Los indicadores 30 y 31 (i) y (i) aparecen en el cuadro 2 como un solo
indicador.

3. Reflexiones clave derivadas de las consultas
El TAG coordiné dos rondas de consultas publicas sobre indicadores

e La primera ronda se extendié desde el 17 noviembre de 2014 hasta el 30 de enero
de 2015 y estuvo basada en el documento «Hacia el desarrollo de indicadores del
marco educativo para el Post-2015», publicado por el TAG en noviembre de 2014.
Durante la consulta se formularon preguntas especificas sobre los indicadores pro-
puestos y se dio a los participantes la oportunidad de comentar sobre otros temas
relacionados con la medicion de la educacién en el contexto de la agenda post-
2015. En respuesta a la solicitud de enviar comentarios «en linea» se recibieron
195 aportes, incluyendo varias opiniones sélidamente fundamentadas de represen-
tantes de la sociedad civil, el mundo académico, socios en el desarrollo y otras or-
ganizaciones internacionales. Adicionalmente, las reuniones congregaron a dife-
rentes grupos de actores nacionales e internacionales, como fue el caso en Londres,
Nueva Delhi y Washington.

® | a segunda ronda tuvo lugar en agosto y septiembre de 2015. Tras la realizacion
del Foro Mundial de Educacién (mayo de 2015), se tomd la decision de extender la
composiciéon del TAG incorporando a la sociedad civil y a 12 Estados Miembros en
representacion de diferentes regiones. Durante la primera reunién del grupo am-
pliado del TAG celebrada el 30y 31 de julio de 2015, se solicité a los nuevos miem-
bros realizar consultas con los paises integrantes de sus respectivas regiones. En la
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segunda reunién del TAG ampliado, el 22 y 23 de septiembre de 2015, se presen-
taron los informes de dichas consultas.

Esta seccion describe los casos donde los aportes tuvieron una influencia directa en
la propuesta. En términos generales, estos aportes ayudaron al TAG a identificar
aquellos indicadores que no cumplian el proposito deseado o requerian modificacio-
nes. También se sugirieron indicadores adicionales. En esta secciéon también se exa-
minan algunos aportes tomados en cuenta por el TAG y también explicaciones de por
qué otros no fueron incorporados a la actual propuesta.

Recomendaciones incorporadas a la propuesta

La propuesta refleja diversos aportes recibidos durante el proceso de consulta. A
partir de la retroalimentacion recibida, se agregaron algunos indicadores a la lista
original mientras gue otros fueron objetados por considerar que no cumplian ade-
cuadamente los criterios definidos por el TAG. Adicionalmente, la propuesta fue ob-
jeto de adiciones y modificaciones entre las que se cuentan las siguientes:

e Se dio mayor énfasis a los indicadores de insumo y procesos que fueron posterior-
mente agregados a la medicion de resultados. Lo anterior, en respuesta a comen-
tarios que reflejan la necesidad de contar con indicadores considerados esenciales
para entender el avance hacia los resultados.

e Se agregaron tres indicadores de equidad para hacer mas eficiente la captura de
desigualdades no solo en los resultados de ensefianza, sino también en el sistema
educativo (por ejemplo, relativo al idioma de instruccion, la focalizacion de recur-
sos a las poblaciones desaventajadas, y la proporcién del gasto de los hogares en
educacion).

e |os indicadores sobre la existencia de garantias legales relacionadas con una edu-
cacion preprimaria, primaria y secundaria gratuita y obligatoria recibieron una ca-
tegorizacién mas alta.

e | a definicion del indicador propuesto para determinar si los nifios pequenos se
encuentran bien encaminados en términos de desarrollo fue temporalmente am-
pliada hasta llegar a un consenso sobre como deberia medirse.

e Se amplio la participacion de adultos en iniciativas formales y no formales de edu-
cacion y capacitacion independientemente de la edad.

e Se agregaron indicadores para facilitar la captura del curriculo enfocado a la edu-
cacion para el desarrollo sostenible: educacion para la ciudadania mundial; educa-
cion sobre el VIH y la sexualidad; y educacion en derechos humanos.

e Se agregd un nuevo indicador para capturar la presencia de infraestructura TIC en
las instituciones educativas.
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e Se agregd un nuevo indicador para capturar la presencia de infraestructura y ma-
teriales en las instituciones educativas disefiados para personas discapacitadas.
Adicionalmente, se reconocié explicitamente la necesidad de monitorear la expe-
riencia educativa de estas personas.

e Se agregd un nuevo indicador sobre la frecuencia de episodios de acoso escolar
(bullying), castigo fisico, hostigamiento, violencia, discriminacién sexual y abuso.

e Se agregd un nuevo indicador sobre el nUmero de ataques contra estudiantes,
personal e instituciones.

e Se agregd un nuevo indicador para capturar no solo el volumen de becas de edu-
cacion superior financiadas por programas de asistencia, sino también el nimero
total de becas otorgadas.

e Se agreg6 un nuevo indicador sobre el desgaste de la fuerza laboral docente (do-
centes que abandonan el ejercicio de la profesion), con la finalidad de mejorar el
monitoreo del factor motivacional entre docentes.

Otros temas examinados

Los participantes ofrecieron varios puntos transversales con el proposito de fortalecer
la propuesta del TAG. A modo de ejemplo:

e Varias personas gue hicieron aportes identificaron la necesidad de abordar temas
de implementaciéon al momento de hacer un seguimiento a esta agenda de medi-
ciones, especialmente a nivel nacional. Si bien es cierto que la presente propuesta
no aborda expresamente temas tales como el fortalecimiento de las capacidades
estadisticas, elaboracién de informes y responsabilidad por los resultados, el man-
dato del TAG no incluia una cobertura pormenorizada de estos temas.

e Un numero reducido de participantes sugirié que el TAG deberia haber adoptado
una perspectiva mas marcadamente intersectorial proponiendo incorporar un ma-
yor numero de indicadores en los limites entre la educacién y otros sectores. De
hecho, el TAG tomd en cuenta propuestas para indicadores incluidas en otros ODS,
gue ya consideran el retraso en el crecimiento (Objetivo 3), el matrimonio prema-
turo (Objetivo 5), el trabajo infantil (Objetivo 8) y la violencia (Objetivo 16).

Los participantes en la consulta dieron fuerte apoyo a la idea de que la equidad de-
berfa ser un area de especial interés en la agenda de medicién post-2015. En dicho
contexto se destacaron los siguientes desafios:

® |a comunidad educativa deberia considerar el uso de mediciones de desigualdad
para captar diferencias entre grupos poblacionales (por ejemplo, una medicion de
la brecha absoluta, indice de paridad relativo, etc.). El cuadro 1 identifica una serie
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de alternativas. Su aplicacion debe estar basada en un examen de los méritos rela-
tivos de los diferentes indicadores de desigualdad.

El TAG propone desagregar todos los indicadores, de ser ello factible, en por lo
menos tres caracteristicas individuales que permitan realizar comparaciones globa-
les (por ejemplo, sexo, area geografica y riqueza) y, en la medida que se disponga
de los datos necesarios, ampliar la desagregacion para incluir la condiciéon de per-
sonas con discapacidad y afectadas por conflictos. Basicamente, la propuesta pro-
pone que todos los indicadores utilicen fuentes de datos que permitan su desagre-
gacion, con la excepcion de aquellos que se refieren a paises, no a personas.

La propuesta del TAG esta orientada a la comparabilidad mundial. No implica una
evaluacion de qué caracteristicas individuales o grupales deben ser objeto de se-
guimiento ya que se asume cierta variacion vinculada al contexto. En lugar de ello,
la propuesta esta basada en dos preguntas:

i) Una caracteristica grupal, (tiene el mismo significado en todos los paises? Por
ejemplo, algunas respuestas a la consulta destacan la necesidad de desagregar
los indicadores de acuerdo a grupos definidos sobre la base del idioma. Sin
embargo, en algunos paises dichas minorias podrian estar marginadas en tanto
gue en otros podrian ser privilegiadas. El seguimiento de estas diferencias es
esencial dentro de un pais, pero comparar minorias linglisticas entre distintos
paises no es compatible con los propésitos de un marco global de monitoreo.
Sin embargo, y dado que el idioma es un factor clave en la promocién de la
desigualdad, el TAG ha propuesto un enfoque basado en indicadores asociados
con sistemas.

ii) ¢Cuanta informacion se dispone sobre grupos especificos menos favorecidos?
En la consulta se presentaron dos casos. Primero, es probable que recientes es-
fuerzos orientados a mejorar las mediciones de las personas con discapacidades
contribuyan a hacer un seguimiento mas eficiente del avance educativo de estas
personas. Segundo, en los ultimos afnos, la informacion sobre refugiados y po-
blaciones desplazadas ha mejorado notablemente. Si bien se cuenta con esca-
sos datos concretos sobre la condicion educativa de estos grupos, es posible
visualizar avances en el corto plazo.

e La consulta ratificd la necesidad de disponer de mas indicadores de equidad en tér-
minos de resultados, insumos y procesos relacionados con los sistemas educativos.

Asimismo, los participantes en la consulta dieron fuerte apoyo a la priorizacién de la
medicion de los resultados de aprendizaje en educacion basica. Paralelamente, se
debatieron los siguientes temas:

e Algunos opinaron que un enfoque en dos materias (lectura y matematicas) se
justificaba, mientras que otros argumentaron que con esto se arriesgaba a reducir
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el alcance de la educacion. En lo referente a criterios de seleccion, actualmente se
dispone de un mayor nimero de mediciones de lectura y matematicas y de una
base mas amplia para hacer comparaciones. El TAG admite la importancia de otras
areas de la educacion y reconoce los esfuerzos destinados a desarrollar mediciones
en otras asignaturas.

e Se presentaron diferentes puntos de vista sobre el uso de estdndares nacionales o
internacionales para medir el aprendizaje. La opinion del TAG es que, para moni-
torear el éxito de la agenda post-2015, sera necesario desarrollar una vision com-
partida sobre qué competencias necesitan adquirir los ninos y adolescentes al final
de cada nivel de educacion utilizando un estandar internacional.

e Se solicitd poner mas énfasis en las iniciativas de evaluacién de los primeros grados
escolares y no exclusivamente al final del ciclo. En varios paises este enfoque se ha
considerado importante. En consecuencia, el TAG ha incorporado un indicador
respecto de la administracion de evaluaciones de aprendizaje en diferentes niveles
y, en el caso de la educacion primaria, durante y al final de este nivel.

e Algunos participantes expresaron dudas sobre si la fuente de informacion acerca
de los resultados de aprendizaje debia obtenerse, necesariamente, a través de una
evaluacion administrada a la totalidad de la poblacién estudiantil. Sin embargo, la
recomendacioén es clara respecto a que, si se desean evitar situaciones extremas,
solo un proceso de evaluacién nacional por muestreo que haga seguimiento a
tendencias a lo largo de sistemas constituiria la fuente preferida de datos.

e Finalmente, algunos participantes hicieron hincapié en el hecho de que el indicador
de resultados de aprendizaje deberia cubrir a todos los niflos en edad de cursar
educacion primaria y secundaria baja, independientemente del hecho de encon-
trarse dentro o fuera de la escuela. El TAG reconoce la importancia fundamental
de este enfoque y admite que varias evaluaciones a nivel de ciudadanos han mos-
trado un camino a seguir. Si bien el indicador 1 no esta restringido a los nifios es-
colarizados, el costo asociado con la recoleccion de esta informacion entre la po-
blaciéon fuera de la escuela se considera demasiado alto, al menos para esta etapa.

Por ultimo, la educacién para el desarrollo sostenible (ESD) y la educacién para
la ciudadania mundial (GCED) representan un nuevo territorio para los indicadores
comparables, en tanto que numerosos aportes a la consulta revelaron que existen
diferencias de enfoque. Por ejemplo:

e En términos de la medicidén de insumos, se constataron diferencias de opinién. Se
solicité una medicién del grado en que los elementos de la ESD y GCED estan
presentes en el curriculo. Sin embargo, algunas personas argumentaron que seria
un error tratar la ESD y GCED como asignaturas, considerando que en la practica
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constituyen enfoques de aprendizaje. Por esta razén, el indicador relevante adopta
un enfoque mas general.

e En términos de la medicién de conocimientos, hay consenso sobre la necesidad de
monitorear el avance hacia la adquisicidon de conocimientos y competencias aso-
ciados con el desarrollo sostenible y la ciudadania mundial, aungque no esté vincu-
lado a cambios de actitudes y comportamientos. Hubo algunas criticas sobre el
hecho de centrar el interés en grupos etarios especificos (por ejemplo, nifos de
13 afnos de edad).

e En términos de la medicién de actitudes y valores, algunos participantes propusie-
ron recurrir a la Encuesta Mundial de Valores y sugirieron otras preguntas derivadas
de este instrumento (por ejemplo, actitudes frente a la educacién de muijeres, to-
lerancia y respeto, etc.). Sin embargo, otros apuntaron al hecho de que, con fre-
cuencia, estas constituyen preguntas «capciosas» y las respuestas podrian no ser
confiables. Por esta razdn, la propuesta final no incorpora mediciones relevantes.

5. Los siguientes pasos: se requiere un sustancial
mejoramiento de los datos

El marco de indicadores propuesto es ambicioso. De no mediar serios esfuerzos y
movilizacion de los recursos necesarios, la comunidad internacional no estara prepa-
rada para comenzar a implementar este marco. El sector de educacion enfrenta nu-
merosos problemas asociados con los datos, algunos de los cuales fueron identifica-
dos en el informe del Grupo Asesor de Expertos Independientes sobre Revolucién de
los Datos para el Desarrollo Sostenible, incluyendo la necesidad de contar en varias
areas con estandares documentados, capacidad técnica mejorada y coordinacién mas
dindmica a nivel nacional e internacional. A continuacién se identifican algunas prio-
ridades que servirdn para destacar la magnitud y distintos tipos de desafios que de-
beran enfrentarse durante el monitoreo de la educacion:

e |a creciente evidencia de la importancia del desarrollo de la primera infancia ha
dado origen a una serie de mediciones basadas en iniciativas de investigacién,
siendo una de ellas recabada a través de la encuesta MICS del UNICEF. Sin embar-
go, en la practica, no existe consenso sobre un indicador que pueda ser recabado
en forma costo-eficiente y comparado entre los diversos paises, particularmente
entre los paises de ingresos bajos y altos.

* | a agenda destaca la necesidad de medir los resultados de aprendizaje en diferen-
tes edades o grados. No obstante, y pese a la creciente participacion de los paises
en evaluaciones nacionales e internacionales, los resultados de aprendizaje ain no
se miden a lo largo del tiempo o entre los paises, en forma sistematica. En la ac-
tualidad se realizan esfuerzos para desarrollar un enfoque que permita cotejar y
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vincular las definiciones nacionales de los resultados clave de aprendizaje para
posteriormente comparar los resultados de las evaluaciones entre los paises.

e £l marco de indicadores propuesto prioriza las mediciones de alfabetismo y utiliza-
cion de numeros, por niveles de competencia, caracteristica que marca un impor-
tante avance de las actuales mediciones. Sin embargo, sera esencial aplicar las
lecciones aprendidas en iniciativas recientes (por ejemplo, PIACC, STEP, LAMP) a la
promocién de enfoques costo-eficientes que puedan ser utilizados por paises con
recursos limitados.

e La atencion a la equidad es de importancia critica en la nueva agenda ya que im-
plica un claro cambio en el uso de encuestas y censos de poblaciéon —sin importar
que involucren a hogares o escuelas, nifios o adultos—y la necesidad de ampliar el
acceso a antecedentes personales normalmente disponibles a través de fuentes
administrativas. Este proceso requiere lo siguiente:

— La creacién de grupos interinstitucionales para dar consistencia a las metodolo-
gias, colaborar en la definicién de estandares para indicadores derivados de en-
cuestas y consolidar las lecciones aprendidas en ejercicios similares de mortalidad
y nutricion infantil.

— Un mecanismo de coordinacion entre los paises y en el interior de cada uno, que
ayude a promover las actuales recomendaciones de las Naciones Unidas y los
nuevos conjuntos de preguntas que se utilizaran en futuras encuestas y censos
de la poblacion (por ejemplo, en el caso de los programas organizados de apren-
dizaje para la primera infancia).

— Una mejor utilizacién de datos administrativos desagregados y de datos deriva-
dos de encuestas por parte de las autoridades nacionales encargadas de la ela-
boracién de politicas, lo que supone una coordinacidon mas eficiente entre los
actores activos en el area de la educacion y las oficinas nacionales de estadistica.

— En el drea de educacion para la ciudadania mundial y el desarrollo sostenible, la
propuesta actual es de caracter transitorio. La comunidad internacional debe
intercambiar opiniones sobre los comportamientos esenciales y el tipo de educa-
cion que conduce a los resultados esperados. El solo hecho de llegar a un con-
senso y utilizar las conclusiones para incidir en el disefio de los sistemas de edu-
cacion, y con ello cumplir de mejor forma dichos objetivos, serd un importante
resultado de la implementacién de la agenda post-2015.

— Es indispensable continuar el trabajo orientado a mejorar la cobertura, precision
y oportunidad de los datos financieros. Seria Gtil considerar un mayor desarrollo
o fortalecimiento de las cuentas nacionales de educacién para reflejar con mas
exactitud la proporcién del financiamiento total de la educaciéon que les corres-
ponde a los gobiernos, a los donantes y a los hogares, respectivamente.
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6. El proximo desafio: establecer consensos sobre
los indicadores mundiales y tematicos

Inspiradas en el trabajo del Grupo Consultivo Técnico y respondiendo a una solicitud
del IAEG-ODS, UNESCO y UNICEF, en su calidad de agencias de las Naciones Unidas
colideres en el avance hacia la consecucion del Objetivo 4 de la educacién, recomen-
daron al IAEG-ODS un subconjunto de indicadores teméticos para que se utilicen
como indicadores mundiales de reportes. El IAEG-ODS esta formado por representan-
tes de 28 oficinas nacionales de estadistica provenientes de un conjunto de Estados
Miembros caracterizados por su diversidad geografica. Entre los observadores se
cuentan integrantes de organizaciones internacionales y regionales, de agencias es-
pecializadas y de la sociedad civil.

Se estima que, a finales de noviembre 2015, el IAEG-ODS habra elaborado una pro-
puesta que incorpora un reducido conjunto de indicadores para el monitoreo de
los 17 Objetivos y 169 metas propuestas. La propuesta serd estudiada por la UNSC
en su préxima sesion a celebrarse en marzo de 2016. Posteriormente, el marco de
indicadores sera presentado al Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) en julio de 2016 v, finalmente, a la Asamblea General de las Naciones
Unidas en septiembre de 2016 para su adopcion definitiva.

Se espera que el marco mundial de indicadores de alto nivel que se utilizara en los
reportes, incluya aproximadamente 10 indicadores diseflados para monitorear el
objetivo de Educacion. Estos indicadores también formaran parte del conjunto mas
extenso de indicadores para el monitoreo tematico de las metas de educacion.

Los indicadores tematicos propuestos han sido incorporados al Marco de Accion de
Educaciéon 2030 y seran objeto de una revisidon con posterioridad a la adopcién de los
indicadores mundiales de reporte en septiembre de 2016. Subsecuentemente, se
espera que la lista final de indicadores sea presentada al nuevo Comité de Direccién
de Educacion 2030 para su aprobacion.
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y Objetivos de Desarrollo Sostenible:
una oportunidad para América
Latina y el Caribe

La Comisidon Econémica para América Latina y el Caribe,

Recordando la resolucion 695(PLEN. 16-E) aprobada en la XVI Reunién Extraordinaria
del Comité Plenario, realizada en Santiago el 16 de abril de 2015, en la cual se deci-
di¢ iniciar un proceso de consulta regional destinado a crear el Foro de los Paises de
Ameérica Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible en el trigésimo sexto periodo
de sesiones de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe en 2016,

Recordando también la resolucion 696(PLEN.31) aprobada en el trigésimo primer
periodo de sesiones del Comité Plenario, llevado a cabo en Nueva York el 28 de abril
de 2016, en la cual se acogio con beneplacito la exitosa finalizacién del proceso de
consulta regional destinado a crear el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe
sobre el Desarrollo Sostenible,

Habiendo examinado el proyecto de informe del trigésimo primer periodo de sesio-
nes del Comité Plenario,

1. Decide establecer el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desa-
rrollo Sostenible de acuerdo con el documento final del trigésimo primer periodo
de sesiones del Comité Plenario, que figura en el anexo de la presente resolucion.

Resolucion de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe sobre
la creacion del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desa-
rrollo Sostenible

La Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe,

Recordando la resolucion 695(PLEN.16-E) de su Comité Plenario, a través de la cual,
entre otras cosas, se inicié un proceso de consulta regional destinado a crear el Foro
de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible en el trigé-
simo sexto periodo de sesiones de la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe en 2016.
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Acogiendo con beneplacito la resolucion de la Asamblea General 70/1, titulada
«Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible», en la
que la Asamblea General adoptd un amplio conjunto de Objetivos de Desarrollo
Sostenible y metas universales y transformativos, de gran alcance y centrados en las
personas, y reafirmé su compromiso de trabajar sin descanso a fin de conseguir
la plena implementacion de la Agenda a mas tardar en 2030, su reconocimiento de
que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida la po-
breza extrema, es el mayor desafio al que se enfrenta el mundo y constituye un re-
quisito indispensable para el desarrollo sostenible, y su compromiso de lograr el de-
sarrollo sostenible en sus tres dimensiones —econémica, social y ambiental- en forma
equilibrada e integrada, y de aprovechar los logros de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y de procurar abordar los asuntos pendientes.

Recordando que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, entre otras cosas,
reconoce la importancia de aprovechar los mecanismos de seguimiento y examen
existentes en el plano regional y de dejar un margen normativo suficiente, alienta a
todos los Estados Miembros a que determinen cudl sera el foro regional mas adecua-
do para su participacion, alienta también a las comisiones regionales de las Naciones
Unidas a que continlien prestando asistencia a los Estados Miembros a este respecto,
y establece principios rectores para los procesos de seguimiento y examen a todos los
niveles, tomando en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles de desa-
rrollo nacionales, respetando los margenes normativos y las prioridades de cada pais,
siempre de manera compatible con las normas y los compromisos internacionales
pertinentes y reconociendo que los resultados de los procesos nacionales serviran de
fundamento para los examenes regionales y mundiales, puesto que el examen mun-
dial se basara principalmente en fuentes de datos oficiales de los paises.

Acogiendo con beneplacito la resolucion de la Asamblea General 69/313, titulada
«Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo», en la que, entre otras cosas, los Estados Miembros
se comprometen cabalmente, en los planos nacional, regional e internacional, a ha-
cer un seguimiento adecuado y eficaz de los resultados de la financiacion para el
desarrollo y todos los medios de ejecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, y en la que se alienta a las comisiones regionales de las Naciones Unidas
a que, en cooperacion con los bancos y las organizaciones regionales, movilicen sus
conocimientos especializados y los mecanismos existentes, que podrian centrarse en
aspectos tematicos de la Agenda de Accidn de Addis Abeba.

Recordando las resoluciones 61/16 y 68/1 de la Asamblea General, en las que, entre
otras cosas, se insta a las comisiones regionales de las Naciones Unidas a contribuir,
en el marco de sus mandatos, al examen de los progresos realizados en la aplicacion
y el seguimiento de los resultados de las grandes conferencias y cumbres de las Na-
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ciones Unidas, y la resolucion 66/288, en la que los paises se comprometieron a for-
talecer el Consejo Econémico y Social como uno de los érganos principales encarga-
dos del sequimiento integrado y coordinado de los resultados de todas las grandes
conferencias y cumbres de las Naciones Unidas en las esferas econémica, social,
ambiental y esferas conexas.

Recordando también la resolucion de la Asamblea General 67/290, en la que, entre
otras cosas, se reconoce la importancia de la dimension regional del desarrollo soste-
nible y se invita a las comisiones regionales de las Naciones Unidas a que hagan
aportaciones a la labor del Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible,
incluso por medio de reuniones regionales anuales, con la participacién de otras en-
tidades regionales competentes, los grupos principales y los demas interesados per-
tinentes, segun proceda.

Subrayando la importancia de crear un foro regional para el seguimiento y examen
de los avances de la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
para, entre otras cosas, reforzar la coherencia y la coordinacién, promover la colabo-
racion y brindar orientacién en materia de politicas, fomentar la creacion de capaci-
dades nacionales, albergar exdmenes nacionales voluntarios dirigidos por los paises,
identificar las brechas, los retos emergentes y las metas compartidas a nivel regional,
impulsar el aprendizaje entre pares compartiendo las buenas practicas, las experien-
cias y las lecciones aprendidas, contribuir a movilizar los medios necesarios de imple-
mentacion, suscitar la participacion de todos los interesados relevantes, proporcionar
una plataforma para las alianzas, favorecer las politicas y medidas centradas en las
personas, la transparencia y la responsabilidad y promover el desarrollo, divulgacion,
difusién y transferencia de tecnologias ambientalmente racionales.

Reconociendo que cada pais dispone de diferentes enfoques, visiones de futuro,
modelos e instrumentos para lograr el desarrollo sostenible, en funcién de sus cir-
cunstancias y prioridades nacionales, y reafirmando que el planeta Tierra y sus eco-
sistemas son nuestro hogar comun y que «Madre Tierra» es una expresion corriente
en muchos paises y regiones.

Resaltando la importancia de llevar a cabo en todo el sistema una labor de planifica-
cion estratégica, implementacién y presentacion de informes, con el fin de que el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo preste un apoyo coherente e inte-
grado a la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y de los
procesos de financiamiento del desarrollo, incluso en el nivel regional, tomando en
cuenta otros procesos regionales y subregionales que promueven el impacto de la
cooperacién internacional para el desarrollo.

Tomando en consideracion las necesidades especiales y los desafios particulares a los
gue se enfrentan los paises en desarrollo sin litoral y reconociendo los desafios espe-
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ciales en materia de desarrollo sostenible a los que se enfrentan los pequenos Estados
insulares en desarrollo, los paises de renta media, los paises menos adelantados, y los
paises que se encuentran en situaciones de conflicto y posteriores a un conflicto.

Tomando nota con reconocimiento de la Nota de la Secretaria de la Comision,*° pre-
parada en cumplimiento de la resolucion 695(PLEN.16-E) aprobada por el Comité
Plenario.

1.

Decide crear el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo
Sostenible, como mecanismo regional para el seguimiento y examen de la imple-
mentacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluidos los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible y sus metas, sus medios de implementacién y la
Agenda de Accion de Addis Abeba.

. Decide asimismo que el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el

Desarrollo Sostenible estara dirigido por los Estados y abierto a la participacion de
los paises de América Latina y el Caribe, y que deberia proporcionar Utiles oportu-
nidades de aprendizaje entre pares, por medios como examenes voluntarios, el
intercambio de buenas practicas y la discusién de metas comunes, beneficiarse de
la cooperacion de las comisiones y organizaciones regionales y subregionales para
orientar un proceso regional inclusivo, aprovechando los exdmenes realizados a
nivel nacional y contribuyendo al seguimiento y examen de la implementacién de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y de la Agenda de Accién de Addis
Abeba a nivel mundial, incluso en el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo
Sostenible y en el Foro del Consejo Econémico y Social sobre el Seguimiento de la
Financiacion para el Desarrollo, segun corresponda.

. Reitera que el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo

Sostenible se guiara por los principios establecidos para todos los procesos de
seguimiento y examen por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Decide que el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo
Sostenible aprovechara los mandatos y plataformas existentes, evitando las dupli-
caciones y la creaciéon de estructuras adicionales, y que, dentro de los limites de
los recursos existentes, promovera la coordinacion y coherencia en el sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo, e invitara a otros organismos regionales
y subregionales relevantes y a instituciones financieras internacionales para que
participen en sus reuniones, segun proceda, abordando las tres dimensiones del
desarrollo sostenible de forma integrada y equilibrada, y, a estos efectos, decide
también que:

40 LC/L.4123.
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a) El Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sosteni-
ble recibira los informes de los siguientes 6rganos subsidiarios de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, seguin corresponda:

i) la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe;
i) el Comité de Desarrollo y Cooperacion del Caribe;

iii) el Consejo Regional de Planificacion del Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Econémica y Social;

iv) la Conferencia Estadistica de las Américas de la Comisidon Econdmica para
América Latina y el Caribe;

v) la Conferencia Regional sobre Poblaciéon y Desarrollo en América Latina'y
el Caribe;

vi) la Conferencia de Ciencia, Innovacién y Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones;

vii) el Comité de Cooperaciéon Sur-Sur;

viii) la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el
Caribe;

ix) el Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel, y

x) el Comité de Cooperacion Econdmica del Istmo Centroamericano.

b) Se invita a otros mecanismos regionales intergubernamentales relevantes, in-
cluidos el Foro de Ministros del Medio Ambiente de América Latina y el Caribe
y el Foro de Ministros de Desarrollo Social de América Latina, a proporcionar
insumos y contribuciones y a informar al Foro de los Paises de América Latina
y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, en el ambito de sus mandatos actua-
les, acerca de su labor relacionada con la implementacion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y de la Agenda de Accién de Addis Abeba.

c) Se invita también a las oficinas regionales de los organismos especializados,
fondos y programas de las Naciones Unidas a participar e involucrarse en el
Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible
de forma coordinada, a través de acciones como el envio de contribuciones
que se reflejaran en los informes sobre el progreso anual de la Comision y la
presentacion de sus esfuerzos para apoyar y asistir a los paises de América
Latina y el Caribe en la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y la Agenda de Accion de Addis Abeba.

d) Se invita asimismo a las instituciones financieras internacionales relevantes, in-
cluidos los bancos regionales y subregionales de desarrollo, a participar y colabo-
rar en el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo
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Sostenible, a través de acciones como la presentacion de sus esfuerzos para
apoyar y asistir a los paises de América Latina y el Caribe en la implementacién
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda de Accién de Addis
Abeba, segun corresponda.

e) El Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sosteni-
ble tomara en cuenta, segun corresponda, los acuerdos relacionados con el
desarrollo sostenible aprobados por la Comunidad de Estados Latinoamerica-
nos y Caribefos, incluido el Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y
Erradicacion del Hambre de la CELAC 2025.

Destaca que el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo
Sostenible reconocera las necesidades especiales y los desafios particulares a los que
se enfrentan los paises en desarrollo sin litoral, y los desafios especiales en mate-
ria de desarrollo sostenible a los que se enfrentan los pequenos Estados insulares en
desarrollo, los paises de renta media, los paises menos adelantados, los paises que
se encuentran en situaciones de conflicto y posteriores a un conflicto, a fin de res-
ponder al caracter universal de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

. Resalta que el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo

Sostenible se convocara bajo los auspicios de la Comisidon Econémica para Améri-
ca Latina y el Caribe y que contribuird a la implementacion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y de la Agenda de Accién de Addis Abeba, asi como
al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a través de las siguientes accio-
nes, entre otras:

a) el fortalecimiento de la coordinacion, la promocién de la cooperacion y el ofre-
cimiento de orientaciones politicas mediante recomendaciones para el desarro-
llo sostenible a nivel regional,

b) la promocién de la integracién de las tres dimensiones del desarrollo sostenible
de manera holistica e intersectorial, con especial énfasis en la erradicacién de
la pobreza en todas sus formas y dimensiones, el fomento de un crecimiento
inclusivo, equitativo y duradero, incluyendo patrones de consumo y produccion
sostenibles, la reduccién de la desigualdad y la promocién de la inclusion so-
cial, el reconocimiento de la diversidad cultural y del papel crucial de la cultura
para facilitar el desarrollo sostenible, la proteccion y el uso sostenible del medio
ambiente, y el favorecimiento del buen vivir en armonia con la naturaleza,

) la evaluacion de los avances de la implementacion regional de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, por medios como la consideracion de informes
anuales emitidos por la Secretaria de la Comisién y basados, segun correspon-
da, en el marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible y sus metas acordado por la Comision de Estadistica de las Naciones
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Unidas, y en otros indicadores relevantes para los niveles regionales, nacionales
y subnacionales de monitoreo desarrollados de forma regional o nacional, to-
mando también en cuenta los indicadores abarcados por las directrices opera-
cionales para la implementacion del Consenso de Montevideo sobre Poblacion
y Desarrollo, segun corresponda. Todos los indicadores deberan basarse, en la
mayor medida posible, en estadisticas nacionales oficiales comparables y estan-
darizadas proporcionadas por los paises de América Latina y el Caribe y, cuando
se utilicen otras fuentes y metodologias, estas seran revisadas y acordadas por
las autoridades estadisticas nacionales y se presentaran de forma transparente,

el seguimiento y examen de la implementacion de Modalidades de Accion
Acelerada para los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo (Trayectoria de
Samoa) a nivel regional,

la evaluaciéon de la implementacion del Programa de Accion de Viena en Favor
de los Paises en Desarrollo Sin Litoral para el Decenio 2014-2024 a nivel regional,

la promocion de la cooperacion internacional y de la creacion de capacidades
a nivel nacional para la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, por medios como la cooperacion Sur-Sur y triangular y otras moda-
lidades de cooperacién, a fin de fortalecer y complementar las modalidades
tradicionales de cooperacién,

la realizacion de exdmenes nacionales voluntarios dirigidos por los paises,

la identificacion de brechas regionales, desafios emergentes y metas comparti-
das para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas,

el favorecimiento del aprendizaje entre pares a través del intercambio de bue-
nas practicas, experiencias y lecciones aprendidas,

la contribucion a la movilizacion de los medios de implementaciéon necesarios
para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas,

el aliento a la participaciéon de todos los actores relevantes, incluidos la socie-
dad civil, los dambitos académicos y el sector privado, de acuerdo con la Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda de Acciéon de Addis Abeba,

el ofrecimiento de una plataforma para las alianzas para el desarrollo sostenible,

m) el fomento de politicas y acciones centradas en las personas, de la transparen-

n)

cia y de la responsabilidad,

la promocién de la coordinaciéon y coherencia de los planes y estrategias nacio-
nales de desarrollo con los marcos mundiales,
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o) la contribucion a las orientaciones del Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desa-
rrollo Sostenible, bajo los auspicios del Consejo Econémico y Social y la Asam-
blea General y del Foro del Consejo Econémico y Social sobre el Seguimiento
de la Financiacion para el Desarrollo, segun corresponda, y

p) el fomento, a nivel regional, del desarrollo, divulgacion, difusion y transferen-
cia de tecnologias ambientalmente racionales, y el fortalecimiento de la coo-
peracion y colaboracién regionales en ciencia, investigaciéon, tecnologia e in-
novacion, por medios como las alianzas publico-privadas y multipartes, y sobre
la base de intereses comunes y beneficios mutuos, con énfasis en el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Decide que la Presidencia del Comité Plenario de la Comision para América Latina
y el Caribe convoque anualmente el Foro de los Paises de América Latina y el Ca-
ribe sobre el Desarrollo Sostenible, segun corresponda. El Foro contara con el
apoyo de la Secretaria de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
y se ajustara al calendario, a los programas de trabajo y a los temas del Consejo
Econdmico y Social, del Foro del Consejo Econémico y Social sobre el Seguimien-
to de la Financiacion para el Desarrollo, y del Foro Politico de Alto Nivel sobre el
Desarrollo Sostenible, segun corresponda.

. Solicita a la Secretaria de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

que, cuatro semanas antes de celebrarse cada reunién del Foro de los Paises de
América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, emita un informe sobre
el progreso anual. Se considerara este informe como un aporte regional al Foro
Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible auspiciado por el Consejo
Econdmico y Social y al Foro del Consejo Econémico y Social sobre el Seguimiento
de la Financiacion para el Desarrollo, segun corresponda, y en él se evaluaran el
progreso y los desafios regionales en la implementacién de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, sobre la base de los indicadores acordados, de otras con-
tribuciones relevantes de los 6rganos subsidiarios de la Comisién y de los exame-
nes nacionales, segun corresponda, y se proporcionaran recomendaciones de po-
liticas para la consideracion del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe
sobre el Desarrollo Sostenible.

. Solicita asimismo a la Secretaria de la Comision Econémica para América Latina y

el Caribe que prepare un informe de avance cuatrienal, para su consideracién por
el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible
como contribucién regional al Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sos-
tenible bajo los auspicios de la Asamblea General, consolidando y aprovechando
los avances y retos identificados en los informes anuales previos, para proporcio-
nar un analisis mas amplio de la implementacion de la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible a nivel regional.
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10. Alienta a los pafses de América Latina y el Caribe a presentar, a través del Foro

11.

12.

de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, las
conclusiones y recomendaciones acordadas intergubernamentalmente y un re-
sumen elaborado por su Presidencia, segun corresponda:

— al Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible bajo los auspicios de
la Asamblea General y del Consejo Econémico y Social, como parte de las con-
tribuciones regionales al proceso mundial de seguimiento y examen de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible;

— al Foro del Consejo Economico y Social sobre el Seguimiento de la Financiacién
para el Desarrollo, como parte de las contribuciones regionales al proceso
mundial de seguimiento de la Agenda de Accién de Addis Abeba, y

—al Mecanismo de Coordinacion Regional de las Naciones Unidas.

Resalta el caracter participativo e inclusivo de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que fomenta la participacion de todos los actores relevantes, inclui-
dos las organizaciones de la sociedad civil, los @mbitos académicos y el sector
privado, y, en este sentido, alienta al Foro de los Paises de América Latina y el
Caribe sobre el Desarrollo Sostenible a asegurar una participacion institucionali-
zada de multiples actores interesados segun las disposiciones correspondientes
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, de la Agenda de Accién de
Addis Abeba y del Consejo Econdmico y Social.

Alienta a los paises de América Latina y el Caribe a ofrecerse voluntariamente
para la realizacién de exdmenes nacionales, y alienta también al Foro a desarro-
llar ulteriores modalidades para albergarlos segun los principios y directrices re-
lacionados establecidos por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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La Oficina Regional de Educacion de la UNESCO, OREALC/UNESCO Santiago, ha
puesto en marcha un proceso de revisién y andlisis para dar un impulso hacia el logro
de las metas de Educacion para Todos al 2015 y avanzar en el disefio de la agenda
educativa post-2015 para la region.

1. Llevé a cabo una amplia gama de actividades

de promocidén para acelerar los progresos

Difusion de las recomendaciones adoptadas en la reunidn ministerial en México, en
enero de 2013, asi como la publicaciéon de los siguientes informes sobre el estado de
la educacion en América Latina y el Caribe:

Publicacion del documento del estado de la educacion en América Latina y el Ca-
ribe: «Hacia la Educacion para Todos al 2015 y mas alla» (septiembre de 2013).

Publicacién de dos documentos de posicionamiento sobre la agenda educativa
post-2015 (septiembre de 2013).

La oficina de la UNESCO en Santiago (2 de octubre de 2013) ha enfatizado diver-
sas cuestiones relacionadas con los maestros y la EPT, en el lanzamiento de la Se-
mana de Accién Mundial por la Educacion 2013 en Chile.

En el marco de reunioén realizada en Quito (3 de septiembre de 2013), con 15
Comisiones Nacionales de Cooperacién con la UNESCO de América Latina, la
OREALC/UNESCO Santiago destacé el rol clave de las Comisiones Nacionales
para conectar el mandato de la organizacion con las necesidades de los paises y
apoyar asi al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Educacion para
Todos, en torno a la equidad social, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo
econdmico inclusivo.

La OREALC/UNESCO Santiago promovi6 la educacion para la paz como un compo-
nente clave de la agenda educativa post-2015, en el Seminario Regional de Educa-
cion para la Paz, la Convivencia Democratica y los Derechos Humanos organizado
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por la Campafa Latinoamericana por el Derecho a la Educacion (CLADE) y patro-
cinado por UNESCO Santiago y que se realizd entre el 29 y 30 de agosto de 2013
en San José, Costa Rica.

A través de un acuerdo de trabajo conjunto, el Centro Regional para el Fomento del
Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC) y la OREALC/UNESCO Santiago pro-
moveran la lectura como un componente clave de la agenda educativa post-2015.
Esta colaboracién se establecio en el marco de la reunion del Comité Interguberna-
mental Nueva Agenda por el Libro y la Lectura «Recomendaciones para politicas
publicas en Iberoamérica», que se realiz6 entre el 2 y el 5 de julio en Bogotda, Colom-
bia. En la ocasion, representantes del CERLALC y OREALC/UNESCO Santiago mani-
festaron el compromiso de ambas instituciones de trabajar juntas en el disefio con-
sensuado, junto con otros actores en la regién, de la agenda de educacion post-2015
en América Latina y el Caribe.

e | a OREALC/UNESCO Santiago promovid el debate y la reflexiéon para empujar la
agenda regional a favor de los docentes y una educacion de calidad, en el marco
de la realizacién de la Tercera Reunién Técnica de la Estrategia Regional de Docen-
tes, que se llevd a cabo entre el 6y 7 de junio de 2013 en Santo Domingo, Repu-
blica Dominicana.

e Entre el 14y 17 de mayo de 2013 se realizd en Lima, Perd, el «Taller Regional
2013 de Estadisticas de Educacion para América Latina». El evento fue organiza-
do por el Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS) ubicado en Montreal, Cana-
déa, el Ministerio de Educacion del Perd (MINEDU) y la UNESCO Santiago. Este
trabajo, promovido desde la UNESCO, pero realizado conjuntamente con los Es-
tados Miembros, es de fundamental importancia para contar con estadisticas
educativas oficiales y estandares comparables internacionalmente que posibiliten
el seguimiento a distintos compromisos regionales e internacionales asumidos
por los paises en materia de educacion. Uno de los temas principales tratados en
esta reunién fue los desafios que imponen los temas emergentes de la agenda
educativa post-2015 para los sistemas de informacién y planificacién de la edu-
cacion.

e Del 29 al 31 de mayo, la Campafa Latinoamericana por el Derecho a la Educa-
cion (CLADE) y el UNICEF, en alianza con la Oficina Regional de Educacién para
América Latina y el Caribe (OREALC/UNESCO Santiago), el Instituto Internacional
de Planeamiento de la Educacion (IIPE-UNESCO Buenos Aires), la OEly la CEPAL,
celebraron el «Seminario Regional Educacién Secundaria en América Latina y el
Caribe», en la ciudad de Bogota, Colombia. Esta fue una ocasién para debatir
los retos para el cumplimiento del derecho humano a la educacion en el nivel
secundario.
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2. Elaboracion de los Reportes Nacionales y del Reporte
Regional de Revisién de EPT al 2015

e Con fecha 8 de julio de 2013, el Subdirector General de Educacion envié cartas a
los Ministros/as a través de las Comisiones Nacionales y Delegaciones Permanen-
tes. En ellas se invita a los Estados Miembros a llevar a cabo las revisiones naciona-
les de la EPT al 2015 en su pais adjuntando un conjunto de orientaciones técnicas
para preparar los respectivos informes.

® En el marco de reunion de Quito del 3 de septiembre de 2013 se invitd a las 15 Co-
misiones Nacionales de Cooperacion con la UNESCO participantes a colaborar con
este proceso, enfatizando el rol clave a las Comisiones para motivar, organizar y
monitorear el proceso tanto al interior de los Ministerios, como en la articulaciéon con
actores educativos fuera del mismo.

e Al mismo tiempo, la UNESCO Santiago generd una alianza con un socio prioritario
para la promocion de la EPT en la regién, la Campafia Latinoamericana por el De-
recho a la Educacion (CLADE). Esta es una articulacion plural de la sociedad civil
organizada: foros, coaliciones y campanas nacionales de educaciéon en 15 paises
de América Latina. La UNESCO Santiago esta promoviendo un trabajo en colabo-
racion con CLADE y las Comisiones Nacionales de Colaboracion con la UNESCO
para la preparacion de las revisiones nacionales de la EPT.

e Por su parte, la UNESCO Santiago se puso a disposicion para ayudar a los paises de
la regién, a lo largo de todo este proceso, a través de un dispositivo de apoyo. Para
ello ha establecido un equipo de trabajo interno que cuenta a su vez con la cola-
boracion de los especialistas de educacion de las Oficinas Cluster y las Oficinas
Nacionales de la UNESCO en la regién y de un Socio Implementador.

e La UNESCO Santiago proveerd las coordenadas de contacto, estableciendo una
mesa de ayuda y utilizando al méximo las tecnologias de comunicacién e informa-
cion en el proceso: email, Skype, tele/videoconferencias.

e Paralelo al proceso de elaboracion de los informes nacionales, la OREALC/UNESCO
Santiago trabajara en el Informe Regional de la EPT al 2015. Para ello se nutrira del
avance de los informes nacionales.

e Al mismo tiempo, trabajara en conjunto con CEPAL y con el Socio Implementador,
el Centro de Investigacion Avanzada en Educaciéon (CIAE) de la Universidad de
Chile, con quienes ya se elabord el primer informe que fue presentado en la Con-
ferencia Internacional de Educacién (Global Education Meeting, GEM) en noviem-
bre de 2012, y en la Conferencia Ministerial de la region de ALC, en México, en
enero de 2013.
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e F| resultado de este trabajo serd un informe regional que servird de documento
base para la Reunién Regional EPT Post-2015, y cuya version definitiva sera presen-
tada en la Reunion Global de EPT en Corea, en 2015.

e La UNESCO Santiago esta colaborado con sus Estados Miembros en el desarrollo
de las revisiones nacionales de la EPT, a través de actividades de promocién y apo-
yo técnico. Actualmente, existen mas de 15 paises comprometidos en el proceso
de revisién nacional y hemos iniciado un proceso de confirmacién e incentivo con
todos los paises de la regién a través de las Comisiones Nacionales de Cooperacién
con la UNESCO y nuestras oficinas de campo.

e OREALC/UNESCO Santiago ha acordado con el Ministerio de Educacion del Peru
organizar la Consulta Regional Post-2015 en octubre de 2014. Los acuerdos colec-
tivos y los insumos de los Estados Miembros que se generen en esta reunion, los
cuales constituiran la vision regional de la educacion post-2015, se transmitiran
a la reunién de EFA 2015 en Seul, Republica de Corea.

e Con el fin de otorgar un mayor impetu a los objetivos educacionales para el 2015
y para avanzar en el disefio de una agenda educativa post-2015 para la region, la
UNESCO en Santiago esta elaborando una hoja de ruta que incluya a todas las
agencias y asociados que puedan contribuir de manera conjunta al disefio de la
educacion post-2015; por ejemplo, mecanismos de coordinacién regional, agen-
cias de las Naciones Unidas y organizaciones de la sociedad civil. Se ha contempla-
do la realizacién de dos eventos técnicos previos a la reunion de Lima, Pert, que
permitan capturar la diversidad de visiones y poder llegar a la reunion regional con
el mayor acuerdo posible.

e | a Oficina Regional también se encuentra en proceso de publicar una actualiza-
cion del documento sobre el Estado de la Educacién en América Latina y el Cari-
be: «Hacia la Educacién para Todos al 2015 y mas alld» y también publicar una
serie de «apuntes» sobre la educacién y desarrollo post-2015, que pone de relie-
ve una serie de temas que emergen como sustantivos en una agenda de futuro
en educacion.

* Finalmente, estamos apoyando la realizacion de la séptima reunion de la Consulta
Colectiva de las ONG sobre la Educacion para Todos (CCONG/EPT) en Santiago de
Chile, 21-23 de mayo de 2014, organizado por la UNESCO en colaboracién con la
Campafia Latinoamericana por el Derecho a la Educacién (CLADE) y la Coalicion
Chilena para la EPT.

e Los miembros de la CCONG/EPT —ONG internacionales, regionales y nacionales de
todas partes del mundo- debatiran y reflexionaran sobre los logros, los desafios y
el futuro de la Educacién para Todos y la participacion de la sociedad civil en el
movimiento de la EPT. La reunién acordara una posicién comun y hara recomenda-
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ciones sobre la agenda post-2015 en educacion. Esta es la Ultima reunién antes de
Corea y sera una excelente oportunidad para la Oficina Regional para recoger la
vision y los planteamientos de la sociedad civil en nuestro informe regional.

3. Hacia la agenda educativa post-2015 en ALC

Considerando el progreso de la educacién en la region y los ultimos anélisis y tenden-
cias, se pueden identificar varios temas que podrian afectar la agenda educativa
emergente post-2015. Estos temas se pueden agrupar en las siguientes categorias:

Curriculos y programas innovadores en educacion para la ciudadania centrados en
los jovenes, la cultura de paz a través de la convivencia, la educacién civica, fisica
y los deportes, la educacion en sexualidad, la participacién estudiantil, el trato
respetuoso de los docentes y de las familias y la resoluciéon de conflictos.

Expansion de las tecnologias de la informacion y la comunicacién, TIC, en la ense-
fianza, en el aprendizaje y en la gestion educativa, para mejorar los logros de
aprendizaje, reducir la brecha digital y facilitar la insercion laboral de los jovenes.

Mas alla del concepto tradicional de educacion, programas que se enfoquen en
el «aprendizaje a lo largo de la vida», generando oportunidades multiples de
formacién, educacién basada en competencias (basicas, transferibles y técnico-
profesionales), asi como también opciones permanentes de formacién para el
trabajo docente.

Consolidacion de la expansion en marcha de la educacién terciaria y superior con
programas de calidad y de fortalecimiento de las instituciones de manera que
acompanen la produccién cientifica y tecnoldgica, directamente ligada al desarro-
llo local y nacional.

Programas comprehensivos de educacion multicultural e intercultural, tanto en
términos culturales como pedagdgicos, lingisticos e institucionales.

Sistemas educativos enriquecidos con contenidos y métodos sobre desarrollo sos-
tenible, practicas verdes, cambio climatico y prevencién de desastres, en segui-
miento de RIO+20.

Mejoras significativas, con responsabilizacién y comprobables, de la planificacion y
la financiacién de la educacién, en el sentido amplio, para el disefio de politicas
sociales y educativas basadas en evidencia, y pertinentes a los contextos nacionales
y subnacionales.
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