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1. ANTECEDENTES

Objetivo:

La Corporacion Regional PROCASUR esta ejecutando el Programa Regional Juventud
Rural Emprendedora para aumentar la inclusiéon de los jévenes rurales como actores
protagonicos de sus comunidades y territorios. En el marco de este Programa, se ha
elaborado el presente documento “Inclusién de jévenes en proyectos FIDA de
Ameérica Latina” con los siguientes objetivos: a) Revisar la situacion de los proyectos
respecto a la incorporacion de la juventud en su disefo; b) Generar recomendaciones
para promover/facilitar la incorporacion de la juventud en los proyectos FIDA de la
region.

Limitaciones y alcances:

Los resultados que se exponen en este estudio son producto de una revision
documental de los President’s Reports e informes de disefio de las operaciones FIDA,
complementados —en algunos pocos casos- con los documentos de Planes Operativos
Anuales y la informacion proveniente de encuestas realizadas por Procasur sobre el
mismo tema en el afio 2012. No se incluyeron entrevistas con actores involucrados ni
se revisaron otros documentos producidos por los proyectos que pudieran haber
aportado informacién adicional sobre las estrategias de inclusion de los/as jovenes en
los proyectos. Por tal razén, los resultados dan cuenta fundamentalmente de los
hallazgos a nivel del disefio de los proyectos y no de los logros o dificultades a nivel
de su implementacién.

El estudio incluye la revisién de la documentacién accesible por internet! de 31
proyectos de 15 paises de América Latina. En 20 de ellos se obtuvo el informe de
disefio o documento analogo y en los 11 restantes sélo el President’s Report?, que
constituye generalmente una version muy resumida de cada proyecto y aporta muy
poca informacién util a este estudio.

No obstante a esta limitante, los hallazgos permiten visualizar un conjunto de lineas
de accion que son implementadas y/o pueden ser potenciadas a fin de incorporar mas
sistematica y eficazmente a los jovenes a los proyectos de desarrollo rural
cofinanciados por FIDA en la Regidn.

Definidos los campos de interés, se construyd una ficha estandar por proyecto para
sistematizar la informacion mas relevante. La sistematizacion de la informacion
recolectada de los 31 proyectos, ordenadas por pais, se encuentra disponible
integralmente en un documento anexo.

Los paises y proyectos incorporados en el estudio se indican en la siguiente Tabla:

!Se consulté para esto el sitio web www.ifad.org y paginas web institucionales. Algunos documentos
fueron capturados via google.
% Ver Tabla Fuentes de informacién, pagina 31.



2. PROYECTOS INCLUIDOS EN EL ESTUDIO
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NOMBRE DEL PROYECTO
PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE AREAS RURALES (PRODEAR)
PROGRAMA INCLUSIVO DE DESARROLLO RURAL (PRODERI)

PROYECTO DE APOYO A LA VALORIZACION DE LA ECONOMIA CAMPESINA
DE CAMELIDOS (VALE)

PROGRAMA DE INCLUSION ECONOMICA PARA FAMILIAS Y COMUNIDADES
RURALES EN EL TERRITORIO DEL ESTADO

PLAN VIDA-PEEP DE ERRADICACION DE LA EXTREMA POBREZA, FASE I:
PROYECTO PILOTO DE FORTALECIMIENTO DE COMUNIDADES Y FAMILIAS
EN EXTREMA POBREZA EN COCHABAMBA Y POTOSI

PROGRAMA OPORTUNIDADES RURALES

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD EMPRESARIAL
RURAL: LA CONFIANZA Y LA OPORTUNIDAD

BUEN VIVIR EN TERRITORIOS RURALES

PROYECTO DE DESARROLLO EN IBARRA-SAN LORENZO

. PROYECTO DE MODERNIZACION Y DESARROLLO RURAL DE LA REGION

ORIENTAL (PRODEMORO)

. PROYECTO DE DESARROLLO Y MODERNIZACION RURAL PARA LAS

REGIONES CENTRAL Y PARACENTRAL (PRODEMOR- CENTRAL)

. PROGRAMA DE COMPETITIVIDAD TERRITORIAL RURAL (AMANECER RURAL)
. PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL EN LAS REGIONES CENTRAL

Y ORIENTAL (GUATEMALA-ORIENTE)

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE PARA LA REGION DEL
NORTE (PRODENORTE)

PROYECTO DE DESARROLLO DEL RIEGO EN PEQUENA ESCALA

PROYECTO DE DESARROLLO DEL RIEGO EN PEQUENA ESCALA Y EL ACCESO
A LOS MERCADOS EN LA REGION DE NIPPES Y GOAVIENNE (PPR-3)
PROYECTO PARA INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD ECONOMICA RURAL
EN YORO (PROMECOM)

PROYECTO PARA INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD ECONOMICA RURAL
EN YORO (PROMECOM)

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE PARA LA REGION
HORIZONTES DEL NORTE - PROYECTO PARA LA COMPETITIVIDAD Y EL
DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE EN LA ZONA NORTE

PROYECTO DE DESARROLLO RURAL EN LA REGION MIXTECA Y LA ZONA
MAZAHUA

PROYECTO PARA LA INSERCION DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES EN LAS
CADENAS DE VALOR'Y PARA EL ACCESO A LOS MERCADOS

PROGRAMA DE DESARROLLO DE SISTEMAS PRODUCTIVOS AGRICOLAS,
PESQUEROS Y FORESTALES EN LOS TERRITORIOS INDIGENAS RAAN Y
RAAS (NICARIBE)

PROYECTO DE DESARROLLO PARTICIPATIVO Y MODERNIZACION

LA INCLUSION DE LA AGRICULTURA FAMILIAR EN LAS CADENAS DE VALOR
DEL PROYECTO - PROYECTO PARAGUAY INCLUSIVO (PPI)

PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LOS ACTIVOS, MERCADOS Y
POLITICAS DE DESARROLLO RURAL EN LA SIERRA NORTE

PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LOS MERCADOS, DIVERSIFICACION
DE LOS INGRESOS Y MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA EN LA
SIERRA SUR

FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO RURAL EN AREAS DE LA SIERRA Y LA
SELVA ALTA



REPUBLICA 29.PROYECTO DE DESARROLLO PARA ORGANIZACIONES DE LOS POBRES
DOMINICANA RURALES ECONOMICAS DE LA ZONA FRONTERIZA (PRORURAL OESTE)
VENEZUELA 30. PROGRAMA DE APOYO A LAS POBLACIONES WARAO DEL DELTA DEL

ORINOCO
31.PROYECTO DE DESARROLLO INTEGRAL Y SUSTENTABLE PARA LAS ZONAS

ARIDAS Y DE LOS ESTADOS NUEVA ESPARTA Y SUCRE (PROSANESU)



3. RESULTADOS

A continuacion se resumen los hallazgos de la revisibn documental en torno a la
inclusion de la juventud en proyectos a nivel de los antecedentes de diagndstico, la
definicion de poblacion objetivo, objetivos, metas y/o cuotas referidas a jovenes, la
existencia de una unidad encargada del tema, presupuestos, sistemas de seguimiento
y evaluacion y de las estrategias.

Jovenes en los antecedentes de diagnodstico de los proyectos

Dado que las parcelas actualmente estan muy fraccionadas, practicamente la
nueva generacion de jovenes rurales e indigenas de la zona del programa no
tendré acceso a la tierra productiva porque sélo quedan lotes fragmentados para
su vivienda. La superficie agricola tiene mucha presion tanto por el nimero de
integrantes de la familia como por la adquisicion masiva que estan haciendo
empresas de inversionistas en zonas como el oriente de Ixcan y el norte de Coban
para la siembra de palma africana que es un cultivo enfocado a la produccion de
biocombustibles(...) En Guatemala sélo un 25 por ciento (de los jovenes) estudia el
ciclo basico y en el area del Programa no llegaria al 5 por ciento quienes contindan
su educacion hasta el nivel técnico. Practicamente son nulos los casos de jovenes
que realizan una carrera universitaria. Para un numero importante de jéovenes
rurales el trabajo en la ciudad de Guatemala es una opcidn que se da,
principalmente como empleados de seguridad en casas o negocios, y otros
empleos, todos de baja remuneracién (Guatemala, PRODENORTE, Documento de
Disefio).

De acuerdo a la revision de los disefios, los proyectos FIDA buscan disminuir la
pobreza que afecta a las familias rurales de América Latina. La pobreza rural se
asocia al acceso insuficiente de recursos productivos, como la tierra, el capital y el
conocimiento, lo que se traduce en su dificultad para generar autbnomamente los
ingresos necesarios para satisfacer las necesidades de las familias.

En los diagndsticos de los proyectos se plantea que las mujeres y jovenes son los
segmentos mas afectados por la falta de oportunidades de desarrollo y que son
precisamente los hogares encabezados por mujeres o jovenes en donde se concentra
la pobreza mas extrema.

Grafico 1:
Incluye informacién de jovenes
en el diagndstico (%)

mSi mNo




En casi la mitad de los proyectos analizados (15 de 31) se encuentra alguna
informacién sobre la juventud en su disefio. Sin embargo, son pocos® los que
presentan una caracterizacién detallada de este grupo objetivo.

Las referencias encontradas en los documentos, permiten identificar algunas
caracteristicas comunes:

i)

i)

iii)

iv)

vi)

vii)

viii)

iX)

Cuando trabajan en la agricultura familiar, los/las jovenes generalmente
son parte de la mano de obra no remunerada, su trabajo no les reporta
ingresos propios de los que puedan disponer (lo que representa un
desincentivo para permanecer en el campo).

Aungue sean mayores de edad, les es muy dificil emprender actividades
agropecuarias por cuenta propia ya que no tienen propiedad ni control
sobre la tierra y carecen de garantias para acceder al crédito. Dada la
fragmentacién progresiva de las tierras campesinas y los procesos de
concentracion de la propiedad agropecuaria y forestal, tienen bajas
probabilidades de obtener este recurso por herencia, situacion que
restringe el recambio generacional.

La agricultura campesina expulsa a sus miembros jovenes al empleo
asalariado. Sin embargo, las restringidas posibilidades de empleo en sus
localidades de origen y las bajas remuneraciones conspiran en contra de la
permanencia de los/las jovenes en el campo y se plantea la migracion
como la Unica salida a la pobreza. La migracidn se percibe como la puerta
a la independencia, la satisfaccion de sus aspiraciones de consumo y la
movilidad social. En efecto, la juventud rural de todos los paises
experimenta una masiva migracion en busca de empleo a las zonas
urbanas y se dirigen, segun el contexto, a ciudades intermedias, capitales
0 a otros paises.

Dada la mayor pobreza de las familias rurales, los/las jovenes rurales
abandonan la escuela antes, tienen mas dificultades que los urbanos para
continuar estudiando en los ciclos superiores y, victimas de una educacién
descontextualizada, llegan al mercado laboral con menor preparacion,
situacion que los excluye o limita sus opciones de empleo.

Como consecuencia, presentan mayores tasas de subempleo y menores
salarios que los trabajadores adultos. Ademas, en las ciudades suelen ser
discriminados por su origen rural y por su raiz cultural.

La tasa de desempleo juvenil, al igual que la femenina, suele ser mas alta
qgue la de los varones adultos, aun cuando los/las jévenes presentan mayor
escolaridad que sus padres.

Ademas de la falta de oportunidades de educacion y trabajo, la juventud
rural presenta problemas que afectan su salud y desarrollo, tales como el
embarazo precoz, el VIH/SIDA vy el alcoholismo, problematicas que suelen
quedar al margen de la oferta de apoyo de los proyectos de FIDA.

En algunos paises, Colombia por ejemplo, también son victimas de la
violencia y narcotrafico, involucrdndose en grupos ilegales por
reclutamiento forzado o voluntario®.

La juventud tiene una débil participacion en las organizaciones de los
adultos, estando ausentes en muchas de las organizaciones usuarias de los

3 . sz

Un caso de proyecto con abundante referencias a los jovenes es el PROSANESU, de Venezuela.
4 .. . . ™ . s .

Entre las principales motivaciones de nifios/as y jovenes rurales para vincularse a los grupos armados
ilegales, se encuentran: la ausencia de oportunidades de ingresos, la busqueda de proteccion, la sensacion
de poder, la huida frente a situaciones de violencia intrafamiliar, las promesas de dinero frente a las
necesidades econdmicas familiares y la falta de opciones de vida (Proyecto Confianza, Colombia).



proyectos FIDA. Algunas experiencias de desarrollo empresarial en areas
rurales evidencian que en grupos con alta participacion de adultos, los/as
jovenes suelen abstenerse de participar en detrimento del desarrollo pleno
de sus capacidades.

X) La juventud también tiene una débil o inexistente participacion e incidencia
en espacios politicos, asi como en las instancias de planificacién y control
social de las inversiones en los sectores rurales.

En suma, mas allad de la diversidad de contextos nacionales y locales, los/las jovenes
rurales aparecen como un grupo vulnerable, que protagoniza procesos masivos de
migracion rural-urbana, por la falta de oportunidades de desarrollo en los territorios
de origen. Con base a esta constataciéon, el desafio principal para los proyectos es
generar condiciones para que puedan tener opciones de empleo o autoempleo en sus
territorios y evitar que la migracion sea la Unica via de la juventud para salir de la
pobreza.

Algunos proyectos destacan que, pese a su vulnerabilidad, los/las jévenes son
actores potencialmente dindmicos en los espacios rurales y, con los estimulos
necesarios, pueden asumir un rol activo en los procesos de desarrollo promovidos y
favorecer el recambio generacional. Aunque este aspecto aparece explicito en
algunos proyectos (de Colombia y Bolivia, por ejemplo), el acento en la potencialidad
y aporte de los jovenes al desarrollo es menos evidente que el que pone énfasis en su
pobreza y vulnerabilidad.

Jovenes como poblacion objetivo

El proyecto esta orientado hacia la agricultura familiar pobre y seran objeto de
focalizacion especifica grupos de particular vulnerabilidad como los jovenes,
mujeres, pueblos indigenas y trabajadores rurales (PRODEAR, Argentina).

La mayor parte de los proyectos FIDA tienen como poblacién objetivo a la agricultura
familiar campesina, extendiéndose en algunos casos a las familias en situacidon de
pobreza y pobreza extrema de zonas rurales, que pueden incluir campesinos sin
tierra y poblacion asalariada. De los 31 proyectos incorporados al estudio, un 74%
incorporan a los/las jovenes dentro de la poblacion objetivo como parte de los grupos
rurales mas vulnerables, que generalmente conceptualizan como un conglomerado
integrado por mujeres, jévenes y grupos indigenas. El 26% restante no los incorpora.

Grafico 2: Incluye a jévenes como poblacién objetivo (%)
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Cabe sefalar que del total de proyectos revisados, un 39% (12) define en su disefio a
qué tramo etario corresponden los jovenes, observandose variaciones entre los
diversos proyectos, en un rango de 14 a 39 afos.

Grafico 3: Define
tramo etario (%)

mSi mNo

ARGENTINA PRODERI 14-29
BOLIVIA VALE 15-26

ACCESOS 19-39

PLAN VIDA-PEEP 19-39
COLOMBIA CONFIANZA 15-26
ECUADOR BUEN VIVIR 16-29
EL SALVADOR  PRODEMORO 14-24
HONDURAS PROMECOM 14-29

EMPRENDE SUR 14-29
PANAMA PARTICIPA 15-24
PERU SIERRA NORTE 18-24
VENEZUELA PROSANESU 15-28

Tabla 1: Definicion de tramo etario

Inclusion de la juventud en los objetivos

Pese a su presencia dentro de la poblacion objetivo, los/las jovenes aparecen
explicitamente en la formulacidn del objetivo general sélo en el 29% de los proyectos
analizados (9 de 31).

Grafico 4: Incorporacion de la juventud en objetivos

Incluye a los jovenes Incluye a los jévenes en
en el objetivo general % objetivos especificos (%)
HSi ENo HSi mNo

Cuando se les menciona en el objetivo general (o en el propdsito, su equivalente en
el marco ldgico), los jévenes aparecen como destinatarios especiales, junto con las




mujeres y los grupos indigenas, como parte de los grupos mas vulnerables a los que
hay que prestar atencion preferente.

Es excepcional que se evidencie un enfoque inclusivo a los jovenes en el objetivo
general:

Aumentar los ingresos, el empleo y la seguridad alimentaria de las familias
rurales pobres de la zona del proyecto y reducir su vulnerabilidad ambiental en
un marco de igualdad de género e inclusién de los jévenes (Proyecto Horizontes
del Norte, de Honduras).

El objetivo del proyecto es incrementar las opciones de valorizacion, formacion
y acumulacion patrimonial de los pobres rurales beneficiarios -entre ellos
particularmente las mujeres, mujeres jefas de hogar y los jovenes- facilitando
un acceso mejorado a instrumentos de inversién, servicios técnicos de apoyo,
conocimiento e informacion, espacios de didlogo de politicas y generacion de
instrumentos publicos... (Objetivo general, Vale, Bolivia).

En un 26% de los proyectos analizados se incluyen objetivos especificos orientados a
jovenes (8 de 31), los que refieren a incrementar su acceso a activos, incorporarlos a
actividades productivas, generar oportunidades de empleo, desarrollar competencias
laborales y promover su incorporacion a organizaciones.

El propdsito es incrementar las posibilidades de acceso de los pobres rurales y
sus iniciativas micro-empresariales, particularmente de mujeres y los jovenes,
a un conjunto de factores... (Objetivo especifico, Proyecto Oportunidades
Rurales, Colombia)

(...) promover el desarrollo integral del territorio a través de la equidad social y
de género, la incorporacion de los jovenes a actividades productivas, la
preservacion del ambiente, el apoyo a la produccion de las comunidades
aborigenes, respetando su cultura (Objetivo especifico, Proyecto PRODEAR,
Argentina)

Generar oportunidades para incrementar los ingresos y empleo para mujeres,
jévenes y asalariados rurales (Objetivo especifico, Proyecto PRODERI,
Argentina).

Un objetivo estratégico es el fomento de la mejora de las capacidades laborales
de jovenes extremadamente pobres (Proyecto Participa, Panama).

El Componente tiene dos objetivos focalizados en jovenes: Fomentar la
participacion de las mujeres y los jovenes en los procesos organizativos; y
Desarrollar la capacidad (institucional) instalada en formacion de jovenes
emprendedores, hombres y mujeres (Proyecto PRODEMORO, El Salvador)

La visibilizacién de los/las jovenes como grupo objetivo con objetivos particulares es
un fendmeno mas reciente que la incorporaciéon del enfoque de género y se
corresponde a un diagndstico mas particularizado de la pobreza rural que distingue a
la juventud como grupo particularmente vulnerable.

El Proyecto Confianza de Colombia se propone como objetivo especifico disedar,
implementar y validar soluciones y herramientas apropiadas a favor de la poblacién
rural joven, en la perspectiva de avanzar en el disefio de servicios o estrategias que



respondan a las necesidades de la juventud. Ademas, dentro de su estrategia de
focalizacion territorial, se propone:

(...) el disefio de servicios y herramientas adecuadas que permitan mejorar la
seguridad alimentaria en la poblacion rural mas pobre de los territorios
seleccionados, especialmente entre nifios y jovenes; (..) el acceso a
oportunidades de ingresos sostenibles y alternativas de empleo para la
poblacion rural mas pobre, incluida acciones que mejoren el empleo
especialmente entre los jovenes, apoyando el acceso a activos y servicios
financieros, especialmente a través de seguros y productos de ahorro rural
(Proyecto Confianza, Colombia).

Metas referidas a jovenes

Dentro de la muestra analizada, un 58% fija metas de cobertura de jovenes (18 de
31).

Grafico 5
Incluye metas referidas a los
jovenes (%)

mSi mNo

Los proyectos que incluyen a los jévenes como poblacidn objetivo preferente suelen
establecer metas de poblacion joven, generalmente asociadas los usuarios totales o a
las lineas de accién de sus componentes.

(De un total de 30100) se establece una meta de 6 800 jévenes, 4 100 mujeres
joévenes, y 2 700 hombres jovenes, 500 jovenes lideres capacitados (50%
mujeres), 900 jévenes con cuentas empresariales de capitalizacion (Proyecto
Vale, de Bolivia).

Con frecuencia, se establecen metas globales para los grupos vulnerables que
incluyen tanto a jovenes, mujeres y poblaciones indigenas, sin especificar submetas
precisas para cada sub grupo. Contribuyen a esta imprecisidon las metas expresadas
en porcentajes, sin indicar los valores absolutos.

Por otra parte, hay casos en que se define una actividad especificamente orientada a
jovenes, pero con metas muy reducidas y presupuestos simbdlicos.

En el Marco Légico, Componente 1 (Inversion Productiva y Acceso a Mercados),
se espera implementar 50 Planes de micro inversion y capacitacion para
poblacién vulnerable e incluye como meta: Al menos 2 organizaciones de
joévenes y/o mujeres por provincia, ejecutan proyectos de inversion (Proyecto
PRODERI, Argentina).
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Cuotas minimas

Un 35% de los proyectos analizados (11 de 31) incluye algun tipo de cuotas para
jovenes:

Grafico 6
Incluye cuotas para jovenes
(%)

mSi mNo

La fijacion de cuotas minimas constituye un mecanismo utilizado en aquellos
proyectos que se proponen incluir a grupos vulnerables (mujeres, jévenes,
indigenas), a través de sus lineas de accién generales. Se definen, por lo general,
como una cantidad minima de jévenes dentro de la poblacién objetivo o dentro de los
usuarios de un servicio especifico. Como en el caso de las cuotas, en algunos casos
es una meta compartida entre mujeres, indigenas y jovenes

Unidad encargada de la incorporacién de los/as jovenes

A partir de la revision de la documentacion disponible, no se encontraron proyectos
gue cuenten con una unidad o persona especialmente encargada del area juventud.
Los antecedentes referidos a la implementacién indican que, cuando existe algun
trabajo orientado a los jovenes, es asumido por la persona encargada de los temas
de género o bien esta funcién se adjudica a los responsables del componente de
desarrollo humano o similar, que se convierten en punto focal de un conjunto amplio
de temas, entre ellos el de juventud.

Presupuesto especifico para jovenes

El presupuesto para implementar la estrategia de género e inclusion social esta
definido en el presupuesto general del Programa. Los fondos en las categorias:
Fomento al ahorro financiero y uso del microcrédito, Educacion financiera y
Acceso a microcrédito, seran destinados en un 100% para mujeres y jovenes
(Proyecto Accesos, Bolivia).

La inclusion de presupuestos especificos para los jovenes sélo se encontré en un
documento de disefio del total revisado. No obstante es probable que se incluya a
nivel de la implementacién de los proyectos.

Seguimiento y Evaluacion
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La desagregacién de la informacidn de usuarios por sexo y edad es un proceso en
curso en los proyectos analizados. Se observa un avance respecto a la distincion de
hombres y mujeres, pero es apenas incipiente la desagregacion de los usuarios/as
por grupos de edad para diferenciar a los jovenes. La exigencia del sistema de
Gestidon de Resultados e Impactos de FIDA® de desagregar todos los indicadores de
personas por sexo ha ayudado a esta practica, pero no hay indicacién analoga para
los jovenes. Este aspecto estd siendo incorporado en algunos proyectos, pero
excepcionalmente aparece en los documentos de disefno:

El componente de Seguimiento y evaluacidn participativa (SEP) recopilara todos
los datos relacionados con personas, desagregados por sexo, edad, etnicidad y
categoria socioeconémica. Se reportara el monto y proporcion del
financiamiento (POA) destinado a la participacion de mujeres y jovenes en los
emprendimientos cofinanciados por el Programa (Proyecto Buen Vivir,
Ecuador).

Los sistemas de S&E comunmente presentan deficientes registros de usuarios, con
problemas de sobre-registro por duplicidad de datos (cuando los usuarios se ingresan
por actividades, sin filtrar por su nimero Unico de identidad) o sub-registro, cuando
se registra a los asociados de una organizacion y no a sus esposas € hijos, aunque
estén participando en actividades apoyadas por los proyectos.

La participacion de jovenes se observa en los concursos y en la ejecucion de
actividades, pero no se esta reflejando en el registro de socios (Misién de
Supervisién a Proyecto Sierra Norte, Peru).

Otro asunto es como los proyectos hacen seguimiento a las actividades y estrategias
dirigidas a la juventud. Los indicadores del sistema de S&E estan en relacion al
disefio y al marco légico. Dentro de la pequefia muestra de marcos logicos y POAs
analizados se encuentran algunos indicadores (generalmente de actividad, pero
también de resultados) y metas especificas a jovenes, que deberian estar
monitoreadas y reportadas por los sistemas de seguimiento y evaluacidn respectivos.

Gestion del conocimiento

La gestién de conocimiento para el aprendizaje es un propdsito transversal de los
proyectos FIDA y un tema de la supervisién directa que ejerce el FIDA sobre los
proyectos. Sin embargo, esta practica esta explicita en los objetivos y componentes
en un numero reducido de ellos.

Entre los proyectos revisados, las actividades de gestion de conocimiento referidas a
jovenes se asocian principalmente a actividades de intercambio de experiencias entre
jovenes y actores involucrados (generalmente Rutas de Aprendizaje). Actividades de
este tipo destacan en los proyectos de Pert y en el Proyecto Confianza de Colombia,
aunque también se mencionan en Centro América:

El Proyecto debera realizar ejercicios permanentes de gestion del conocimiento,
que permitan identificar, sistematizar, difundir, usar y capitalizar los
conocimientos adquiridos por los diferentes actores que participarian en su
ejecucion, identificando oportunidades de incidencia en las politicas publicas a
favor de los jovenes y familias rurales en situacion de pobreza (Proyecto
Confianza, Colombia).

> Results and Impact Management System, RIMS.
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Ademas de la capacitacion formal, el Proyecto apostara a la transferencia,
adaptacion y aplicacion del conocimiento, recurriendo al intercambio de
experiencias entre pares, y sistematizacion y difusion de las mismas. El IDR y
otras agencias disponen de experiencias exitosas, muchas de ellas
desarrolladas por jovenes y mujeres, en torno a las cuales se puede generar
intercambio.A esos efectos, es muy importante un papel activo del Proyecto
identificando casos, promoviendo actividades, y registrando y documentando
las experiencias y sus resultados, y facilitar el acompafiamiento por parte de
mujeres y jovenes (Procaval Ampliado, Nicaragua).

Entre las acciones para la gestion de conocimientos se incluyen:

« Concursos de sistematizaciéon de experiencias (ejemplo: Concurso de desarrollo
de talentos juveniles: liderazgos de mujeres jovenes sobre colectivos locales,
Proyecto Sierra Norte, Peru).

« Cofinanciamiento para actividades de intercambio entre jovenes para que puedan
conocer experiencias exitosas.

. Divulgacion de experiencias de negocios protagonizadas por jovenes mediante
videos, visitas o rutas de aprendizaje.

- Financiamiento de estudios especiales sobre tematicas especificas relativas a la
situacion de los jovenes rurales en las areas de intervencién u oportunidades de
desarrollo (ejemplo: El proyecto Confianza, de Colombia, plantea la ejecucién de 13
Estudios Especiales que permitan atender temadticas especificas, entre ellas las que
aborden la situacién de los jévenes rurales en el area del proyecto.

« Identificacion y divulgacion de buenas practicas que favorecen la inclusién de
jovenes, ayudando a capitalizar las experiencias y conocimientos acumulados e
identificando oportunidades de incidencia en las politicas publicas a favor de los
jovenes rurales.

Estrategias especificas para los/as jovenes en el diseiio

A partir de la documentacion revisada, todos los proyectos incorporan alguna linea de
trabajo de apoyo a la juventud rural (aunque no sean exclusivas), abarcando la gama
de servicios que entregan los proyectos FIDA en la regidn. Las lineas de apoyo mas
frecuentes son el desarrollo del capital humano, el desarrollo asociativo y el
desarrollo de negocios, las que son mencionadas por el 65%, 55% y 55% de los
proyectos, respectivamente. Los apoyos menos frecuentes se encuentran en la
promocion de la incidencia politica de los jovenes y en el didlogo de politicas (con un
13% de los proyectos).

Tabla 2: Lineas de apoyo a la juventud (%)

Si No
Desarrollo de capital humano 65 35
Desarrollo asociativo 55 45
Desarrollo de negocios 55 45
Servicios financieros 35 65
Desarrollo productivo y seg.alimentaria 32 68
Temas ambientales 23 77
Incidencia politica 13 87
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Dialogo de politicas 13 87

Grafico 7 Lineas de apoyo a la juventud (%)
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Si bien hay acciones o0 metas referidas a la juventud en los distintos componentes o
subcomponentes de los proyectos, es posible afirmar que sélo un grupo reducido de
proyectos incluyen estrategias especificas para la juventud. En este grupo se pueden
incluir PRODEAR y PRODERI de Argentina, los Programas Oportunidades y Confianza
de Colombia, PROMECOM de Honduras y PRODEMORO de El Salvador, aunque con
énfasis diferentes.

A continuacién se detallan las lineas de trabajo encontradas en la documentacion
disponible.

Desarrollo del capital humano: educacion y capacitaciéon para los/as jovenes

Con frecuencia se postula que apoyar la formacion de la juventud rural es la principal
tarea estratégica de los proyectos, beneficiando a la vez la empleabilidad y las
capacidades enddgenas de desarrollo.
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Grafico 8
Apoyo a los jovenes en
desarrollo de capital humano

ESi ENo

Un 65% de los proyectos analizados (20 de 31) menciona esta linea de accidn, siendo
los programas de becas de formacion para jovenes rurales la estrategia mas usada,
particularmente en Centro América. Programas de este tipo se encuentran en los
proyectos Amanecer Rural, Emprendesur y Horizontes del Norte de Honduras, en
Guatemala Oriente y PRODENORTE de Guatemala, Participa de Panama vy
PRODEMORO de El Salvador.

Con la finalidad de dejar capacidades técnicas especializadas en el area
agropecuaria, a nivel de la Regiéon Oriental, el proyecto iniciard Ila
implementacion de un programa de becas a jovenes del area rural,
provenientes de las organizaciones usuarias, a fin de favorecerlos con estudios
técnicos, de tres afios, de manera de mejorar la oferta de jovenes profesionales
en el territorio.

5 000 jévenes (hombres y mujeres)... recibirdn becas de estudio para asistir a
los cursos de capacitacion otorgados por instituciones publicas y privadas, en
diversas areas laborales. Un estudio de la demanda de mercado de trabajo dara
la pauta para determinar las areas prioritarias de capacitacion para los jovenes,
hombres y mujeres, de 14 a 24 afos, en el area del Proyecto. Los(as) hijos(as)
de usuarios(as) del Proyecto tendran preferencia en el proceso de seleccién.El
disefio contempla efectuar un diagndstico de mercado laboral y un estudio de
evaluacién de la insercién laboral de los jovenes formados en el séptimo afo.
Se prevé como resultado que al menos el 25% de los jévenes queden insertos
en el mercado de trabajo (Proyecto PRODEMORO, El Salvador).

Los programas de becas mencionados no sélo procuran la formacion de los jévenes
en conocimientos agropecuarios, sino también en oficios diversos (servicios varios)
que pueden posibilitarles emprender pequefios negocios por cuenta propia y sin el
requerimiento de tener tierra.

El mecanismo operativo para realizar esta actividad ha sido establecer alianzas con
instituciones educativas nacionales, quienes son las encargadas de ejecutar los
programas educativos. Los proyectos, por su parte, entregan recursos para las becas,
financian estudios para determinar el tipo de cursos o especialidades impartir y
eventualmente realizan actividades para apoyar el fortalecimiento institucional de las
entidades educativas. Junto a la meta de jovenes que se desea beneficiar, también se
plantea la necesidad de medir la efectividad de la estrategia, proponiéndose metas
respecto a la cantidad de jovenes que se incorporan al mercado laboral luego de su
proceso formativo.
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Por otra parte, algunos de los proyectos estan apoyando el acceso de jovenes a la
educacién superior en areas afines al desarrollo rural como un modo de desarrollar el
capital humano en territorios rurales, formando profesionales y técnicos locales
calificados para prestar servicios técnicos a las organizaciones de las zonas de
intervencion.

Desarrollo_asociativo: Apoyo a la organizacion _de jovenes romocion_de
liderazgos juveniles

Un 55% de los proyectos analizados (17 de 31) incluye como linea de accién la
promocién de la participacion y la organizacion de los jovenes.

Grafico 9
Promocion del desarrollo
asociativo de los jovenes

(%)

ESi mNo

Dada la baja participacion juvenil en las asociaciones rurales, resultan interesantes
las propuestas que admiten la entrega de fondos a pequefios grupos, no
necesariamente formalizados, y apoyan la constitucién y el fortalecimiento de los
mismos.

La propuesta del programa Confianza de Colombia promueve la conformacién
auténoma de grupos con un minimo de 6 jévenes emprendedores, tres de los cuales
deberan ser parte de las familias asociadas al Proyecto.

En esta linea se encuentra el PRODEAR de Argentina:

Para ser Beneficiario o Beneficiaria del Programa se pide ser parte de un
grupo/organizacion con fines econémicos de al menos 3 integrantes, formal o
no (Informacién en el sitio web de la institucién ejecutora)®.

Para incentivar la participacion de los jovenes y las mujeres en organizaciones, varios
proyectos de Centro América usan la herramienta CERRANDO BRECHAS, que permite
un rapido diagnodstico de la situacion de los jovenes en las organizaciones, ayudando
a visualizalizar situaciones diferenciadas entre hombres, mujeres y jovenes en las
organizaciones.

En una perspectiva mas territorial, algunos proyectos incentivan la participacion de
los representantes de organizaciones juveniles en los Comités Locales de Asignacion
de Recursos (CLAR en Perll y COLOCA en Colombia), instancias que deciden qué

6 Fuente: http://64.76.123.202/site/areas/prodear/02=Servicios/03-Requisitos/index.php
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proyectos deben ser financiados. Este mecanismo ayuda a promover su aporte y
validarlos en los espacios de participacion.

Promocion de neqocios o emprendimientos de jovenes

Tan importante como la promocidn de la asociatividad, es el apoyo al desarrollo de
emprendimientos juveniles, que se incluye en el 55% de los proyectos revisados (17
de 31).

Grafico 10
Promocion de negocios de
los/las jovenes

ESi HNo

Los proyectos coinciden en que el desarrollo de emprendimientos juveniles debe
basarse en un enfoque de articulaciéon a cadenas de valor o de complementacién con
los negocios apoyados:

(Se busca)... Propiciar condiciones para que jovenes hijos e hijas de los y las
miembros de los grupos participantes en las cadenas de valor, se incorporen
tanto en los aspectos productivos como en la dotaciéon de servicios adicionales
requeridos por la cadena (Ej: contabilidad, informatica, laboratorios de catacion
(o cata) de café, pruebas de tuberculosis en bovinos, servicios de turismo
ligados a la ruta del café, de la miel, mercadeo, otros) (PROCAVAL ampliado-
Nicaragua).

Promover inversiones en favor de jovenes rurales jefes de familia, para el
desarrollo de unidades de servicios (cosecha de madera, esquila de ovinos,
poda de frutales, u otras) que sirva también al autoempleo (PRODEAR,
Argentina).

A partir de las propuestas de planes de negocios, se buscan otras iniciativas
complementarias para articular a los/las hijos/as a los encadenamiento, por
ejemplo: organizacién de jovenes para que manejen invernaderos y trabajen
en la preparacion de suelos (EmprendeSur, Honduras).

En el modelo del Programa Confianza de Colombia, antes de postular a los
financiamientos, los grupos de jovenes deben identificar las oportunidades mediante
la elaboracion de un mapa de activos de sus territorios y participar en pasantias y
Rutas de Aprendizaje para conocer experiencias de emprendimientos juveniles
sostenibles que ayudaran a definir sus ideas de negocios.

Algunos proyectos incorporan medidas de discriminacion positiva para la
asignacion de fondos concursables de los planes de negocio, otorgando mayor
puntaje a los grupos de jovenes u organizaciones con alta participacion juvenil (y de
mujeres), favoreciendo sus opciones de financiamiento. En el Proyecto Sierra Norte
de Perq, por ejemplo, se propone desarrollar acciones afirmativas para incentivar su
participacién en los concursos de sus componentes. La entrega de premios a las
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organizaciones con liderazgo femenino y juvenil que se presentan a los concursos
ayuda a motivar a otras mujeres y jovenes a participar.

Partiendo de la premisa de que los/las jovenes disponen de escaso patrimonio y
ahorro para iniciar actividades emprendedoras, algunos proyectos han incluido
fondos de capital semilla especiales para los jovenes, independientes a los que
entregan en sus modalidades regulares de asignacion de recursos. Esta modalidad ha
sido incorporada en el Proyecto Sierra Sur de Perd (como parte del Convenio con
Procasur) como un fondo de capital de riesgo para activos fijos y capital de trabajo
para financiar iniciativas de jovenes’. Se conceptualiza como un fondo de aprendizaje
que apoya la formacién de nuevos emprendedores.

Una iniciativa similar (fondo de capital semilla para jovenes) se identificé en el
Proyecto EmprendeSur de Honduras® y en PRODEMORO en El Salvador®.

Una estrategia de mayor alcance la constituyen los fondos y concursos especiales
para jovenes interesados en presentar perfiles o planes de negocios.

El Programa Confianza de Colombia plantea un Fondo de Incentivos Financieros para
jovenes rurales emprendedores, mecanismo especializado para el financiamiento de
iniciativas de jovenes. El fondo opera con una légica de co-financiamiento de perfiles
y planes de negocios de grupos de jovenes, donde el Proyecto entrega recursos en
una relacion 2:1 respecto a los fondos aportados por los grupos de
jovenes,gestionados por ellos en otras fuentes. La propuesta también contempla
concursos publicos donde estos grupos deben presentar los resultados obtenidos de
sus perfiles o planes, entregando premios en dinero a los mejores resultados, los que
pueden destinarse a compra de maquinaria y equipo, materia prima y/o capital de
trabajo o para constituir fondos de ahorro y crédito disponibles para los jovenes.

Incentivos para facilitar el acceso de los jovenes al sistema financiero

Vinculado a la promociéon de emprendimientos, un 35% de los proyectos analizados
(11 de 31) incluye a los jovenes en algun tipo de estrategia tendiente a vincular a la
poblacién rural a los servicios financieros, principalmente enfocado al ahorro y al
crédito, aunque también a otros servicios, tale como los seguros, administracion de
remesas.

7 . ~ . . . . . . s .

El disefio de Sierra Sur sdlo contempla la entrega de fondos para financiar asistencia técnica y no para
inversion, por lo que es una iniciativa innovadora dentro de la Idgica general del Proyecto.

8 .1 , . .

Destaca el caso de un grupo de jovenes rurales -ex lideres o miembros de maras- que obtuvieron fondos

para el desarrollo de un emprendimiento de producciéon y procesamiento de moringa en Municipio de
Choluteca, Honduras
9PRODEMORO, POA 2013.
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Grafico 11
Inclusuén de la juventud a los
Servicios Financieros
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En Per(i!® donde se ha probado con éxito la estrategia de incentivos para el ahorro, a
través de la formacion de grupos de mujeres ahorradoras, el nuevo Proyecto Sierra y
Selva Alta trabaja en un esquema de servicios financieros inclusivos con el objetivo
de mejorar el acceso de las familias pobres rurales -prioritariamente a mujeres y
jovenes- a los servicios de ahorro, agregando micro-seguros, transferencias
bancarias y administracion de remesas.

En Colombia, los proyectos han incorporado incentivos para que los jovenes accedan
a entidades bancarias mediante la apertura de cuentas de ahorro. El incentivo es un
monto en dinero que aporta el proyecto en proporcion del ahorro movilizado por el o
la joven, cuyo objetivo es, ademas de generar el ahorro en si, generar capacidades y
una cultura favorable al ahorro entre los jévenes. Este mecanismo se ha incluido en
el Programa Oportunidades, focalizado en los escolares y en el Programa Confianza,
dirigido a los jovenes emprendedores.

En la linea de los proyectos peruanos, los proyectos de Colombia también incluyen
incentivos para que las instituciones financieras desarrollen innovaciones
especializadas en la atencion de los jovenes emprendedores rurales. Lo propio se
encuentra en Bolivia:

Se propone dar facilidades a las Instituciones financieras para que provean
servicios mas amigables y accesibles a los indigenas y campesinos pobres,
incluyendo mujeres y jovenes (Proyecto Accesos, Bolivia).

Esta estrategia se fundamenta en la existencia de instituciones financieras formales
interesadas en apoyar a los emprendedores rurales, incluyendo a los jovenes.

En Ecuador un diagndstico participativo de la oferta de productos financieros y
demanda de las y los jovenes emprendedores (provincia de Loja) indica que
“las instituciones financieras tienen una amplia cartera y portafolio de
productos y servicios financieros; y manifestaron su interés en incorporar una
linea de financiamiento para los jovenes emprendedores, lo que fortalece su
vision social y apoyo a generar empleo y disminuir la migracion.”(Proyecto
Buen VIVIR, Ecuador).

La experiencia muestra que los subsidios temporales no aseguran la sostenibilidad de
la articulacién, siendo la capacidad de pago (y por ende la rentabilidad del negocio) el
elemento determinante para que las instituciones financieras apoyen con crédito a las
microempresas rurales.

Enlos proyectos Sierra Sur y Sierra Norte.
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En los proyectos de Centro América se ha buscado estrategias complementarias de
financiamiento a través de las Cajas Rurales, que ya tienen una presencia importante
en los territorios y que cuentan con una participacion significativa de mujeres y
jovenes.

El mecanismo principal de incorporacion al Proyecto de los grupos vulnerables y
las familias sin tierra sera la formacion y/o el fortalecimiento de cajas rurales
de ahorro y crédito (CRAC). Este mecanismo no sélo serd para organizar a los
grupos vulnerables y las familias sin tierra, y para mejorar la oferta de servicios
financieros en las comunidades rurales, sino que también servird para
identificar las iniciativas de desarrollo microempresarial y los jovenes con
interés en capacitarse para el empleo (Proyecto Horizontes, Honduras).

Fondos para iniciativas empresariales de mujeres y jovenes. La linea de accion
de SFRs se ejecutara por medio de la vinculacidon de los pequefios productores
y micro negocios, jovenes y grupos de mujeres organizados en Cajas Rurales o
en encadenamientos empresariales con el sector financiero, Bancos,
Cooperativas, Organizaciones Privadas de Desarrollo Financieras (OPDF)
(Proyecto Emprendesur, Honduras).

Acceso a la tierra

La falta de propiedad y/o acceso a la tierra es una de las caracteristicas mencionadas
en los diagndsticos como dificultad para el desarrollo de actividades generadoras de
ingresos por parte de los jovenes rurales; sin embargo, en la revision realizada no se
encontraron proyectos que incluyan medidas para favorecer el acceso a la tierra. Sélo
en Bolivia se alude a procesos estatales de asignacion de tierras.

La focalizacién social del Programa se centra en (i) familias cuyo sustento
depende en cierta medida del cultivo de una parcela agricola propia, arrendada
o asignada; y (ii) grupos sin tierra, especialmente mujeres y jovenes, quienes
podrian interesarse en realizar emprendimientos no-agricolas para generar
empleo, o adquirir tierra por adjudicacion del Estado, organizaciones
territoriales u otros medios.

(...) El componente estimulard la participacion de grupos sin tierra,
especialmente mujeres y jovenes en el rango aproximado de 19 a 39 afos de
edad, interesados en elaborar propuestas de emprendimientos para generar
empleos y oportunidades econdémicas en sus localidades. Los grupos
emprendedores de empresas no-agricolas, especialmente de jovenes y
mujeres, serdn acompafiados en procesos de identificacion de alternativas
econémicas, organizacién, y formulacion de propuestas cofinanciables
(Proyecto Accesos, Bolivia).

Las estrategias orientadas a los campesinos sin tierra y asalariados agricolas se

orientan preferentemente a la generacion de pequefios negocios no agricolas y la
capacitacion para una mejor empleabilidad en el mercado laboral.

Desarrollo productivo y sequridad alimentaria

La inclusion de los jovenes en acciones de apoyo para el desarrollo productivo y la
seguridad alimentaria aparece en el 32% de los proyectos analizados (11 de 31).
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Grafico 12
Desarrollo productivo y seguridad
alimentaria (%)
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La seguridad alimentaria es un objetivo superior de los proyectos FIDA, que esta
particularmente explicito en proyectos de Centro América que incluyen un
componente especialmente dirigido a apoyar con asistencia técnica a grupos rurales
en situacion de extrema pobreza para que mejoren y diversifiquen la produccion para
autoconsumo. Se han conocido interesantes experiencias de trabajo donde grupos de
joévenes estan implementando huertos familiares que prontamente han logrado
mejorar la alimentacion familiar y generar excedentes que son comercializados en las
localidades por los mismos jovenes.

Medio ambiente y manejo de recursos naturales: inclusién de los jovenes en
la_ gestion sustentable de los territorios

La vinculacién de los jévenes a las tematicas de medio ambiente y recursos naturales
se encontrd en el 23% de los proyectos incorporados al estudio (7 de 31).

Grafico 14
Medio ambiente y recursos naturales
(%)

ESi ENo

El Proyecto Sierra Norte de Perl posee un fondo de incentivos para acompafar y
premiar las iniciativas asociativas de familias grupos de beneficiarios que emprendan
mejoras de sus recursos fisicos y naturales mediante el proceso de auto identificacion
de iniciativas. Aunque este es un mecanismo abierto a las familias y comunidades
usuarias, en el disefio se establece la realizacidn de competencias entre grupos de
mujeres, jévenes y competencias entre escuelas, definiéndose premios en dinero
para los concursos de jovenes y escolares.

En los concursos en manejo de recursos naturales para menores de 18 afos

(en edad escolar) los temas mas comunes son la valoracion de las plantas
medicinales, reciclaje y los biohuertos. Los concursos para jovenes entre 18 y
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24 afios se centran especialmente en temas de produccion agricola o pecuaria,
También se asignan fondos especificos para incentivos en concursos, pasantias,
visitas guiadas. Se incluye a los escolares menores de 18 afos, ya que
requieren informacion y orientacién para definir qué hacer cuando salen de la
secundaria, fortaleciendo sus capacidades para la transformacion o puesta en
valor de los recursos existentes. En las actividades de manejo de recursos
naturales se aprecia una amplia participacion de jovenes y de nifios en la
gestion de planes, tanto en biohuertos y como en otras actividades de manejo
de recursos naturales. Los nifios y jovenes tienen mejor manejo de tecnologia
por lo que su involucramiento resulta muy util para el desarrollo de los planes
(Encuesta de Procasur al Proyecto Sierra Norte, Peru).

En esta linea, destaca la iniciativa de establecer convenios con universidades para la
contratacién de jévenes practicantes como promotores de las actividades del
proyecto.

En recursos naturales, por ejemplo, los jovenes (facilitadores) han logrado
transmitir su entusiasmo a las comunidades, acompafandolas en el proceso de
elaboracion de sus mapas parlantes. Algunos de estos promotores
posteriormente fueron contratados por las propias comunidades como
animadores rurales de sus PGRN, motivando la participacion de otros jévenes
(Proyecto Sierra Norte, Peru).

En el Proyecto Buen Vivir de Ecuador, se contempla un Fondo de Inversién para
Iniciativas Territoriales que permite entregar cofinanciamiento no-reembolsable a
iniciativas de gestion de recursos naturales, desarrollo de infraestructura y otras
inversiones estratégicas a nivel territorial. Aunque no esta exclusivamente orientada
a jovenes, al igual que en el caso peruano, se plantea que el enfoque territorial de
trabajo facilita la inclusién de mujeres y jévenes y de las familias rurales de mayor
vulnerabilidad.

En Centro América también hay algunas propuestas en este ambito:

En PRODENORTE de Guatemala se incluye actividades de educaciéon ambiental para
nifios y jovenes de escuelas locales con el objetivo de aumentar la capacidad
productiva de los pequefios agricultores y revertir los procesos de deforestacion,
erosion de suelos, deterioro del medio ambiente, asi como la pérdida de agua
disponible.

En el PROMECOM de Honduras, también de Guatemala, se contempla formar grupos
de jovenes para la implementacion de tecnologias apropiadas para la mitigacion al
cambio climatico en zonas de riesgo, vinculadas a iniciativas productivas lideradas
por mujeres y/o jovenes.

En Honduras se menciona que los jévenes tienen interés y pueden participar en las
asociaciones en estrategias de proteccién del medio ambiente y adaptacion al cambio
climatico y que deberian replicarse algunas experiencias no FIDA de formacion de
comités de jovenes para desarrollar tareas afines (Emprendesur, Honduras).

Fortalecimiento de capacidades para la incidencia politica de los jovenes
Un 13% de los proyectos analizados (4 de 31) menciona acciones para favorecer la
participacién e incidencia de la juventud en el ambito politico, poniendo foco en el

aporte de los/las jévenes en los territorios.
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Grafico 15
Incidencia politica de la juventud
(%)
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Se destaca en Perli, una gran -cantidad de jovenes que se estan
desempefandose como alcaldes, regidores y funcionarios municipales, lo que
configura un contexto favorable para la incorporacion mas activa de la juventud
(Proyecto Sierra Norte, Pertl).

En ese contexto, son interesantes las propuestas de proyectos que incorporan como
objetivo aumentar las capacidades de planificacion, elaboracién de presupuestos
participativos, monitoreo de la inversidon publica y veeduria o control social, ya sea a
nivel de la inversién municipal como en otras instancias regionales de participacion.

En esta linea destaca la propuesta de PROSANESU de Venezuela, cuyo objetivo es
fortalecer el rol politico de la juventud dentro de las organizaciones rurales
comunitarias: Comunas, Consejos Comunales, Consejos de Pescadores, Consejos de
Campesinos, organizaciones de mujeres, organizaciones dejovenes, cooperativas,
entre otras formas organizativas.

Los jovenes y mujeres ciudadanos/as en el drea del proyecto toman parte
activa en los procesos de toma de decisiones y actividades de la vida politico
administrativa y socioecondémica de sus comunidades (Proyecto PROSANESU,
Venezuela).

En la misma linea, el Proyecto Buen Vivir de Ecuador, se propone crear capacidades
en las organizaciones para incidir en las decisiones de inversion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados.

El objetivo de promover la participacién ciudadana e incidencia politica se expresa
especialmente en paises con modelos politicos participativos e incluyentes de la
ciudadania (Ecuador, Venezuela, Bolivia), pero constituyen ejemplos que puede ser
emulados como linea de trabajo para incentivar procesos de empoderamiento
sociopolitico de los/as jovenes en los espacios rurales.

Dialogo de politicas y fortalecimiento institucional

Complementariamente a lo anterior, y en coherencia con los enfoques de
sostenibilidad, algunos proyectos se plantean como objetivo fortalecer las
capacidades de las municipalidades e instituciones publicas para impulsar, planificar e
implementar procesos de desarrollo rural inclusivos, que incorporen a los jovenes e
inhiban sus procesos migratorios.

Del total de los proyectos incluidos en este estudio, un 13% de ellos (4 de 31)
plantea acciones en este sentido.
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Grafico 15
Dialogo de politicas para la
juventud (%)
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En esta linea se inscriben, por ejemplo, las acciones de fortalecimiento de las
municipalidades en la planeacion para el desarrollo rural, desarrollo de la mujer y la
juventud rural, en el PRODENORTE de Guatemala y las actividades de didlogo de
politicas realizadas por Oportunidades Rurales de Colombia, con la activa
participacién del Programa en mesas publico-privadas para la discusién de planes y
programas en beneficio de los jévenes rurales.

4. REPERTORIO DE ESTRATEGIAS RECOMENDADAS

Pese a que hay consenso en la necesidad de sumar a la juventud a los proyectos de
desarrollo rural, se aprecian dificultades practicas para una incorporaciéon mayor a los
proyectos. Entre las mas visibles estan: i) mecanismos de asignacion de recursos que
privilegian a grupos organizados y legalizados; ii) prioridad para dar apoyo a negocios
en marcha y relativa ausencia de fondos capital semilla u otros mecanismos de
incubadoras de negocios para entregar financiamiento a emprendimientos juveniles
nuevos; iii) falta de metas y presupuestos especificos para el trabajo con jévenes en
los diversos componentes; iv) resistencias culturales que dificultan la participacion de
los/las jovenes en las organizaciones rurales con liderazgos tradicionales; V)
actividades especificas para jovenes a escala muy reducida, con minimo presupuesto,
sin alianzas y con bajo impacto; vi) ausencia de estrategias integrales acordes con las
necesidades de los/as jévenes; vii) actividades aisladas y sin seguimiento de sus
resultados; viii) insuficiente sistematizacion e intercambio de experiencias de trabajo
con jovenes que puedan ser adoptadas por los proyectos para incluirlos de manera
mas proactiva.

éComo integrar a los/as jovenes rurales a los procesos de desarrollo?
A partir de la informacion recabada, se presenta un conjunto de medidas para
favorecer la inclusién de jévenes en los procesos de desarrollo promovidos por los

proyectos FIDA, la que ofrece un repertorio de posibilidades que los proyectos
podrian implementar.
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Cuotas minimas en el disefio y Planes Operativos Anuales

Tal como ha ocurrido con las cuotas de participacion femenina, la fijacion de cuotas o
porcentajes minimos de jovenes constituye un mecanismo eficiente para incluir a la
juventud ya que obliga a un accion proactiva por parte de los equipos técnicos para
atraerlos e incorporarlos, abordando los obstaculos que se presentan. La cuotas
pueden estar referidas a la poblacion objetivo total, a los usuarios esperados por
componente o, a nivel micro, a la composicién de los participantes de organizaciones
o planes que aspiran a financiamiento. Se operacionaliza facilmente como metas en el
marco logico, en los indicadores RIMS y en los POA, pudiendo ser objeto de facil
seguimiento.

Presupuestos especificos

Al igual que las cuotas minimas de participacion, es posible establecer cuotas o metas
de financiamiento especificas para el trabajo con los/as jévenes. A juicio de algunos
actores'!, constituye una medida eficiente si se quiere incorporar a los jévenes de
manera significativa (y no simbdlica), ya que no basta definir acciones pertinentes, si
no se acompafia de asignaciones presupuestarias que permitan lograr los objetivos
buscados. En el mismo sentido, se plantea que no es suficiente postular que los
jovenes deben estar transversalmente incorporados a las acciones del proyecto, si no
se explicitan cuotas dentro de las lineas presupuestarias o presupuestos especificos
para las acciones dirigidas a la juventud rural.

Convocatorias especificas, promocion a través de otros jovenes y alianzas

Los/las jévenes rurales estan huérfanos de oportunidades, pero reaccionan
positivamente cuando se les abren puertas. Para atraerlos, es importante hacer
convocatorias y campafas motivacionales especificas y utilizar herramientas
comunicacionales distintas a las que se usan genéricamente para divulgar las
acciones de apoyo hacia los adultos.

Igualmente, es recomendable la incorporacién de jévenes como facilitadores/as o
promotores/as, lo que permite establecer puentes comunicacionales y construir
confianzas hacia el proyecto e instituciones aliadas. Para ello una medida
complementaria puede ser la realizacién de programas de formacion de jovenes de
escuelas agricolas y universitarios, capacitandolos para trabajar con jovenes rurales.

En la etapa de insercion y promocién del proyecto es relevante: i) capacitar a los
equipos técnicos, desarrollando sensibilidad y entregandoles herramientas para
fortalecer el trabajo con jovenes; ii) organizar foros o talleres locales y diagnosticos
rapidos que permitan identificar problemas y aspiraciones de los jovenes rurales en
los territorios de trabajo e identificar sus necesidades particulaes; iii) adopcion de
medidas que respondan a las necesidades de los/as jovenes; iv) cuando ello no sea
posible por carecer de lineas presupuestarias para implementarlas, establecer
alianzas con instituciones publicas o privadas para captar co-financiamientos,
aprovechar su experiencia en lineas de trabajo orientadas a los jovenes, potenciar y
dar sostenibilidad al trabajo con jovenes.

" Entrevista a encargado del Componente de Desarrollo Humano y Territorial y la Encargada de Género
del Programa EmprendeSur, agosto 2013, Honduras.

25



Los proyectos pueden convocar a los/as jovenes para que accedan a las lineas de
apoyo contempladas en su disefio y, a la vez, generar articulaciones con otras
instituciones para complementar estrategias de apoyo.

Formacion de capital humano

Becas de formacién para la mejor insercién laboral:

La baja escolaridad y la menor calidad relativa de la educacién rural plantean una
situacion particularmente desventajosa para los jévenes rurales. Por ello resultan
pertinentes las estrategias que se proponen desarrollar el capital humano a través de
becas de estuio que les permitan puedan continuar su formacion, especialmente en
areas acordes con las oportunidades de empleo de sus contextos.

Se espera que los jovenes mejor formados podran acceder de manera mas ventajosa
al mercado de trabajo o emprender alternativas de autoempleo, que les permitan
obtener mayores ingresos y superar (o al menos disminuir) las condiciones de
pobreza que limitan su desarrollo. Para ello, los programas de becas debieran
sustentarse en diagndsticos prospectivos de oportunidades y competencias laborales
qgue deben ser desarrolladas. En ocasiones, ello requerira el fortalecimiento curricular
de las instituciones educativas para que se impartan programas basados en
competencias laborales acordes con las necesidades identificadas. Si se busca
efectividad de la inversion, los proyectos no deberian ser meros financiadores de los
programas de becas, si no asumir una corresponsabilidad respecto a los programas
educativos, supervisando la calidad de la implementacién y sus resultados,
especialmente en los contextos donde la oferta educativa es débil. En consecuencia,
la evaluacion de esta linea de trabajo debiera medir no solo la cantidad de jovenes
gue reciben becas o cursan estudios, sino también la utilidad de los aprendizajes vy
sus efectos respecto a su insercion laboral.

Informacion y formacion para la vida:

Los/las jovenes tienen derecho a la informacién, pero no acceden a ella. La
experiencia muestra que la desinformacion los hace mas vunerables, en tanto que la
informacion los empodera. El desarrollo del capital humano involucra dar
herramientas para facilitarless su desarrollo en un sentido amplio, no sélo en los
aspectos econdmicos. Si el diagndstico revela problemas de alcoholismo, embarazo
precoz, uso de drogas en los nifios y jovenes rurales, es fundamental que los
proyectos aborden tales problematicas. En este contexto, la realizacion de talleres de
salud sexual y reproductiva, VIH-Sida, consumo de alcohol o drogas, son actividades
que debieran ser parte del repertorio de herramientas de los proyectos FIDA
interesados en integrar a la poblacidn joven.

Temas tales como las relaciones de género y las inequidades intergeneracionales, los
derechos humanos, las garantias constitucionales, los derechos ciudadanos, podrian
ser parte también de los programas de desarrollo del capital humano.

Estas iniciativas pueden ejecutarse en colaboracidn con las municipalidades u otras
instituciones privadas o publicas especializadas.
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Promocion de emprendimientos y negocios juveniles

Siendo el desarrollo de negocios es la estrategia predominante de los proyectos co-
financiados por el FIDA en la regidn, la integracion de los jovenes a las empresas
rurales y la promociéon de emprendimientos juveniles articuados a cadenas de valor
constituye una tarea principal.

Si la tendencia es apoyar y potenciar asociaciones rurales con negocios en marcha,
en el caso de los jovenes el desafio es mas complejo porque los jovenes dificiimente
tienen negocios ni emprendimientos autogestionados susceptibles de ser apoyados,
por lo general no estdn organizados, no tienen tierra para desarrollar actividades
agropecuarias y no tienen fondos de contrapartida.

Si bien son los propios grupos de jovenes quienes deben proponer y gestionar sus
iniciativas, los equipos técnicos de los proyectos pueden ayudar a identificar
potenciales microempresas que sean especialmente “integradoras” de los jovenes, a
partir de las demandas locales o regionales de bienes y servicios (agricolas y no
agricolas). Una tarea es identificar en las zonas de trabajo actividades econdmicas
que sean complementarias o funcionales a los negocios apoyados y que puedan
constituir oportunidades de negocios para los jovenes.

Los proyectos pueden desarrollar un trabajo de sensibilizacién con los adultos que
presentan o desarrollan planes de negocios para propiciar la incorporacién de los
jovenes en determinadas &reas de actividad que resulten funcionales o
complementarias a sus negocios, como parte de la asociacion o como microempresas
articuladas. Por ejemplo, los jovenes a cargo de los viveros, de la produccién de
semillas o de la provisién de ciertos insumos.

La promocion de emprendimientos de jovenes requiere una estrategia flexible y
articulada que incluya:

» Iniciativas que ayuden a visualizar oportunidades de negocios agricolas y
no agricolas en los territorios.

e Rutas de aprendizaje para promover el intercambio entre experiencias
emprendedoras protagonizadas por jévenes.

» Fondos de capital semilla para iniciar emprendimientos de jévenes.

« Medidas afirmativas para aumentar elegibilidad de las propuestas de
jovenes en los mecanismos regulares de asignacion de fondos.

« Fondos y concursos especiales para jovenes para favorecer el
financiamiento de perfiles y planes de negocios presentados por jovenes.

Con todo, al igual que en todos los negocios rurales, la articulacion a cadenas
productivas o a nichos de mercado es la clave para lograr la rentabilidad vy
sostenibilidad de los emprendimientos juveniles, la condicién que permite ampliar de
manera autéonoma su capacidad productiva y comercial e incrementar sus activos
productivos. La maduracién de estas iniciativas de negocios abre la posibilidad a los
jovenes de acceder a tierra e inmuebles mediante cesiones temporales o modalidades
de arrendamiento.
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Apoyo a la organizacion de jévenes

Una estrategia inclusiva de los jovenes en el ambito de los negocios requiere que los
proyectos apoyen su organizacion, promoviendo el relevo generacional dentro de las
asociaciones de productores/as o su organizacidon en asociaciones independientes,
cumpliendo las condiciones que las normativas nacionales establecen para captar
recursos publicos.

Un esquema que funda la asignacién de recursos en la demanda pre-organizada corre
el riesgo de excluir a los/las jovenes mas necesitados de apoyo, aquellos que no
tienen una base organizativa previa ni una experiencia de trabajo colectivo.

En un enfoque inclusivo, resulta relevante reducir el nimero de miembros que debe
tener un grupo que solicita co-financiamiento y flexibilizar el requisito de que sean
organizaciones formalizadas.

Cuando la formalizacién es imprescindible, los proyectos tienen que prestar asesoria
legal y a menudo apoyo financiero para la realizacién de tramites de legalizacién de
los grupos, tarea que debe sustentarse previamente en el proceso de desarrollo de
capacidades y acompafiamiento anteriormente mencionado.

Los grupos de jévenes (al igual que las organizaciones nuevas) requieren desarrollar
capacidades para la asociatividad y herramientas basicas para la gestion empresarial,
siendo necesaria una fase de acompafiamiento hasta que puedan caminar solos.

Articulacion de los jovenes rurales a los servicios financieros

Dado que los emprendimientos juveniles requieren capital, resulta necesario
promover mecanismos de ahorro y crédito ajustados a sus posibilidades, que den
sostenibilidad a los negocios apoyados.

La estrategia inclusiva requiere educacion financiera para los/las jévenes vy
mecanismos de ajuste de la oferta de servicios financieros a las particularidades de la
poblacion rural.

El fortalecimiento de las cajas rurales, en tanto entidades financieras de sesgo
solidario, se presenta como una estrategia muy interesante para el financiamiento de
emprendimientos juveniles en desarrollo. Asimismo, la informacién y establecimiento
de vinculos con los bancos de desarrollo son una estrategia Util para aquellas
organizaciones de jovenes que han logrado levantar negocios rentables. En esta
linea, es pertinente evaluar los resultados de la vinculacidon de los jévenes a otros
productos financieros complementarios, como los seguros yel manejo de remesas.

Incorporacion de la juventud a la gestion sostenible del medio ambiente y
los recursos naturales

La pobreza estd asociada a procesos de deterioro ambiental, practicas no
sustentables de manejo de los recursos naturales y pérdida de biodiversidad. En este
contexto, la incorporacion de los/las jovenes a procesos comunitarios de gestidn
territorial y manejo de recursos naturales representa una linea estratégica para los
proyectos.
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La promocién de iniciativas que ayuden a que las familias y sus organizaciones
reconozcan y analicen la situaciéon del territorio y sus activos'?, es una puerta de
entrada para la inmersidn de los proyectos en sus areas de influencia. Esta manera
de acercarse a la poblacion objetivo (por las familias y/o comunidades que comparten
un territorio) resulta mas apropiada para acercarse a los jévenes y a los segmentos
mas pobres que no estan aglutinados en asociaciones productivas o empresas.

Al igual que en la promocion de negocios, la participacion de jovenes se puede
estimular a través de acciones afirmativas que privilegien grupos de jovenes y
mediante concursos especiales para jévenes destinados a financiar planes de manejo
de recursos naturales o iniciativas territoriales en este ambito.

Asimismo, la formacion de jovenes en los temas de manejo y conservacion de
recursos naturales y la formacion de comités de jévenes, pueden constituir buenas
herramientas para generar competencias dentro de las comunidades y organizaciones
para la vigilancia ambiental, que apoyen la deteccién y el abordaje de problemas de
deterioro o destruccion de recursos naturales en las areas de influencia.

Esta linea de trabajo es clave en los nuevos proyectos que se proponen impulsar
medidas para enfrentar los efectos del cambio climatico, aunque debiera ser
potenciada en todos los proyectos, constituyéndose en un area de accion muy
apropiada para la inclusion de jovenes.

Fortalecimiento de liderazgos e incidencia sociopolitica de los jovenes

La promociéon de liderazgos juveniles y su incorporacion a las directivas de
organizaciones y empresas rurales es otra actividad que ayuda a posicionar a los/as
jovenes en las organizaciones de adultos. Los porcentajes minimos de jovenes en las
Juntas Directivas, tal como las metas de mujeres, resulta una medida a veces
compleja de aplicar, pero util para promover el relevo organizacional y el
aprovechamiento de las capacidades de los jovenes.

El fortalecimiento de las capacidades de los/as jévenes rurales para la toma de
decisiones y la gestidon constituye una herramienta para aumentar su autoestima,
construir confianzas respecto a sus potenciales aliados y potenciar su rol al interior
de sus familias, organizaciones y comunidades.

Al mismo tiempo, es importante que los proyectos incentiven la participacion de los
representantes de organizaciones juveniles en los comités locales de asignacion de
Recursos concursables (CLAR, COLOCAS u otros similares) como un mecanismo para
visibilizarlos y validar sus capacidades al interior de organizaciones tradicionalmente
conformadas y dirigidas por adultos.

Del mismo modo, es estratégico facilitar la formacion para la ciudadania e incidencia
politica de los jovenes. Si bien es cierto que la poblaciéon joven suele aparecer
desvinculada de la politica, pueden ser un aporte relevante si se dan los espacios

215 metodologia de mapas parlantes desarrollada por los proyectos del FIDA en Peru ofrece una
modalidad intersante de trabajo en este sentido que no sélo permite la foumulacion de planes de manejo
de recursos naturales, sino también posibilita la identificacion de alternativas de negocios, desde una
perspectiva territorial.
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para que participen, se sumen a iniciativas comunitarias, se involucren en la toma de
decisiones y se hagan parte de procesos de planificacion territorial de mayor alcance.

Seguimiento y evaluacién

El sistema de seguimiento se estructura en torno a los objetivos, metas e indicadores
de cada proyecto. Cuando no aparecen objetivos y metas referidos a jovenes, es
menos factible la inclusidon de indicadores ad hoc en el POA, el sistema de
seguimiento de actividades y en la evaluacion. No es plausible, por ejemplo,
proponer que se incorpore el tema de jévenes en el estudio base si no estd
incorporado previamente en el marco légico. En la misma ldgica, si el tema se omite
a nivel del POA, estard probablemente ausente en las actividades de seguimiento y
en los reportes.

En la medida de que los proyectos incorporen el enfoque inclusivo de joévenes, seran
incorporados de manera vinculante en el sistema de seguimiento y evaluacion. En
estos casos, el S&E cumple un rol de apoyo clave para supervisar su cumplimiento,
monitoreando coberturas de participacion en los componentes y montos de inversion
asociada. Junto con ello también es importante que se incluyan indicadores para
monitorear los resultados y efectos, logrando tomar el pulso de la inclusion de los
jévenes, como grupo objetivo diferenciado.

De igual forma, es particularmente Gtil incorporar a los/las jévenes en mecanismos
de evaluacién participativa de las iniciativas apoyadas, con un enfoque de aprendizaje
continuo que retroalimente las estrategias propuestas.

Gestion del conocimiento, didlogo de politicas y fortalecimiento institucional

La inclusidn de la juventud es aln un proceso exploratorio en los proyectos FIDA, al
menos en cuanto a la definicion de estrategias apropiadas y la medicién de sus
efectos. Por tal razén, es de gran relevancia que los proyectos sistematicen y
compartan sus experiencias de trabajo con jovenes, aprendan de sus errores vy
aciertos. Este proceso de gestion del conocimiento debiera ser una tarea prioritaria
de los proyectos para potenciar su trabajo en esta area.

Vinculado a lo anterior, resultan estratégicas las acciones de didlogo de politicas y
desarrollo de capacidades en los municipios, organismos publicos y privados, para
transferir un enfoque de trabajo inclusivo de la juventud rural, capitalizar las buenas
experiencias y participar en el desarrollo de programas, planes, politicas o marcos
legales a favor de la juventud rural.

%k %k %k
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5. FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

ARGENTINA

PRODEAR web E
PRODERI DD

BOLIVIA

VALE DD IA
ACCESOS DD

PLAN VIDA-PEEP DD

COLOMBIA

OPORTUNIDADES DD E
CONFIANZA DD

ECUADOR

BUEN VIVIR DD

IBARRA-SAN LORENZO PR E

EL SALVADOR

PRODEMORO DD POA
PRODEMOR- CENTRAL DD E

AMANECER RURAL DD

GUATEMALA

GUATEMALA-ORIENTE PR

PRODENORTE DD

HAITI

RIEGO PEQUENA ESCALA PR

INICIATIVAS EN ZONAS PR

RURALES

PROYECTO NIPPES Y PR

GOAVIENNE

HONDURAS

PROMECOM DD E
EMPRENDE SUR DD

HORIZONTES DD E
MEXICO

MIXTECA-MAZAHUA DD

NICARAGUA

PROCAVAL DD*3 PR

NICARIBE Ccp PR

PANAMA

PARTICIPA DD POA
PARAGUAY

PARAGUAY INCLUSIVO-PPI PR

PERU

SIERRA NORTE PR E
SIERRA SUR PR E
SIERRA Y SELVA ALTA PR

REP.DOMINICANA
PRORURAL OESTE PR
VENEZUELA

WARAO DEL ORINOCO PR
PROSANESU DD

3 Se revisa Documento de Disefio de PROCAVAL Ampliado
' Se revisa Convenio de Préstamo
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Anexo 1: Tabla resumen de la inclusiéon de jovenes en proyectos FIDA

PROYECTOS POR
PAIS

Diagnéstico

Poblacion Objetivo

ramo etario

Objetivo general

Obj. especificos

Componentes

Capital humano

Desarrollo asociativo

Desarrollo productivo

Desarrollo de negocios

Servicios financieros

Temas ambientales

Incidencia politica

Dialogo de politicas

Cuotas

Metas

Presupuestos

POA

S&E

Gestion del conocimiento

ARGENTINA

PRODEAR

PRODERI

[

[y

14-29

BOLIVIA

VALE

ACCESOS

PLAN VIDA-PEEP

COLOMBIA

OPORTUNIDADES

CONFIANZA

ECUADOR

BUEN VIVIR

IBARRA-SAN
LORENZO

EL SALVADOR

PRODEMORO

PRODEMOR-
CENTRAL

AMANECER RURAL

GUATEMALA

GUATEMALA-
ORIENTE

PRODENORTE

HAITI

RIEGO PEQUENA
ESCALA

INICIATIVAS EN
ZONAS RURALES

PROYECTO NIPPES
Y GOAVIENNE
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PROYECTOS POR
PAIS

Poblacion Objetivo

ramo etario

Objetivo general

Obj. especificos

Componentes

Capital humano

Desarrollo asociativo

Desarrollo productivo

Desarrollo de negocios

Servicios financieros

Temas ambientales

Incidencia politica

Dialogo de politicas

Cuotas

Metas

Presupuestos

POA

S&E

Gestion del conocimiento

HONDURAS

PROMECOM

EMPRENDE SUR

HORIZONTES

[Ty ! Diagnoéstico

MEXICO

MIXTECA-
MAZAHUA

NICARAGUA

PROCAVAL(1)

NICARIBE

PANAMA

PARTICIPA

PARAGUAY

PARAGUAY
INCLUSIVO-PPI

PERU

SIERRA NORTE

SIERRA SUR

SIERRA Y SELVA
ALTA

REP.DOMINICANA

PRORURAL OESTE

VENEZUELA

WARAO DEL
ORINOCO

PROSANESU

N

15

23

%

48

74

23

13
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