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INTRODUCCION

América Latinatiene, através de diversos organismos gubernamentaes y no-gubernamentales,
varios anos de experiencia de programas de trabg o con lajuventud rural. Pero hacefdta, en
este momento, unareflexion tedrica, empiricay practica para consolidar esta experienciay
transformar en una visién estratégica de un trabgjo futuro sobre juventud. Este trabajo pretende
gportar d proceso de reflexion que lleve d disefio de una nueva estrategiaintegrada de atencion
alajuventud rurd de América Ldina

Toda edtrategia de desarrollo rura necesita de una Politica de Juventud, porqué,
como todos sabemos, d futuro de la sociedad rura y de la economiarura esta en manos de los
jovenes de hoy. Pero, por otro lado, tampoco debe olvidarse que lajuventud es una etapa de
lavidamuy particular y muy complga, que requiere de una estrategia de atencion especifica

Los jévenes son un sector especifico de la poblacion que tiene

necesidades particulares insatisfechas
der echos especificos no plenamente gercidos
apor tes potenciaes no realizados.

Para poder disefiar tal politicade juventud rurd, es necesario dialogar con los jGvenes sobre
tres puntos:

lanaturaleza delajuventud como etapa de vida;

las dinamicas particulares de la etapa juvenil rural enlalV region;

laesencia de una estrategia publica para satisfacer |as necesidades actuales y futuras de
losy las jovenes, y parafacilitar laredizacion de sus aportes d desarrollo.

. JUVENTUD: UNA ETAPA COMPLEJA EN EL CICLO DE VIDA DE LAS
PERSONAS

¢Qué sgnificaser joven:

tener entre 15y 24 anos?

yano ser nifio y todavia no ser adulto?

encontrarse en una etgpa entre la pubertad y € matrimonio?
edar definiendo la persondidad y laidentidad socid de adulto?



tener més responsabilidades sin tener mas derechos?
Ser un “pre-adulto” o un “adulto emergente’?

tener
menos tiempo de juego,
mas tiempo de estudio,
mas tiempo de trabgjo,
mas capacidad de autonomia,
més voz en lafamiliay lacomunided?

tener las capacidades de autonomia sin los espacios, los recursos 'y |os derechos para
desarrollarlas?

sgnificaago diferente para cada joven, segiin su sexo, su condicidn econdmica, su relacion
con sus padres?

Se puede ser joven alos 10 afos? A los 297

Esta serie de preguntas da cuenta de la complgidad del proceso de cambio queesla
juventud, que involucra variables biol6gicas, socidesy sicolégicos. Ta como las respuestas
pueden variar, la definicidn de juventud que se utiliza en un contexto especifico depende en
parte de lainteraccion de estas variables, y en parte de ese contexto mismo.

II. DINAMICASDE LA JUVENTUD RURAL
EN AMERICA LATINA?

- Los aspectos basi cos de la etapa juvenil de lavida son esencidmente smilares en todas
partes.

- Se puede desarrollar un proceso de desarrollo persond que es sana, felizy exitosaen la
condtitucion de la persona adulta, 0 unajuventud carenciada, aproblemada, patdlogica. El
grado de éxito que experimenta un individuo en su etgpa juvenil es cuestion, por un lado, dela
calidad de vida que tiene en & presente (satisfaccion de necesidades bésicas y otras?) y, por
otro lado, de lamaneraen que se desarrollan |os procesos sicol 6gicos, educativosy de

! Esta seccion sebasaen e trabajo del autor sobre “Juventud rural en Brasil y México: reduciendo la
invisibilidad”, CEPAL, Santiago de Chile, LC/R 1819. 18 de mayo de 1998.

% Teles como el espacioy el tiempo parala privacidad, parainteractuar con sus pares, para el esparcimiento;
ademas de informacin, consejosy contencion por parte de adultosy respuestas a sus preguntas de
curiosidad o de angustia.



insercidn socid que definen -en los diez afios 0 més de juventud- la cdidad de vida dd futuro
adulto.

- No todos los jovenes rurdes viven redlidades carenciadas, aproblemadas o patologicas;

- Hay que consultarles individualmente y en pequefios grupos locales para conocer como viven
la etapajuvenil.

- Es necesario superar € estereotipo de lajuventud rurd y

- dar cuenta de sus tendencias predominantes, su diversdad y sus individuaidades.

Hay un muy difundido ester ectipo del joven rurd: “un muchacho campesino de 16 afios
andfabeto funciond, que ya se casd, yatiene hijosy trabgaen laagriculturafamiliar de
subsistencia’. Este estereotipo parece estar implicita en muchas de las reflexiones y propuestas
poco concretas que se hacen relativo alajuventud rura. Es obvio que no corresponde atodos
losjovenes rurales; pero ni Squiera se acercaaun promedio de dlos.

Veamos esta frase estereotipada, por partes.

Relativo ala subsistencia:

En todos |os paises, una buena parte de |os jévenes rurdes ESTAN EN HOGARES NO-
POBRES?®. Auin en Honduras, uno de los péises de mayor pobrezarura en & hemisferio, existe
una minoria Sgnificativa de jévenes rurdes no pobres (uno de cada cinco jévenes ruraes) que
por ende no tiene carencias materiaes graves pero si gportes a hacer d desarrollo rural

(Cuadro 1). Y € reflgo dela stuacion de los jévenes rurdes con empleo remunerado, que nos
proporcionael Cuadro 2, no hace sino reforzar este punto: no todos |os jovenes rurales son
pobres.

3 Ladefinicion dela‘lineade pobreza’ utilizadaen el Cuadro 1 es dos veces el monto per cpita necesario
para satisfacer |0s requerimentos nutricionales minimos de |as personas. La CEPAL imputa un valor
monetario alos ingresos rurales en especie y hace una correccion estimada por |a subdeclaracion.



CUADRO 1. HOGARES RURALES CON JOVENES, POBRES Y NO-POBRES

(en porcentajes del total de hogares rurales con jovenes de 15-24)

Paisy afio Pobres No-pobres
Brasil 1993 56.7 43.3
Chile 1996 29.8 70.2
Honduras 1994 77.1 22.9
M éxico 1994 49.6 50.1
Paraguay 1995 68.1 31.9

Fuente: CEPAL, en base a tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Cuadro 2: Incidenciade la pobreza entre j6venes rurales
de 15 a 24 afios que estan ocupados
(Porcentajes)

Pais Afo Pobres No pobres
Bolivia 1997 80.0 20.0
Brasil 1996 51.5 48.5
Chile 1998 11.0 89.0
Colombia 1997 44.9 55.1
Costa Rica 1997 11.3 88.7
El Salvador 1997 58.0 42.0
Honduras 1997 79.2 20.8
México 1996 59.4 40.6
Panama 1997 32.1 67.9
Rep. Dominicana 1997 21.9 78.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

Fuente: CEPAL, en base a tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Relativo al tema de género:



Aunque € estereotipo del joven rurd nos trae ala mente un varon, 45% de los jovenes rurales
son LAS jévenesrurdes. Ellas viven redlidades diferentes de los varones rurales, con
necesidades'y problemas propias, y hecesitan de politicas especificas por €lo. Las mujeres no
son € 50% de |a poblacion joven rural en muchos paises de laregion porque laemigracion
femenina a &reas urbanas es mayor que lamasculina en lamayor parte de las comunidades
rurales. En otros paises —como México y Guatemda- laemigracion masculinaes mayor. En
ambas stuaciones, € desequilibrio dificultalaformacion de pargjas'y de nuevos hogares. De
todas maneras, en los andis's que siguen se contrastan |as Situaciones vividas por jovenes
rurades hombres y mujeres, que enfrentan redlidades y oportunidades muy diferentes entre S.

Rdativo al alfabetismo:

En Chile, 96% delos hombresrurdesde 15-19 y 98% de las mujeres tienen 4 o mas afios de
estudio gprobados. Una parte significante de los jévenes rurdes tiene incluso educacion
secundaria completa. Este porcentgje varia desde 5.3% hasta 30.9%, segiin € paisy € sexo
(Cuadro 3). En siete de ocho paises, més muchachas rurales que varones tienen educacion
secundaria completa.

Los jovenes varones de hogares con suficiente tierra tienen unatendenciaadgar los estudios
antes, paratrabgjar con este recurso en conjunto con sus padres. Las muchachasruraes, en
contraste, muestran una tendencia a estudiar mas, ya que la educacion se percibe como un
cand de acceso a ocupaciones no-agricolas, en una estrategia de vida en que € objetivo para
muchas es no repetir la historia de sus madres campesinas.

Aunque € promedio de afios de estudio de los jévenes ruraes varia mucho de pais en pais,
una cosa e mantiene constante: en todos |os casos, |os jovenes duplican la educacion de sus
padres (Grafico 1).

Relativo al trabajo:

Gran parte de los jovenes varones ruraes, efectivamente, desempefian un trabgo remunerado
—mucho més que |os jovenes varones urbanos- 0 ayudan a sus padres en lafinca (Cuadro 4).
Sin embargo, en varios paises mas de un tercio son ‘inactivos, 1o que en lamayoriade los
casos sgnifica que estén estudiando. Una minoria no estudia ni tampoco trabgaen forma
remunerada. Lafdtadeingreso propio por trabgo significa para muchos elos tener que
postergar la formacion de su propio hogar auténomo, prolongando su dependencia de los
padres en esperas de heredar latierra.



El caso de las muchachas ruraes es radicadmente diferente: en Siete de los nueve paises ddl
Cuadro 4 la proporcidn de muchachas rurdes ‘ activas' es menos que la mitad de |os varones,
pero similar alas tasas de actividad econdmica de sus pares urbanas. Entre las inactivas, como
hemos visto, muchas estén estudiando, pero también hay una proporcion importante que se
dedican alos ‘ quehaceres domésticos que no se consideran trabajo productivo en las
encuestas de empleo.

En cuanto a estereotipo del joven rurd que trabgaen agricultura, d Cuadro 5 muestra
gue proporciones importantes de |os jévenes ruraes activos estan ocupados en tareas no-
agricolas.  ESto es especiamente cierto en @ caso de las mujeres. en 8 de 10 paises, lagran
mayoria de las mujeres jévenes ruraes activas se desempefian en ocupaciones no-agricolas.
Entre éstas se cuentan empleadas domeésticas, pero también profesores, comerciantes,
funcionarios pablicos, etc’.

“Egte porcentaje también refleja el avanzado proceso de “rurbanizacion”, en que una proporcién creciente
de lapoblacion de las &reas rural es desempefian su vidalaboral en zonas urbanas.



(12 afios 0 més) .

Cuadro 3. Porcentaje de jévenes adultos (20 — 24 ) con educacién secundaria completa

Pais Hombres Mujeres
Urbano Rural Urbano Rural

Argentina (1994) 47.5 56.3
Brasil ( 1995) 23.4 5.9 30.0 7.4
Chile (1996) 65.0 24.8 69.7 27.7
Colombia (1995) 51.9 15.0 54.5 20.7
Costa Rica (1995) 33.9 6.8 30.1 9.0
Ecuador (1995) 54.8 57.3
Panama (1995) 50.9 26.5 55.7 30.9
Paraguay (1995) 48.1 5.8 46.9 5.3
Venezuela (1995) 40.1 12.4 50.2 18.8

Fuente: CEPAL, en base alas encuestas de hogar de cada pais.

Notas: ¥ Gran Buenos Alires.

® Brasil, Colombia, Venezuela: once afios 0 méas de estudios aprobados (ciclo de educacién

secundaria completo).




Gréfico 1.

EL FUERTE CRECIMIENTO DE LA EDUCACION

Promedio de afios de estudio de |os jovenes de 20 a 24 afios de edad y de sus padres
Areasrurales

Chile
Panama
Costa Rica
Colombia
Venezuela
Brasil

Honduras

10
NUmero de afios de estudio

. Promedio de afios de .
estudio delos padres

Promedio de afios de
estudio delos hijos

Fuente: CEPAL, sobre labase de tabulaciones especial es de |as encuestas de hogares de |0s respectiivos paises.




Cuadro 4. AMERICA LATINA (9 PAISES): POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA DE

15 A 19 ANOS, POR SEXO

(en porcentajes)

AREA URBANA | AREA RURAL
Ambos Ambos
Pais Situacion| Hombres Mujeres Sexos Hombres | Mujeres SEXos
BRASIL Activos 634 421 52.7 8r7.1 520 710
1995 Inactivos 36.6 57.9 47.3 129 48.0 29.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
COLOMBIA Activos 37.6 27.3 320 66.7 28.2 48.8
1995 Inactivos 62.4 727 68.0 333 718 51.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
COSTA RICA Activos 452 24.3 34.6 67.8 274 47.6
1995 Inactivos 54.8 75.7 65.4 322 72.6 52.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
CHILE Activos 19.2 12.6 159 339 12.8 24.5
1996 Inactivos 80.8 874 84.1 66.1 87.2 75.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
HONDURAS Activos 50.3 26.0 37.3 79.5 199 514
1996 Inactivos 49.7 74.0 62.7 20.5 80.1 48.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
MEXICO  Activos 451 234 338 732 285 50.1
1994 Inactivos 54.9 76.6 66.2 26.8 715 49.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PANAMA Activos 423 221 319 60.4 189 415
1995 Inactivos 57.7 77.9 68.1 39.6 811 58.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PARAGUAY Activos 70.1 423 54.6 91.0 58.2 75.5
1995 Inactivos 29.9 57.7 454 9.0 41.8 24.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
VENEZUELA Activos 43.0 174 30.3 66.0 17.7 438
1995 Inactivos 57.0 82.6 69.7 34.0 82.3 56.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL, en base a tabulaciones especiaes de las encuestas de hogares en |os respectivos

paises
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Cuadro 5: jévenes rurales ente 15y 24 afios segln tipo de ocupacion, grupo de edad y sexo

(Porcentajes)
Ambos sexos Hombres Mujeres
Pais Afio Agricola__| No agricola Agricola__| No agricola Agricola__| No agricola
Bolivia 1997 84.4 15.6 83.4 16.6 85.8 14.2
Brasil 1997 72.0 28.0 77.1 22.9 61.7 38.3
Chile 1998 62.3 37.7 71.1 28.9 35.9 64.1
Colombia 1997 60.5 39.5 71.7 28.3 24.9 75.1
Costa Rica 1998 35.7 64.3 43.6 56.4 14.3 85.7
El Salvador 1998 55.3 44.7 67.8 32.2 21.9 78.1
Honduras 1998 69.0 31.0 81.6 18.4 17.0 83.0
México 1996 48.2 51.8 58.0 42.0 27.8 72.2
Panama 1998 45.1 54.9 54.0 46.0 55 94.5
Rep. Dominicana 1997 335 66.5 41.0 59.0 49 95.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Relativo ala condtitucion de hogares auténomos de |os padres.

A los 20-24 afios, sdlo unaminoria de jovenes rurdes de América Latinaya son jefes o
conyuges de sus propios hogares’. Las muchachas tienden a casarse con hombres algunos
afios mayores, que han consolidado su situacidn de ingresos en forma suficiente paratomar
paso de la congtitucion de un hogar independiente y auténomo.  Algunos jévenes varonesya
han formado pargja a esa edad pero viven bgjo € aero paterno.  Muchos jovenes ruraes
deben postergar laformacion de pargia propiay la autonomia por fata de recursos materiaes.

[1l. CAMBIOSY CONFLICTOSEN LOSNUEVOSDERECHOSDE LOS
JOVENESRURALES

Los jévenes tienen hoy nuevos derechos y responsabilidades de participacion en aquellos
asuntos publicos que les afectan y también en latoma de decisiones generdes de la
comunidad y lasociedad civil.

® De acuerdo alas tabul aciones de encuestasde hogares realizadas por laCEPAL.



Estos derechos representan un cambio de latradicion patriarca y gerontocrética
Los jévenes mayores de 18 tienen plenos derechos ciudadanos.

Los jévenes menores tienen, a igua que los nifios, d derecho a ser escuchadosy a
participar en las decisiones que les afectan.

En & ambito rurd perssten tradiciones autoritarias en los ambitos en que actlian los
jévenes. hogar, organizacioén comunitaria, escuea, trabgo.

Lasociedad adulta define d rol ddl joveny delajoven. Serequiere de un didogo
intergeneraciona sobre;

-las necesidades sentidas de los jovenes

-los gportes que se les piden y los que no se les piden.

-lostérminosy los tiempos de la sucesion, la herencia, € relevo -o laemigracion.
-las reglas de interaccién con padres y hermanos.

IV.PROYECTOSY ESTRATEGIASDE VIDA®

Losy lasjovenes rurdes, aunque no sempre o verbalizan, tienen ideas sobre lo que quieren de
su futuro en cuanto a estudio, € matrimonio, la ocupacion, laautonomia, € prestigio socid —y
laemigracion. Estasideas congtituyen PROY ECTOS de vida adulta, y ESTRATEGIAS para
redlizar estos proyectos personaes de vida. Ambos varian segln € sexo, los recursos, €
nimero y € orden de los hermanos.

Para los proyectos de toda una vida, |0s jovenes tienen dos tipos de edtrategia
corto plazo - & objetivo minimo es sobrevivir diaa dia, pero suele abarcar también temas
de estudio, trabgjo, relacién con los padres y hermanos, esparcimiento, cortgjo, servicio,
desarrollo de presencia socid adulta.
lar go plazo - matrimonio, profesion, acumulacion econdmica, herencia, prestigio, medio
vitd.

® Esta seccion se basa en el trabajo del autor sobre "Estrategias de vida de los jovenesruraes’, en CEPAL,
Juventud Rural, Modernidad y Democracia. Santiago de Chile, 1996.




La edtrategia de corto plazo se desarrollo en referencia constante d largo plazo, en diversos
ambitos:

Lardacion con d hogar;
Lardacion con las indituciones comunitarias,
Lareacion con los pares,

En estas rdaciones, se desarrolla (0 se debe desarrallar) un didogo intergeneraciona que lleve
adianzas intergeneraciondes, y un didogo intrageneraciond que lleve adianzas
intrageneraciondes. Edta Ultimes, lasdianzas d interior de la misma camada juvenil, debe llevar
aun “proyecto generaciona” en que los jovenes de hoy comparten un conjunto de valores que
llevarén durante toda lavida, y que forman la base de lavision compartida ddl futuro que élos
quieren parasu locaidad y su region.
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V. HACIA UNA ESTRATEGIA DE APOYO
A LA JUVENTUD RURAL’

A. Temas

En primer lugar, una estrategia de apoyo debe basarse en una apreciacion de ladiversdad y de
las matices de la dtuacion delosy lasjovenes rurdes, eshozadas en esta paginas, luchando
congtantemente por desterrar € estereotipo de juventud rura que todos solemos mangar
subconcientemente e implicitamente. En segundo lugar, tal estrategia debe confrontar cuatro
grandes temas de lajuventud rura de cada pais:

Satisfaccion de sus necesidades actudes.

Realizacion de sus potenciaes gportes actuaes.

Potenciar sus capacidades pararedizar aportes futurosy lograr un productividad
econdmica sustentable a futuro.

Egtimular € reconocimiento y € gercicio de sus derechos de participacion.

En una edtrategia de gpoyo alajuventud rurd concebida parael momento actud,
podemos visudizar DOS HORIZONTES de tiempo: unavision dd afo en curso y unavison
de una década haciad futuro. En esta Gltima perspectiva, hay que formular dos preguntas.
¢Cud eslasituacion persond de los futuros adultos ala cud se quiere llegar en diez afios més,
cuando tengan entre 25y 39 afios de edad? Y ¢Cud serad contexto econdmico y socid que
se puede prever en cada micro-region en € 2010, en cuanto ainfraestructura, cadenas
productivas 'y patrones de poblacién?

B. Esencia dela estrategia desde la politica publica de desarrollo rural

“ Acercar la oferta de programas, productosy servicios a las estrategias de vida de corto
y largo plazo, delosy lasjovenesrurales’ Esto implicaque € punto de partida es conocer
las edtrategias de vida de |os jovenes de cada comunidad, para seleccionar dey adecuar un
amplio repertorio de programas para acomodar y apoyar estas estrategias. También es
previsible que la existencia de este abanico de ofertas de servicios hard que se modifique las
edtrategias de los jovenes y hasta sus proyectos vitales mismos.

" Esta seccién se basa en el trabajo del autor sobre Juventud y desarrollo rural: marco conceptual y
contextual. Serie Politicas Sociales 28, CEPAL, Santiago de Chile, 1998.
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Modo de redlizacion:
A partir de un auto-diagnéstico y planificacion de SU demanda y de la propuesta propia
delosjovenes rurdes.

Cubrir y equilibrar necesdades y gportes, en @ cortoy en d largo plazos.

UNA POLITICA DE JUVENTUD RURAL DEBE:
Facilitar un didogo intergeneraciond sobre derechos juvenilesy sucesion en € hogar y en
asociaciones civiles.
Ofrecer programas para jovenes que satisfagan necesidades que dlosy élas priorizan.

Incorporar alosy las jévenes con voz y derechos en los principales programeas existentes
de superacion de la pobrezarurd.

Desarrollar una reflexion permanente sobre € tema de juventud en € persond delos
servicios publicos gubernamentaes y no-gubernamentales. También en las municipdidades,
asociaciones comunitarias, en los hogares y entre los mismos jévenes.

Una paradoja gque es una oportunidad: su ventga educativa esen € campo, relaivo a
sus padres; su desventgjaen la ciudad relativo alos jovenes urbanos. Al mismo tiempo, la
educacion es d recurso faltante en programas de transferenciatecnologicaen e campo. Se
exigtieran mas oportunidades para utilizar la educacion en € campo, més jovenes educados
sin duda degarian de emigrar.

¢Como crear oportunidades remuneradas para que los y las jévenes educados aporten al
desarrollo rurd?
C. ¢Que combinacién detipos de programas para jévenesrurales?
¢Piloto o de impacto masivo?
¢De que tipos?
¢En cudes ambitos?
¢Con que estilo?

1. TIPOS DE PROGRAMAS PARA JOVENES:

Asociacionismo (4-S, Juventud Cooperativa)
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Movimientos (Sindicatos Campesinos -ramajuvenil; movimiento ecoldgico, movimiento
regiond, etc.)

Capacitacion Labora

Educacion forma (Primaria, Media, Internados, adistancia, etc.)

Educacion informa (“de adultos’)

Proyectos productivos (Crédito y asesoria técnica, con participacion delos usuariosen la
gprobacion y gestion de los contratos de servicios)

Esparcimiento (deporte, musica, baile, creatividad juvenil)

Participacion en latoma de decisiones (organizacion juvenil y su expresidon anive de
cooperativa, municipalidad, proyecto, etc.)

2. AMBITOS
(més que d hogar o d beneficiario individud)

Aldea o barrio (grupo loca de hogares)
Comunidad
Escuda
Unidad de Produccién -Grupd, Familiar, Individud, Empresarid, Asdariado
Actores en la Sociedad Civil Regiond
Partidos Politicos (ramas juveniles y campafias electoraes)
3. ESTILOS:
Desde la oferta existente (del Estado y ONG's) (el peso de latradicidn)

Desde la demanda (Estado y Mercado)(por seleccion raciond entre servicios dternativos)

Disefiado por beneficiarios (Sociedad Civil juvenil) (Participacion en lanegociacion de la
edrategiamisama)

Protagonismo de los sujetos en la gestion

4. PELIGROSA EVITAREN LA INTEGRACION DE LA JUVENTUD EN EL
DESARROLLO RURAL?

No programar desde la oferta. Esta practica, que vaen contra de lo propuesto arriba de
tomar |as edtrategias de vida de |os jovenes como punto de partidapara d disefio de una

8 Esta secci6n se basaen el trabajo de Daniel Espindola sobre “ Enfoquesy estrategias con jovenesrurales
en el Cono Sur”, ponencia presentada al Seminario de I ntercambio de Experiencias Exitosas e Innovadoras
con Jovenes Rurales, RED RURAL/BID, Asuncién, Paraguay, 27-31 octubre de 1998.
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edtrategialoca o regiona adecuada, suele llevar a una situacion de débil respuesta por
parte de los beneficiarios potenciaes.

No focalizar en pilotos eter nos. Unavez que se haya aprendido las lecciones de un
programa piloto, se debe tomar la decisidn de masificarlo con las modificaciones del caso,
o terminarlo.

No impedir laintegracion interingitucional. Estaintegracion tiene una justificacion
|6gicadesde € punto de vista de la planificacion, pero requiere un esfuerzo grandey
sogtenido para superar los ceos territorides y de autonomiaingtituciond.

No re-inventar soluciones en aislamiento internacional. Setiene muchas décadas de
experiencia en decenas de paises de programas de trabgjo con lajuventud. También hay
experiencias nuevas con enfoques novedosos actud mente en marcha. Aunque no hay
todavia una sistematizacion completa de esta informacion, una vez que se haya esbozado
las lineas generades de una edtrategia para América Lating, seriaimportante explorar estas
experiencias pasadas y actuaes, evitando errores y sofisticando € modelo, adecuando los
disefios alas redidades naciondes y regionaes.

No ignorar procesos paliticos, sociaes, culturalesy econdmicos en marchaen € ambiente
local y regional, que congtituyen importantes ventanas de oportunidad parala concrecion
de los objetivos de la politica de gpoyo alajuventud rural. Un programa de juventud rural
impactara de todas maneras en estos procesos mas amplios, s es que vaacambiar para
meor laredidad que viven los jovenesruraes. Es necesario mantener un andisisy un
monitoreo constante de estos cambios contextuaes'y estructurales para adaptar €
progranaadlos.

D. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
EN LA ATENCION A LA JUVENTUD RURAL

1. IMPORTANCIA:
El enfoque et&rio es un enfoque de atencion ala persona completa; exigey facilita una
atencion integral, que es un aspecto deseable en la politica socid
Los enfoques ingtitucionales no deben repetir acciones ni contradecirse entre Si.
Los jévenes tienen aportes que hacer en todos los campos, sus aprendizajes y desarrollos

deben ser integrales.

2. ACTORESINSTITUCIONALES:
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| nstituciones guber namental es y no-guber namental es que trabajan con o impactan en
jovenesrurales:

I ntitutos Naciondes de Juventud (de los Gobiernos)
Ingtitutos Naciondes de Extenson Agricola

Fondos de Inversion Socid

Servicios de Capacitacion parae Trabgo

ESCUELA PRIMARIA

ESCUELA SECUNDARIA

EDUCACION SUPERIOR

EDUCACION DE ADULTOS, INFORMAL E A DISTANCIA
CULTURA-EXPRESION ARTISTICA Y MUSICAL
MUNICIPALIDAD

GOBIERNO REGIONAL O PROVINCIAL
SERVICIOS NACIONALES DE LA MUJER
OTROS

OBSTACULOSA LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL:
Ningunaingtitucion quiere ser coordinada
Cad ningunainditucion da prioridad alajuventud rurd

SUGERENCIAS DE LINEAMIENTOS

gue d organismo gubenamentd responsible de lajuventud de orientacion, coordinacion'y
apoyo a unared de puntos focales ocupados de lajuventud rura. Que provee orientacion
cuando otra ingtitucion decide integrar un enfoque etario en su estrategia. El organismo
oficid dejuventul también puede proveer locales para que se redlicen reunionesy
capacitaciones con jovenes ruraesy laformacidn de sus propias organizaciones.

Lasidentidadeslocales y regionales motivan y mobilizan € sarvicio y la participacion de
jovenes.

Unaformade coordinar € trabgo de diversas ingtituciones publicas es desde la demanda
de lapropiajuventud rurd, através de su organizacion y una propuesta propia de apoyo
edatd integral a sus edtrategias de corto y largo plazos.

Se puede evauar la posible capacitacion a jovenes ruraes sobre abanico de servicios
estatdesy no edtatales a cud tiene acceso @ habitante rurd, ligado ala



Contratacion de jovenes capacitados para orientar y apoyar a comunidades y asociaciones
en laeeccion de, postulacion a, y redaccion de propuestas de proyecto para, diversos
sarvicios disponibles.

E. ¢Proximos pasos?:

Estudios de base -datos disponibles en las encuestas nacionales de hogares ruraed y en
varios servicos publicos

Diagnostico participativo de los jévenes y de los no-jovenes. Junto con estructurar las
demandas de los jovenes, se puede hacer una consultacon los*vigos’ para determinar S
estan preocupados con d futuro de sus empresas familiares y sus cooperativas cuando ellos
yano estén.

Panificacion edtratégica con jovenes y adultos anivel comunitario y regiond.

Combinar y complementar metas de corto y largo plazos.

Combinar demandas de jOvenes con espacios para que hagan sus aportes d desarrollo
rurd.

Visudizar unimpacto masivo y sustentable en lajuventud rurd y en su relacion con los
mayores.

Cadaingtitucion propone su rol en una estrategiainteringituciona regiond, para sondear €
interés de los jévenes en estos u otros servicios.

Grupos juveniles proponen estrategias para su integracion en € desarrollo rurd y enla
sucesion.

Se elaboren mecanismos para la participacion de jovenes ruraes en la negociacion de una

estrategia regiond paraintegrar alosjovenesen d proceso de desarrollo rurdl.

CONCLUSION

Se escucha con indgstencia la preocupacion de como frenar € éxodo de losjévenesrurdes. En
redidad, no es deseable orientar una estrategia de gpoyo alajuventud rura en torno d Unico
objetivo deinhibir laemigracidon juvenil alas areas urbanas.
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En primer lugar, en muchas comunidades rurales la extrema pobreza se debe en pate ala
fragmentacion de latierra por herencia en un contexto de explosion demogréfica, y d
consecuente empobrecimiento de la calidad y productividad de latierrra. Dado que las familias
ruraes suelen tener dos 0 mas hijos, impedir que por o menos adgunos jévenes reciban una
educacién que les abre oportunidades de empleo productivo en d mundo urbano seria
condenarles a una vida de extrema pobreza. Laemigracion empieza a ser un problema serio
s0lo cuando asoma como un peligro red @ abandono de fincas econdmicamente viables, 0
cuando comunidades enteras puedan desaparecer del mapa, por falta de una‘ masa critical de
jovenes suficiente para reproducir los hogares, las empresas productivas y € tegjido socia locd.
S una parte suficiente de cada generacion se mantiene en € lugar, laemigracion de dgunos
puede condtituir una vavula de escape que hace posible que los que quedan, sdlgan dela
pobreza. Es mas importante que no todos |os mas hébiles y capacitados salgan, sino que los
también encuentren oportunidades de vida dignaen € lugar, acordes con sus capacidades.

En segundo lugar, la dternativa de la residencia urbana es un derecho de toda persona
Lo deseable es que todos jovenes rurales puedan disfrutar de este derecho en forma plena, lo
que implicatambién & derecho de recibir buenas bases de educacion en € campo para poder
acceder a un empleo productivo, ojdaen d lugar de origen pero sSino en € areaurbana. Es una
violancion de ese derecho promover un discurso para persuadir alos jévenes resgnarse a vivir
en lapobreza rurd como aternativa a las oportunidades urbanas.

En consecuencia, d principio articulador de una estrategia de gpoyo alosjovenes
rurales debe ser doble, y digtinto de é de frenar la emigracion:

otorgar alos jovenesruraes las herramientasy capacidades que les fatan para
desarrollarse adecuadamente en la sociedad y la economia, seaen € campo o en la ciudad;

y

ampliar € abanico de alter nativasy oportunidades de vidaen d campo, paraque éta
sea d ambito de unadeccion viabley libre de proyecto de vida
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