BIBLIOTECA VIRTUAL
SALA DE LECTURA

CONSEJO LATI NCAMERI CANO DE C ENCI AS SOCI ALES
( CLACSO)

Callao 875, 3er. Piso

(1023) Buenos Aires, Argentina
Tel: (54-1) 811-6588 / 814-2301
Fax: (54-1) 812-8459

e-mail: clacso@l acsa_edu_ar
URL:http-//waw cl acsa org

Jévenes rural es, al gunas intervenciones social es, obstacul os
y alternativas en | a pronoci 6n de sus organi zaci ones

Lui s Caputo

1. Una aproximacion al escenario delajuventud campesina’

En e Paraguay, de modo similar a Latinoamérica, tanto los campesinos como la juventud en general, constituyen
grupos poblacional es discriminados y/o marginados, tanto de las politicas publicas como de la misma sociedad. El grado de
marginamiento o exclusién es alin mayor hacia la "juventud campesina', haciéndose todavia més profunda cuando entra a
jugar en lafusién delacondicion etariay social, lade género.

De hecho, para el caso de las mujeres jovenes del medio rural la acentuacion de las desigualdadesy la exclusion se
hacen més evidentes, esto es, latotal falta de oportunidades de participaciony de retribucion por el trabajo de lamujer joven,
€l desconocimiento de su aporte econdmico a hogar y ala sociedad y sus escasas perspectivas de crecimiento autbnomo.

En otras palabras, la falta de participacion, tierra, trabajo, educacién e infraestructura social tiene un impacto mas
determinante sobre |las generaciones jovenes del medio rural, en particular en las mujeres, que sobre los adultos, quienesal
menos alguna vez tuvieron tierras que trabajar bajo sistemas agroecolégicos no tan deteriorados ni agrol 6gicamente
marginales como aquellos de los que hoy se asientalamayoria de la sociedad y produccién campesina.

Evidentemente, el problema social de la categoria subalterna campesina se magnifica cuando ésta se encuentra o
converge con la categoria juventud, momento en que la divergencias con la propia materialidad de vida personal puede
expresarse de diversas formas. perdida de identidad y motivacion, frustracién, migracion o, a contrario, como una
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inmejorable oportunidad para adquirir habilidades y conocimientos necesarios para construir un proyecto propio (identidad)
y social.

Efectivamente, la centralidad que esta jugando la y € campesino joven en e mantenimiento del soporte de la
economia familiar campesinag, a partir de la emergencia de la crisis agraria, es de primer orden, sea porque es quien genera
mayor plusvalia, ya por verse obligado a perder, quizés para siempre, la posibilidad de promocionarse como agricultor
auténomo por laviade laeducacion o el trabajo.

Ahora bien, esta claro que dicha plusvalia no aparece en forma muy clara desde un andlisis clésico, dado que como
se sabe la agricultura en el Paraguay como en muchas regiones de L atinoamérica se desarrolla significativamente atraves de
estructuras familiares minifundarias, en donde la clésica relacion contradictoria Capital-Trabajo no se trasluce de modo
consistente. Tampoco hay hipétesis plausibles que expliquen, apartir de la disolucién de los macroproyectos de cambio
socia y de la poca politizacion-movilizacion de la sociedad agraria, un definido devenir, una utopia asociada a una eventual
0 posible transformacion de las estructuras materiales y sociopoliticasdel pais.

Mas bien, en el caso de la familia pequefia productora, la plusvalia se manifiesta en la relacion "produccion

campesina'-"circuito de comercializacion”, o por medio de otras vinculaciones asimetricas, "trabajador rural” -"latifundista’,
etc.

B primer ggemplo es el caso de la mayoria de las familias campesinas paraguayas no asalariadas directamente de
empresarios agricolas o terratenientes, puesto que éstas en un 70% poseen tierras menores a 5 Has, mientras el 20%
directamente no posee tierra propia. De todos modos, las familias de pequefios agricultores con escaso capital en forma
creativay auténoma, producen y subsisten cada vez de modo menos sustentable. Asimismo, las familias campesinas se ven
acorraladas cuando obligadamente se enfrentan al dilema de adaptarse a |6gicas propias del creciente capital, distantes ala
del mundo campesino (por ejemplo, competitividad, iniciativas econdmicas o de comercializacion). Proceso que conduce
necesariamente a intensificar la fuerza del grupo familiar, empezando por |os mismos padres, le siguen los nifios, y se acelera
en el tramo de la adolescencia, seaen lachacra o fuera de ella. Probablemente, se pueda afirmar que en la sociedad campesina
existe una alta correspondencia entre la desarticulacién de las estructuras productivas y la caida de los indicadores sociales
con el crecimiento cuantitativo de lafamilia. Es decir, la pobreza rural se combate fuertemente con el involucramiento directo
de las y los jovenes en las estrategias de vida de las familias, ya sea dentro, fuera de esta, 0 de ambas formas de modo
simultaneo. Esto es una realidad, aunque el aporte productivo y econémico no aparezcan de modo claro, ya por la
precariedad laboral, sea por €l trabajo familiar, sea por la migracién y, fundamentalmente, debido al desempleo de la PEA
rural-joven.

Puede decirse, entonces, que la intensificacion laboral convertida en plusvalia y en un constante proceso de
perdida del capital y dignidad del campesino, se canaliza, a través del modelo agrario de monocultivo de exportacion del cual
depende estructuralmente el sector campesino, y/o mediante la presién competitiva de los rubros de caréacter diversificado
queingresan al pais por contrabando y/o "libremente" apartir de 1995 con la entrada en vigenciadel MERCOSUR.

Ante tal situacion, es que los miembros mas jovenes de la familia campesina optan por migrar o, sin mas, sus
esfuerzos se dirigen alidiar diariamente por la sobrevivencia de sus familias.

Si bien Paraguay presenta una economia fuertemente agraria, campesinay joven, son cada vez mas atos los
indices de pobreza rural, sumado al sesgo concentrador de latierray, a mismo tiempo, a la falta de politicas de promocién
rural hacia el campesinado. Consiguientemente, todo esto tiende a convertir al campesinado, que hasta tiempo atras
constituia un sector econémicamente viable volcado al mercado nacional, en una diseminada poblacion de indigentes,
migrados, sin tierras, desclasados, desintegrados sociales, o quien sabe que otra categoria en el futuro o, en mejor de los



casos, en productores para el autoconsumo. Maxime teniendo en cuenta la imposicion de mercados regionales y mundiales
fuertemente competitivosy, alavez, proteccionistas.

Retomando la cuestion joven, es importante sefialar que en el Paraguay, a diferencia de otros paises, no se estan
disefiando estructuras productivas de especializacion y de procesamiento de materias primas selectivamente protegidas por
el estado, como modo de reconvertir el modelo agricola vigente. Esto es, pequefios, medianos y grandes complejos
agroindustriales que, al menos temporalmente, necesiten trabajadores rurales asalariados 0 asociados, sobre todo jovenes 'y
muijeres. En otras palabras, es dificil pensar en el Paraguay, a menos en el mediano plazo, en un modelo agoindustrial de alta
especializacion captador de lamano de obrarural desocupada.

En realidad, mas bien lo que sucede en el campo paraguayo no es la expansion de la categoria temporero o
asalariado, sino el dejoven sin tierra, migrante pendular y el de tipo transfronterizo®.

Si bien hasta la actualidad no se formulan politicas microagoindustiales, resultaria mas factible y viable, impulsar la
ramificacion de agoindustrias campesinas en forma de asociaciones de jévenes, de familias y/o de asociasiones de
agricultores.

A lo que se quiere llegar es que el y lajoven rural constituyen uno de los segmentos de la poblacion que mas
trabaja, pero dicho esfuerzo no se dirige a la estructuracién o preparacion de su proyecto de vida propio -aunque
probablemente lo tenga-, sino por el contrario, sino que por el contrario y paradogicamente alimenta a otros proyectos
pertenecientes a la generacién de los mayores y , sobre todo, a proyectos de adultos no campesinos, concretamente, al
circuito de empresas agroexportadorasy alas elites politicas ligada a estas.

Sobre este transfondo y en contrapartida a este entorno macro opresivo, se perfilan experiencias modestas, pero
sumamente valiosas que permiten la sobreposicion de los jévenes ante la crisis y que podrian servir para disefiar una futura
agendade politicasdey con lajuventud en el Paraguay.

2. Presentacion sintética de procesosy resultados con jovenes campesinos 1 2. Presentacion sintética
de procesosy resultados con jévenes campesinos 1 2. Presentacion sintética de procesos y resultados con
jévenes campesinos 1 2. Presentacion sintética de procesosy resultados con jévenes campesinos 1

2. Presentacion sintética de procesosy resultados con jovenes campesinos

La juventud campesina paraguaya es uno de |os grupos sociales, junto a los indigenas, brasiguayos’ y sin tierra,
mas endémico desde el punto de vista del desarrollo social, pero a su vez operacionaliza iniciativas y experiencias nada
despreciables.

1
Véase Nuevos Patrones Mgratorios Transfronterizos. Palau; Caputo, UNaF/ O C 1994, For nosa.

? se trata de apr oxi madanent e 300. 000 nigrados brasileros, ex-trabajadores de la hidroel éctrica Itaipu y canpesinos despoj ados
de sus tierras, que se hallan del lado de |a frontera paraguaya. Quienes al no estar incorporados |egal nente a |l a soci edad paraguaya
no poseen derechos en Paraguay ni en Brasil; viviendo por debajo de |os niveles nininos de calidad de vida.



En efecto, a pesar de que el medio rural en Paraguay exhibe un cuadro estructural depredatorio de la economia
campesina y del hecho que son los jévenes quienes, en forma mas directa, estén experimentando |os impactos negativos de
la modificacién de los sistemas tradicionales sustentables de produccién de mano del modelo de monoculticos de
exportacion, existen algunos esfuerzos que vale la pena describir; si bien se tratan de pequefias iniciativas que operan a
escala pequefia.

2.1 Educacion.1 Educacion.1 Educacién.1 Educacion.1 Educacion
a. Laaccion delasEscuelas Agricolas

Las Escuelas Agricolas, Agromécanicas y Centros de Capacitacion dependientes de la Direccion de Educacion
Agraria(DEA), bgjo laresponsabilidad del Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG), formatécnicos a Nivel Medio en e
sector agropecuario, en funcionalidad con el sistema educativo.

Existen en el pais 7 Escuelas Agricolasy 2 Escuelas Agromecanicas oficiales, asi como 3 Centros de Capacitacion y
5 Escuelas Agricolas privadas.

Varias son las especializaciones: Practico Rural donde se habilita al egresado a mercado laboral y/o proseguir
estudios del Ciclo Superior del Bachillerato; Bachillerato Técnico Agropecuario que capacita a joven para trabajar tanto en
empresas de produccién como de entes oficiales de servicios agropecuarios o privados, y para ingresar a Nnivel
Universitario y; latecnicatura agromecanicano articulada al sistema educativo.

También se desarrollan jornadas de capacitacion en técnicas de produccién agricola y pecuaria destinada a las
familias de los alumnos.

El origen de los alumnos es especificamente campesino, algunas instituciones ya son mixtas, actuamente en las
diferentes modalidades estudian més de 1.600 jévenes.

En cuanto a plantel docente, se cuenta con especialista en areas de formacion general, ingenieros y técnicos de
nivel medio, para el &rea agropecuaria; quienes manejan perfectamente el idiomaguarani.

Una de las ventajas que ofrece las Escuelas Agricolas es el hecho de que los egresados, una vez concluido sus
estudios, reciben lalibreta de baja del Servicio Militar Obligatorio.

En cuanto ala evaluacion de impactos, un alto porcentaje de los egresados de este subsistema estan trabajando, la
mayoria en sus fincas paternas. También, se a observado la elevacidn de los niveles de productividad, dadas |as mejoras
introducidas por los egresados en los predios en donde se desempefian una vez terminado sus estudios. Por otra lado,
buena parte de |los técnicos egresados han colaborado en la evolucién organizativay productiva de "asentamientos' de los
sin tierray, por otro, al regresar a sus comunidades son muy bien recibidos, tanto en carécter de dirigentes técnicos como
comunitarios.

En sumamente necesario desatacar, €l papel relevante que desempefian ONGs como CECTEC, ASCIM, Katuetéy
Nuapua, instituciones que no exigen prerequisitos académicos e impulsan una amplia participacion a mujeres jovenes e
indigenas. Sus contribuciones en materia educativa, capacitacidn productiva, organizacién de jévenesy promocion rural son
excepciones ejemplares en €l pais.



2.2 Promocion.2 Promocion.2 Promocion.2 Promocion.2 Promocion

a. BASE Investigaciones Sociales

En cuanto a las acciones concretas de BASE-IS, |alinea programética Juventud Rural es relativamente nueva, razén
por la cual todavia no ha permitido hacer retrospectivas o unaeval uacion.

Ahorabien, teniendo en cuenta que el Programa no cuenta con un financiamiento especifico se ha priorizado, con €l
estimuloinicial dela CEPAL, laredlizacidn de estudios, y mediante €l relacionamiento con FORO Juvenil, el fortalecimiento de
las articulaciénes internacional es sobre |a probleméti ca de las Organizaciones Juveniles Agrarias asi como apoyos puntuales
a actividades socioeducativas, por parte del Programa Regional de Capacitacion en Desarrollo Rural y de Helvetas-Paraguay.

Mas alla de las limitantes en cuanto a recursos, o la precariedad de lainfraestructura institucional dedicada al tema
Jovenes Rurales, éste programa ha avanzado en forma ascendente en | os Ultimos dos afios superando su capacidad de hacer
frente alas demandas de organizaciones e instituciones que trabajan con jévenes.

En este sentido, entre sus logros méas importantes figuran:

Vi.

Vii.

viii.

Avanzar en el terreno vacio de la investigacion acerca de la temética Jovenes Rurales, editando y
distribuyendo trabajos a una enorme cantidad de instituciones y sectores demandantes: ONGs, agencias
del Estado, organizaciones de jOvenes, estudiantes, organizaciones internacionales, etc.;

Lo anterior, abrid paso arelaciones con ONGs, organizaciones juveniles, medios de comunicacion socia y
agencias internacionales de promocién a la juventud que desean trabajar en Paraguay. Asi con la
experienciaganadaen el pais se logro;

La elaboracién de trabajos de consultoria, por ejemplo, en materia de recomendaciones para la elaboracion
de politicas especificas para jovenes rurales, encargada por |la Red Rura de Organizaciones Privadas de
Desarrollo y sobre pobreza a solicitud de Plan Internacional-Paraguay.

Acompafiamiento organizativo a uno de los grupos de jovenes méas pobres del Paraguay, los
pertenecientes a familias sin tierra. Asimismi, apoyo en materia de capacitacion a Movimiento Juventud
Campesina Cristiana (MJCC) y ajovenes cooperativistas.

Colaboracion en e programa de capacitacion "Fortalecimiento de Organizaciones Campesinas’, del
Proyecto Deuda, Integracion, Ajuste y Desarrollo (DIAD)/IICCO-Paraguay, dirigidos alideresy dirigentes

campesinos, especificamente en los médul os sobre desarrollo rural y juventud.

Asesoramiento acerca de la realidad juvenil paraguaya a organizaciones internacionales de cooperacion
hacialajuventud.

Tutoria y acompafamiento teérico y metodoldgico a trabajos de tesinas sobre juventud, realizadas por
estudiantes, tanto de universidades del estado como privadas.

Colaboracion con suplementos juveniles y secciones nacionales de diarios de circulacion naciona y



revistas de andlisisy cultura.

b. El trabajo de Centro Par aguayo de Cooper ativistas (CPC)

Dada la baja participacién de las mujeres en los Comités de Agricultores promocionadas, €l Centro Paraguayo de
Cooperativistas emprende hacia 1980 un programa para ocuparse de la capacitacion de mujeres orientado al rol que tiene el
género en lacomunidad, en las OCs, en las actividades productivas de lafincay en lafamilia, entre otros.

Posteriormente, el Area de Integracion familiar dirigido més ala familia en su conjunto, buscando la incorporacién
efectivadelamujer alasiniciativas de desarrollo, como estrategia para evitar reacciones negativas por parte de los hombres.

Modalidad que favorecié la incorporacion de la mujer y su familia a las organizaciones de base, sobre todo de las
mas jévenes. Asi, el programa de capacitacion Mujer Rural, viene desarrolando actividades educativas en salud y nutricion,
organizacion social y productiva, derechos civiles y politicos, y género. Asimismo, comparte espacios de discusion y
participacién anivel nacional con organizaciones de mujeres.

Uno de los Programas més significativos de CPC, desde la perspectiva joven, es el de la constitucion, ain incipiente, de
una Cooperativa de Ahorro y Crédito de Nifios, gerenciada por los propios beneficiarios; con el acompafiamiento de un
grupo de jovenes.

Son los mismos nifios y nifias quienes realizan diversos trabajos de recaudacion, y adminstracion de sus recursos,
quizas simbolicos, pero generan unagran motivacién en los hasta ahora 18 socios.

c. Losplanesdd Crédito Agricola de Habilitacion (CAH)

Para el Crédito Agricola de Habilitacion, con 30 afios de trayectoria, las politicas de juventud deben indentificarse
con alternativas de trabajo y de mejoramiento de la calidad de vida. Al respecto, |os principal es objetivos planteados por la
institucién son: i. promover la concientizacion de la necesidad de participacion y acceso de los jovenes a la "asistencia
técnicay crediticia’, para brindarles mejores alternativas que permitan mejorar sus nivelesdevida; ii. lograr lainsercion dela
juventud en espacios protagonicosy decisivos dentro de su comunidad, mediante actividades productivasy rentables. Asi,
el CAH visualizaalajuventud rural como "mano de obrapotencial parael pais'.

A nivel general, el CAH ofrece cobertura de financiamiento a agricultores para cultivos tradicionales como algodon,
sojay tabaco, como asi también para rubros diversificados y pequefias agroindustrias rurales. Pueden ser prestatarios de los
mismos créditos, mediante distintos tipos de garantias y montos; personal, prebendara o hipotecaria, con un 23% de interés
anual abonados sobre los saldos.

Con relacion a la juventud, hace pocos meses se cred el Departamento de Promocion de la Mujer y la Juventud;
desde donde se encara un programa de artesania rural dirigido a mujeres jovenes, mediante el cual se financia la fabricacién
de colchas, hamacas, manteles, fajas, ponchos y otros. Recientemente, las beneficiarias han realizado una exposicion de sus
productos.



Mediante la garantiay planes de produccion de los padres, el CAH ayuda alos jovenes facilitandole una insercion
mas sistemética de los trabajos de la chacra familiar. Cabe destacar, el financiamiento de proyectos productivos, tales como:
cria de aves y cerdos, cultivo de hortalizas y plantas medicinales. Si bien los y las jévenes acceden a pequefias lineas de
crédito, lainiciativa no esta siendo muy bien recibida ya que los jévenes reclaman una mayor autonomia, es decir no tener
que depender de la garantia de los padres, sobre todo por el hecho de que en muchos casos no tienen con qué ofrecer una
garantia.

Desde el CAH se ha comenzado a ver laimportancia que tiene la juventud a partir de haber tenido la oportunidad de
participar en algunos eventos internacional es sobre juventud rural, lo cual hapermitido crear el programa mencionado.

Entre las dificultades operativas de los técnicos se encuentran las derivadas de la falta de medios de movilidad,
favoreceria mucho a la eficacia del programa que éste cuente con un vehiculo propio y personal més especializado en
juventud rural.

2.3 Extensién.3 Extension.3 Extension.3 Extension.3 Extension
a. El aportede Fundacién 4-C del Paraguay

La actual institucién tiene sus antecedentes en el afio 1960, con la creacién de la Asociacién Pro-Desarrollo de los
Clubes Agrarios Juveniles 4-C del Paraguay, que operabaen el ambito del MAG.

En 1989, cambia su institucionalidad, trasformandose en Fundacién 4-C del Paraguay, ahora con carécter autébnomo.
Su centro de actividades es un predio de 4 Has. que cuenta con una relativainfraestructura, ubicado en la Compafiia Limpio
del Departamento Central, alli se desarrollan los encuentros semanales de los socios de los cluebes 4C y seimparte
capacitacion.

En este sentido, dos vienen siendo los servicios principales. Por una parte, facilitar prestamos en dinero o en
especie® alas familias socias de lainstitucion; programa que en la actualidad esta congelado por razones financieras. Por otra
parte, se desarrollan actividades de capacitacién a los socios en el mejoramiento de técnicas productivas, tales como:
avicultura, apicultura, floricultura y picicultura, con importantes logros cuando, a su vez, se los acompafia con apoyo
crediticios.

Asimismo, otros emprendimientos de |a organizacidn son |os siguientes:

- Apoyo al desarrollo de laartesanialocal (tgjido al telar), paramujeres  jévenesrurales.

- Promocion de exposiciones ferias con productos de artesaniay agricolas de | os asociados.

- Cooperacion con la Comisién Multisectorial de Limpio en materiade educacién  sexual, y materiales al Centro de
Salud del lugar.

- Dictado de cursillos sobre jardineria, letrinizacion, manualidades, cocina y nutricion, acompafiado con la
implementacion de un plan de mejoramiento delafincay el hogar.

3Especifi canente, distribucio6n a crédito seml|las de al godon conjuntanente con el MAG



- Intercambio educativo y cultural internacional de jéveneslideresy profesionales rurales, en coordinacién con
lafundacién 4-H de EE.UU.

Un objetivo central a corto plazo de la Fundacién 4-C del Paraguay es el de constituir, en su campamento de Limpio,
un "centro de capacitacién permanente”, que permita albergar por varias semanas a jévenes provenientes del interior para
actividades de entrenamiento productivo.

Unade las dificultades actuales, ademas de la cuestion financiera, es la ocasionada por |a desvinculacién funcional
del MAG, lo que trgjo como consecuencia, la pérdida del importante apoyo en infraestructura y recursos humanos, aunque
se gano en autonomia.

De todas formas, € relacionamiento con la Direccién de Extensién Agricola-Ganadera (DEAG) continla,
aparentemente con buenas perspectivas ya que, recientemente, el Ministro de Agricultura anuncié que uno de los objetivos
del MAG para 1994 es el de reactivar los clubes 4-C en las 28 agencias del DEAG.

2.4 Or ganizacién.4 Or ganizacion.4 Or ganizacion.4 Or ganizacién.4 Or ganizacion’
a. Lagravitacion del Movimientio Juventud Campesina Crigtiana (MJCC)

En plena dictadura (1985) comienza a reconstituirse un nuevo movimiento campesino como un intento de recuperar
el legado y tragico pasado de la Juventud Campesina Cristiana (JAC), y como un modo de crear un espacio paralos jévenes
rurales.

Para |os primeros trabajos organizativos se contd con el apoyo de los Obispos y religiosos mas comprometidos con
la poblacién campesina, caracterizados por su frontal criticaal régimen autorirario. La constitucion del movimiento comenzé
a partir del trabgjo concreto de exmilitantes de la JAC, organizacién de gran desarrollo entre los afios 1969 y 1976. Con €
respaldo de la Conferencia Episcopal Paraguaya (CEP), se comienza a hilvanar la organizaciéon a partir de grupos de
pastorales de juventud; el objetivo explicitado erael de"trabajar en laformacion de los jovenes del campo”.

En el plano organizativo, la MJCC esté coordinada a nivel nacional, departamentalmente lo hace en Caaguazu, San
Pedro, Guaird, Coordilleray Central; y zonalmente en donde se articulan loscomités de base, en su mayoria conformados por
mujeres y varones adolescentes marginados de la educacion, la tenencia de tierra, €l trabajo y de instituciones donde
participar.

El MJCC vuelca gran parte se sus esfuerzos en el analisis sociopolitico y en la concientizacién y desarrollo de la
identidad de sus miembros. La principales reivindicaciones son: reforma agraria integral, lograr una nueva educacién
respetuosa de los val ores campesinos, concientizacion de la necesidad que tienen los jévenes de acceso ala participacion y
protagonismo social, recuperacion de la cultura campesina, entre otros. Ademés de las actividades internas, la MJCC se
destaca por su alta participacion a nivel nacional, a modo de ejemplo: durante las el ecciones constituyentes apoy6 al Frente
Popular Paraguay Pyahura, esta asociada a la Federacién Nacional Campesina (FNC), participo de diversas movilizaciones
campesinas y populares, presta colaboracion a festivales populares, es integrante de la Coordinadora Nacional de Jovenes
Organizados del Paraguay (CONAJO), de la Coordinadora de Organizaciones Campesinas para la Participacion en €l

Exi sten por |lo nmenos tres organizaciones que no han podido ser incluidas en este

docunmento, pero que tienen una trenmenda inportancia en el mapa del asociatisnmo juvenil: la
juventud del Movimento Canpesino Paraguayo (MCP); la Asociacion de Jovenes Canpesinos de
Itaptua (AJCCl); ..... y la Secretaria de Juventud de | a Coordi nadora |nterdepartanental de |os

Sin Tierra (CIST).



MERCOSURy de laMesa Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas (MCNOC).

A nivel internacional, esta afiliadaa Movimiento Internacional de Juventudes Agrarias (MIJAR) y en un futuro con
laRed de Juventud Rural del Cono Sur Latinoamericano (REJUR).

En resumen, desde casi una década el MJCC viene trabgjando en la dimension organizativa, educativa y
comunitaria. En un primer momento, ligada a sectores progresistas de la Iglesia Catdlica. En la actualidad, ya mas madura
organizacional y politicamente, tiene un perfil autébnomo con constantes relaciones con OCs del pais y diversas
instituciones. Lamentablemente, comienzan a surgir algunos inconvenientes a nivel de continuidad de las "Propuestas
Operativas 1994-1995" dada la escasez de recursos materiales. Y a para la segunda década del MJCC, sus integrantes estan
pensando seriamente en emprender acciones en €l plano de lainsercion "productiva’,
lo cual esta planteando la formay los medios para lograr este giro hacia una formacién mas sistematica del trabajo rural,
desde la propia organizacion.

b. Laexperienciade CEUNIRA

El Centro de Estudiantes Universitarios del Interior Residentes en Asuncion (CEUNIRA) es una organizacion sui
generis, ya que agrupa a universitarios provenientes de areas rurales, y de diversos pueblos y ciudades sin institutos de
educacion superior.

Su conformacion data de los Ultimos afios del periodo stronista, momento en que de modo informal un grupo de
estudiantes del interior analiza la realidad nacional y universitaria y se propone dirigir esfuerzos de lucha contra la
centralizacion de la educacion superior.

Hacia 1989, primeramente se conforma la Coordinadora de Estudiantes Universitarios del Interior, cuya acciones se
centraban en reivindicaciones estudiantiles puntuales, por ejemplo, el fomento de servicios de alojamientos estudiantiles, y
en demandas de creacion de universidades nacionales en el interior del pais.

Posteriormente, en junio de 1990 en plenatransicion haciala democracia su proceso organizacional se consolidacon
la conformacion del CEUNIRA, con estructura y estatuto organico. EI mismo se compone de un Consgjo Directivo
conformado por Eepresentantes de los departamentos del pais, €l cual trabaja coordinadamente con un Presidente y
Vicepresidente, comisiones de trabajo y "grupos de base" por facultades. Actualmente, son méas de 3.000 los estudiantes
empadronados en CEUNIRA.

También tiene una alta participacion en la Coordinadora de Centros de Estudiantes de la Universidad Nacional de
Asuncion (CCE-UNA). Asimismo, €l relacionamiento extrauniversitario de CEUNIRA y su trabgjo conjunto con otras
organizaciones sociales es una de sus notas caracteristicas, ya sea de jovenes o adultos; principa mente con Organizaciones
Campesinas, Centrales Obreras, €l Frente de Estudiantes Secundarios (FES), la Coordinadora de Jévenes Organizados del
Paraguay y la Asociacion Cristiana de Jovenes (ASO).

A modo de gemplo, el CEUNIRA tuvo una destacada participacion en las recientes movilizaciones populares. En
efecto, el CEUNIRA convoco a diversas organizaciones estudiantiles a apoyar |a histérica marcha campesinadel 15 de marzo
de 1994, jornada en que CEUNIRA, CCE-UNA vy el FES se adhirieron a la gran marcha campesina cerrando el acceso a
Asuncion y uniéndose a la movilizacién®. Asimismo se acoplé a la movilizacion obrera del 2 de mayo, ocasion en los

4 . . . . . . . P . .

E CEUN RA convoco a diferentes organizaciones estudiantiles a unirse a la histérica marcha; hechos que fueron difundi dos por
la mayoria de |os nedios de comunicaci 6n:"Activo apoyo de la Iglesia y de los joévenes", Dario Utinma Hora, 15.3.94, p. 4.; "En uno
de | os hechos trascendental es de | os acontecimentos del dia, unos 900 jdvenes estudiantes cerraron el acceso a Asunci 6n en apoyo a



universitarios cerraron la ruta frente al campus de la Universidad Nacional, 1o cual implicé que la policia los desalojara con
chorros de agua y golpes®; el mismo dia en que en una manifestacion en el Departamento de San Pedro Sebastian Larrosa,
estudiante de 18 afios de edad, y secretario de la Asociacion Campesina para el Desarrollo Integrado (ACADI), fuera
asesinado por fuerzas de seguridad.

Otras de las principales acciones de CEUNIRA fueron:

i Se siguié muy de cercala Asamblea Constituyente de 1991, oportunidad en la que se tuvieron permanentes
conversaciones con los constituyentes con el objeto de introducir normas constitucionales sobre
descentralizacion educativa, gestiones que alcanzaron un buen éxito puesto gque la nueva Constitucién
Nacional propicialadescentralizacién administrativay funcional del sistemaeducativo.

ii. Se organizo6 en 1993 el | Congreso de Estudiantes Universitario del Interior sobre Reforma Universitariay
Bienestar Estudiantil, con un buen nivel de discusién académica, logrando convocar a més de 300
participantes con importantes resultados.

iii. Se gestiond con diversas instituciones ( SUM, Parlamento, Rectorado de la UNA), la construccion de
"Residencias Universitarias'. Proceso que lleva méas de 4 afios de lucha en donde el Parlamento logré
aprobar partidas presupuestarias pero que fueron pérdidas. Luego de una serie de problemas, como haber
descartado €l proyecto original elaborado por CEUNIRA, el Rectorado tuvo intencion de imponer su
propio proyecto, de caracteristica "panoptica’ en cuanto a su estructura edilicia, finalmente se logré
negociar un proyecto hibridro que reline, en parte, las demandas técnicas y de servicios de los
universitarios’.

iv. Se negocié con el Rectorado y, en 1992, con el Presidente Rodriguez la modificacion de | os considerados
exigentes requisitos para el otorgamiento de "becas", establ ecidas constitucionalmente. De los 4 puntos de
promedio requeridos sobre una escala de 5, considerados dificiles de obtener para quienes ademas de
estudiar "trabajan”, la organizacion solicité tomar 3 como piso de puntgje clalificatorio para acceder alas
becas de grado y posgrado; consiguiendo finamente que las autoridades rebajen dicho piso a "3,5".
Ademas de controlar y denunciar que la admisién de los becados se dé efectivamente para aquellos
estudiantes de escasos recursos, sobre todo para estudiantes provenientes de |a campafia.

los reclanos canpesinos”; "S bien cerrar las calles significa violar derechos a terceros, peor es violar el derecho a la vida, la
al i mentaci 6n y educaci 6n a | os canpesi nos, dijo Jorge Figueredo, del CEUNRA'. Dario Noticias, 16.3.94, p. 5 6y 7.

* A respecto, "Bl representante del Centro de Estudiantes Universitarios Residentes en Asunci6n (CEUN RA) Marcos | bafiez acusé al
Gobi erno de ejercer la violencia desde el poder hacia el pueblo, lanmentando |a falta de oportuni dades de enpleo y de estudio; sobre
todo a los del interior". Dario Utinma Hora, 2.5.94, p.5.

"...la nueva realidad urbana, el nuevo estudio, etc, genera una situacion dificil de manejar para el adolescente o joven

residente. Si a esta situacion no se |la aconpafia adecuadamente, si los conflictos |6gicos de toda convivencia en un espacio
institucionalizado, con infraestructuras inadecuadas, con una convivencia diferente a | o conocido, etc, se corre el riesgo de que |la
experiencia sea un tanto traumatica". (D. Espindola. A ojamentos Estudiantiles en el Wuguay. Una consecuencia de |a Centralizaci6n
del Sistema Educativo. Foro Juvenil, 1993. Montevideo).
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¢. La Coordinadora Nacional de Jovenes Or ganizados (CONAJO)

Se trata quizas de una de las principales iniciativas autbnomas de jévenes rurales en Paraguay. Este proceso
organizativo de la instancia nacional comenzé en noviembre de 1993 a partir del ler. Encuentro Nacional de Jovenes
Organizados, convocado por la Coordinadora Juvenil Campesina (CJC), en la que participaron la Juventud Franciscana
(JUFRA), el Sindicato de Madereros de CaaguazU, el Festival Nacional de Teatro Juvenil, Jévenes Objetores de Concienciay
CEUNIRA. Son varios los encuentros y jornadas hasta el momento, y cada vez mas las organizaciones que participan. Los
encuentros ampliados se realizan cada dos meses. El objetivo disparador de este proceso organizativo es el de la falta de
participacion de los jévenes a nivel nacional, sobre todo la nula presencia de los jovenes rurales. Al corto plazo, se pretende
ampliary mantener relaciones con lamayoriade jovenes del pais, particularmente con las organizaciones del interior.

Estainstanciatiene un caracter parlamentario de organizaciones de juventud, el proceso de maduracion y debate es
sostenido; con una importante participacién de organizaciones de juventudes campesinas (OJCs), estudiantiles, culturales,
pastoralesy, eventualmente, politicas.

Es importante sefialar que las actividades organizativas son autofinanciadas por los mismos jévenes, se recurre
esporadicamente a cooperaciones puntual es.

Actualmente la organizacion ha entrado en su fase de lograr unidad de accidn, de definiciones estratégicas y
consolidacion.

Ademas de los talleres de discusién y capacitacion, junto con el FES, la coordinadora ha apoyado las recientes
movilizaciones populares, como asi también las marchas de repudio y silencio organizadas como protesta por laviolacion de
una hija del presidente de la Federacién Nacional Campesina (FNC), por la muerte del joven dirigente campesino y como
llamado de atencién por el hostigamiento y agresi6n desatada contra lideres campesinos’

Las principales dificultades de la CONAJO son de caracter econdmico y las grandes distancias entre las areas de
accion de cada una de las organi zaciones juveniles participantes.

d. Hacia unavision critica delas Or ganizaciones Juvenilesen el Paraguay”

Las organizaciones juveniles urbanas y rurales del pais, enfrentan en la actualidad el desafio de construir una
identidad autébnoma, a partir de la realidad cultural nacional y latinoamericana. El incipiente proceso de unidad de accion
encarado a través de la creacion de la CONAJO, logré en principio canalizar importantes movilizaciones populares, tales
como € cierre de ruta en Calle Ultima el 15 de marzo en solidaridad con las reivindicaciones de los campesinos sobre la
obtencion de mejores precios del algodon y acceso alatierra.

A respecto véase D ario Noticias; 30.5.94, p.12 y 13; 3.6.94, 14. Dario Utinma Hora 3.6.94, p. 13; y Dario ABC 3.6.94, p.
1y 98.

Los cuatro items que siguen han sido posible gracias al analisis de Mrcos |bafiez,
dirigente del CEUNI RA.
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Como se sefialara, €l 2 de mayo, volvié a cobrar fuerza el protagonismo social del sector juvenil, estavez al lado del
movimiento obrero y popular, en la huelga nacional de 24 horas, convocada en protesta contra la politica econdmica
neoliberal del gobierno.

Asimismo, a partir de la organizacién de movilizaciones de protestay el cierre de rutas por laimpunidad en el caso
de la muerte del dirigente juvenil campesino, Sebastian Larrosa, en manos de las "fuerzas del orden" por aherir a huelga
general, se comenzaron a visualizar signos esperanzadores en las organizaciones juveniles, esto es, la decision de estructurar
organizativamente laresistencia activaala corrupcién imperante, de parte del sector juvenil.

Dichas conquistas gremiales, observadas en el corto tiempo del nacimiento de la CONAJO como espacio juvenil
unificador, tienen como caracteristica esencial el constituir una de las primeras experiencias organizativas surgidas desde "€l
campo" y, ya que desde alli es proyectada a nivel nacional, hecho de gran importancia pues tradicionalmente las iniciativas
populares son generadas desde el dmbito urbano. Por otra parte, es preciso destacar la participacion protagonica de la
CONAJO en la Mesa Nacional de Sectores Populares, creada durante este afio a iniciativa de las organizaciones obreras,
campesinas, estudiantiles y sin techos. En dicho espacio inteorganizacional, la CONAJO logré la incorporacién de tres
representantes, uno de los cuales integra la conduccion central de la maxima instancia de coordinacion de las
reivindicaciones del sector popular en el Paraguay.

e. Desafios actuales

Estos logros coyunturales en el plano de accion, no pueden significar sin embargo una conquista en la
consolidacién de "espacios', ya que la propia debilidad interna de cada una de las organizaciones que la componen;
diferencias ideoldgicas; las dificultades que surgen por la distancia territorial y la escasez de recursos econémicos, son
aspectos que conspiran con la posibilidad de unainstitucionalizacién minima.

La figura de coordinadora, también constituye un limitante organizacional, en cuanto que su unidad se da en la
medida de la accidn, y la misma se basa en |a blsqueda de conquistas inmediatistas y no en una estrategia definida a largo
plazo, concomitancia quee se ve reforzada o debilitada, si se obtienen o no las reivindicaciones concretas colocadas.

El desafio actual se centra en administrar el presentey el futuro de la CONAJO, que debera definir en poco tiempo
entre permanecer como una instancia gremial de reivindicaciones sociales 0, ademas, convertirse en una herramienta politica,
capaz deaimentar un frente de organizaciones populares.

El aspecto cultural también se presenta como un condicionante, a la hora de buscar integrar la realidad del sector
juvenil rural, con la problemética de la juventud urbana. El idioma, como la forma de vida colectivista, de los "del interior”,
chocan con la visién preponderantemente mas "individualista® de los de la "capital”, quienes permanecen alin fuertemente
influenciados por los largos afios de centralizacion politica impuesta en €l pais ("la vision sobre el Paraguay, comienza y
termina en los limites de Calle Ultima"), como bien dice lafrase popular.

f. Escasostrabajos de bases

Uno de los problemas mas criticos que afectan a las organizaciones juveniles existentes seria el abandono de la
busgueda de una mayor insercién de base. El denominador comun es el escaso nimero de militantes comprometidos en la
propia conduccién de los movimientos, sean éstas sindicales, estudiantiles (universitarios y secundarios), campesinas;
como también el porcentaje minimo de participacién de los miembros de las organizaciones en la toma de decisiones que
competen a gremio.
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A nadie escapa €l hecho, de que siendo el Paraguay un pais mayoritariamente juvenil, desde una perspectiva
poblacional, sin embargo, existe un bajo indice organizacional del sector, producto de la despolitizacion y masificacion
cultural. Laalienacion tiene sus raices en el modelo econdmico neoliberal, que se vale de la propaganda politicay el sistema
educativo, para la "domesticaciéon” de la conciencia. De esta forma, "nadie escapa del sistema, un ferreo control social, se
encarga de matar y aplastar toda iniciativa de construir una organizacién progresista, mas aun cuando ésta nace dentro de
una conciencia de clase", como es el caso de la CONAJO, en donde mayoritariamente sus organizaciones son rurales o del
interior.

g. Activismo vs. Formacion Politica

El activismo gremial permanente, no construye una conciencia progresista de la democracia, incluso cuando el
mismo no se alimenta de la permanente reflexién sobre larealidad se ve afectado el crecimiento organizativo y, por ende, dela
lucha. Pareceria que las urgencias del momento de la crisis, lleva a los gremios juveniles a optar por las reivindicaciones
inmediatas, a invertir en movilizaciones desgastantes y a considerar, de hecho, la formacion politica e ideoldgica, como un
aspecto secundario.

3. Obstéaculosy alternativas en la promociéon de OJCs 3. Obgtaculos y alternativas en la promocién de
0JCs 3.Obstaculosy alternativasen la promocion de OJCs 3. Obstaculos y alternativas en la promocion de
0JCs

3. Obstéaculosy alternativas en la promocién de OJCs
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Juventud y Desarrollo Rural es una cuestion de enorme relevancia aungue lamentablemente de poca apreciacion
social y politica. Asi, por gemplo en Paraguay no existe unatradicién de trabajo con lajuventud y, menos ain, con jévenes
rurales.

Hay precedentes y proyectos, algunos de ellos muy valiosos, enunciados en el apartado anterior. Los proyectos se
desarrollan cuando se parte de unatoma de decisién en favor de la juventud. En este sentido, tanto las OCs, ONGs, como las
OGs tienen una preocupacion explicita o tacita de trabajar con jovenes; pero no puede afirmarse que minimamente esté
eshozado un método promocional especifico para esta poblacion.

Suelen existir, en OCs'y ONGs, unidades o ramas juveniles, pero juegan un papel subalterno en el conjunto de sus
organizaciones.

Por otra parte, el hecho de que muchas OCs 'Y ONGs tengan entre sus cuadros técnicos y de dirigencia a jovenes,
no implica que ellos por ser jévenes trabajen de manera conciente y sistematica parareivindicar los intereses de su condicion
etarea. Kaeteris Paribus, equivale aladiferenciade clase social y estado de desarrollo personal en si y parasi, enunciado por
varios autores.

Sin embargo, en el fondo la mayoria de los trabajos actuales en el pais de promocion rural incluyen de hecho a
jOvenes, ain cuando no hayan sido disefiados paray con €llos.

El primer problema, entonces, en la préctica de la promocion rural en el Paraguay es €l de los programasy proyectos,
tanto de OCs como ONGs, pues sbélo eventualmente contemplan objetivos especificos para la juventud. Esta ausencia de
objetivos para la juventud puede, en parte, deberse al hecho a que las agencias donantes hasta ahora no han puesto "de
moda" lateméticajuvenil rural.

Puede deberse también, a que los objetivos de los proyectos tienden a ser de corto plazo, con vistas a atender
necesidades urgentes, entre las cuales, ciertamente, no figuran ladelosy lasjévenes.

31 Laneutralizacién delas potencialidades juveniles

No obstante lo anterior, |0 cierto es que en la gjecucién de los proyectos tanto el componente, las demandas y
aportes de los jovenes rurales juegan, muchas veces, un rol crucial. Asi por gemplo, generamente en los programas
productivos sea de OCs u ONGs, los jovenes no estén presentes como beneficiarios y protagonistas directos, a no ser como
mano de obra no calificada, tal como en el caso de las agroidustrias campesinas. Paraddjicamente, investigaciones han
demostrado que son los mas jovenes del campo quienes tienen mas capacidad de adoptar innovaciones tecnoldgicas y
productivas®.

Ironias de la concepcién y métodos aplicados a la promocién en el Paraguay, ya que la practica de la promocién
rural ha demostrado que son los jévenes quienes mayor apoyo brindan a los proyectos de intervencién social en las
comunidades campesinas; ya sea orientados a: la produccion agricola, al establecimiento de agroindustrias, laincorporacion
de nuevas tecnologias, la capacitacion en materia de emprendimientos col ectivos, emprendimientos en el campo de la salud,
0 asistenciatécnica.

A respecto, véase Entre la exclusion y la reconstitucion: La juventud canpesina paraguaya en |los 90s. Caputo y Pal au.
CEPAL/ BASE- | § CPC/ CECTEC A PAE, 1993.
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En efecto, con la préactica de la promocién campesina, se ha constatado que no es facil alcanzar metas en cuanto a
agregar por si mismo el campesino valor a su produccion. Puesto que se requiere el manejo de habilidades micro-agro
empresariales, que son particularmente gjenas alaidiosincrasia del pequefio agricultor.

32 Algunasdisociacionesy fronterasen la promocion delajuventud rural

Se ha encontrado que muchos proyectos de agroindustrias campesinas fracasan por falta de una cultura
empresarial. Sin embargo, como se sefialara, |os jévenes rurales son particularmente receptivos a socializarse es este tipo de
nueva culturatecnoldgicay gerencial.

Lamentablemente, tanto el paternalismo tradicional de la sociedad y politica paraguaya, como la ausencia de
proyectos especificos en esta veta desalientan |a participacion de lajuventud en emprendimientos rurales agroindustrial es.

Ademés, mientras las OCs tienen bastantes dificultades en acompafiar con propuestas de accion los cambios
emergentes en la realidad politica, social y econdmica, las OJCs exhiben un comportamiento opuesto, son eminentemente
reactivasy cuentan con capacidad de atender en muy corto plazo tales desafios.

Es notable observar como son los jévenes quienes en gran medida presionan a los lideres de las OCs a las cuales
pertenecen ellos o sus familias, para que ofrezcan servicios de capacitacion especificos y espacios de participacion y
decision. Demanda, que tampoco puede ser satisfecha por falta de cuadros debidamente formados y la todavia poca
confianza en | as cualidades de | os adol escentes

Efectivamente, llama la atencién en el trabajo con jOvenes, el gran desconocimiento que existe entre sus miembros
acerca del contexto nacional, ya sea social, econémico o politico. Principalmente, debido a la deficiencia del Sistema
Educativo, el cual viene generando en el joven un sentimiento de desubicacion y extrafiamiento. Factores que pueden ser
facilmente revertidos con programas de capacitaci én adecuados.

Otra fuente importante de obstaculos que se advierte para la participacion sostenida de los y las jévenes en los
proyectos es la alta movilidad espacial que tienen, principalmente, por razones laborales. Situacién que se complica en €l
caso de las generaciones jovenes més educadas, tendiendo asi a complicar la permanencia de los lideres jévenes en sus
comunidades.

Al respecto como se sefialard, los programas ya sea de ONGs u OGs que tienen algin componente estructurador
educativo, lograretener y, alavez, promocionar alos potencial es jévenes migrantes.

Laaltamovilidad espacial aludidadelosy lasjovenes del medio rural, en donde la migracion temporal es una de sus
formas mas frecuentes, hace que gracias a sus contactos esporadicos pero frecuentes con el medio urbano genere mayor
concienciade laimportancia del relacionamiento y valoren las formas asociativas de produccidn y organizacion.

Otra de las cuestiones mas dificiles para el joven campesino consiste en que la oferta de servicios y proyectos con
componentes productivos, provenientes de OGs y ONGs, contienen por lo general técnicas o concepciones que estan
desvalorizadas a los 0jos de los jovenes, ya sea porque son de bajo rendimiento, o consumidoras de trabajo. Mas delicado
son los problemas de "orientacion" de los agentes externos, algunos conservadores, otros con visiones paternalistas de
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trabajo.

Es decir que, entre los principales factores que se aocian a la destruccion de la identidad colectiva del joven
campesino organizado estd, en primer lugar de modo general, "la manipulacion politica, idelégica o religiosa, esto es, por
giemplo, el verticalismo externo que se canaliza hacia las organizaciones, el amedrantamiento proveniente de fuentes politicas
y empresariales, y la falta de conciencia principalmente de los padresy personas mayores que "tutelan” alos jovenes. Esto
ultimo, se manifiesta en diversos estereoptipos y conductas paternalistas, situacién que se complica ante la falta casi
compl eta de recursos para laimplementaci én de pequefias actividades.

En la mayoria de las experiencias en que las OJCs son promovidas por la Iglesia o por agencias del Estado, la
instrumentacion que se pretende hacer con las bases es claramente percibida por las organizaciones; lo cual provoca un
efecto de desmovilizacion.

L os problemas relacionados con la autonomia de las OCs y OJCs se complican aln mas, ya que los programas de
desarrollo gubernamental es tienden aignorar a aquellas organizaciones campesinas o juveniles preexistentes en las zonas o
areas donde van ainiciar sus trabajos, acentuandose esta perceptibilidad en el caso de organizaciones sin tierra; actitud con
lacual se desperdicia un enorme potencial en recursos humanos.

Estas tendencias, constituyen excelentes motivos para reconvertir de modo urgente las préacticas paternalistas,
machistasy autoritarias que rodean alajuventud agraria.

33 Hacia €l disefio de programasinnovadores

Es importante destacar la creciente demanda de tierra en las OCs paraguayas, aumentada en el tramo joven,
constituyendo una de las principal es reivindicaciones de sus organizaciones. Problema que se amplificarasi se piensaen que
en un plazo de 5a 10 afios, los jovenes de hoy constituirdn familias sin lugar para asentarse; es por tanto, una demanda que
permanecera manifiestaen el largo plazo.

Alrededor de los gjes "tierra’ y "trabajo" es posible asentar proyectos de juventud con la mayor garantiade éxito,
tanto por la dominacién que tienen actualmente estas preocupaciones de carcter econdmico-social, como por el arraigo de
dichas necesidades.

Por el lado de las propias OJCs debe destacarse "el efecto de demostracion” que ejerce sobre los jovenes la
creacion y funcionamientos de asociaciones de juventud. De donde se desprende que bastaria pocas intervenciones
estratégicas para producir un importante impacto diseminador.

Otro gje clave en torno al cual se podria estructurar el afianzamiento de las organizaciones juveniles es el desarrollo
de contenidos educativos adecuados. Asimismo, €l logro de resultados pequefios pero concretos ha demostrado ser las
herramientas mas eficaces para la consolidacion de las OJCs. Por ultimo, el hecho que lay d joven rural, a través de sus
organizaciones, se perciba a si mismo no como un paria en su comunidad y familia, sino como un actor social de relevancia
para el desarrollo personal y local; constituyen un paguete de elementos de suma relevancia al momento de disefiar aquellos
instrumentos estratégicos antes al udidos paralas intervenciones sociales con jovenes.

Mientras que para la sociedad campesina adulta las formas de socializacion moderna en sus organizaciones resulta

relativamente extrafia como patron de relacionamiento social, para el joven campesino el "gregarismo organizado” resulta
perfectamente natural para su etapa de desarrollo personal.
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En efecto, las OJCs estan en un estado apenas incipiente en el Paraguay, por todo, €l papel que pueden cumplir las
ONGs y agencias solidarias es de mayor importancia. Asi, la consolidacién de las OJCs o de las unidades y programas
orientados a lajuventud rural debiera ser un area de interes prioritaria de la cooperacién internacional, dado que los fondos
nacionales son inexistentes.

Lo anterior llevaria, ademés, arevalorizar el aporte de lajuventud en el desafio de la sustentabilidad.
34 34 34 34
34 Sustentabilidad campesinay juventud

Desde |a perspectiva de incorporacion de lajuventud en las politicas de desarrollo rural sustentable orientadas aun
crecimiento equitativo al largo plazo, encontramos que la generacion joven deberia tener un posicionamiento politico de
primer orden en la viabilizacion en el campo de model os socioecondmicos alternativos.

Lo cual es muy diferentes a aguellas propuestas i mpregnadas de un sesgo economisista o puramente productivista,
o0 las surgidas a partir de la teoria mecanisista del capital humano. En tanto y en cuanto es considerada filoséficamente ala
dupla educacion-juventud desde una visién neo-conservadora del desarrollo econémico y social-educativo, como elementos
de produccion decisivos a servicio de objetivos materialistasy, por tanto, no es concebida como un medio para alcanzar un
fortalecimiento personal mésrico, social y culturalmente’.

Si bien el caracter dindmico que posee la juventud rural puede desempefiar un rol decisivo en tanto esta en
condiciones de proveer -y de hecho lo hace- seguridad alimentaria a la sociedad, ideas y procesos productivos mas
eficientes, mayores niveles de participacion, etc., no necesariamente debe hacerlo al modo propuesto por las nuevas politicas
de mercado. Es innegable que es la juventud un grupo social con inmejorable perfil y que reune "ventajas’, que laboral y
econdmicamente es necesario afiadir al proceso productivo, dado |os altos niveles que imprime alos planes productivos, ora
por su predisposicion al cambio, ora porque absorbe con facilidad aquellos trabajos que demandan complejas destrezas o
unaalta calidad en habilidades. Aqui reside su alta potencialidad, ademas de su alta capacidad critica.

En efecto, lo dicho se fundamenta en el hecho de la alta sensibilizacion social y la inclinacion hacia el compromiso,
la participacion y lademocracia que tiene de por si lajuventud. Lo cual es particularmente importante de destacar alahorade
delinear y levantar propuestas de reconversion agricola dignificantes de las condiciones sociales y de trabajo de la familia
rural. Es decir, la puesta en marcha o reforzamiento de acciones con jovenes del medio rural, en las cuales sean €ellos los
primeros beneficiarios, pude permitir que desde esta generaciéon intermedia se proyecte una dindmica endogena de
mejoramiento estructural de |os indicadores social es, medioambientales, productivosy culturales, y no solo econémicos.

Sin embargo, es probable que el proceso forzoso de envejecimiento del medio rural continuara, a igua que el
deterioro de la calidad de vida de aquell os que decidan permanecer en el medio rural. Esta hipétesis se asienta en el supuesto
de que las actuales orientaciones que tienen los decisores de las politicas publicas que se vienen implementando en el
Paraguay no favorecen lamodificacion del model o agricolavigente.

Véase D. Moral es Gomez. Educaci 6n para Todos en |a Década de 1990. Supuestos e inplicancias de una "nueva vision" de educaci én.
Revi sta Paraguaya de Sociol ogia N° 76. 1989. Asunci 6n.
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4. Conclusiones 4. Conclusiones 4. Conclusiones 4. Conclusiones

4, Conclusiones

Las experiencias en Juventud Rural descritas, tienen varios fines, como la investigacion, promocion de grupos
particulares de jovenes, la alimentacidn de organizaciones, la capacitacion eminentemente productiva, la educacion formal
orientada alos componentes culturales y productivos campesinos, etc.

En el érea de trabajo con jovenes campesinos se encontré una buena cantidad de acciones puntuales, pero casi
nada en lo referido a articulaciones de experiencias a nivel zonal, a excepcion de la Coordinadora Nacional de Jovenes
Organizados del Paraguay, actualmente en proceso de maduracion.

El andlisis de los procesos y resultados de algunas de las situaciones mas ilustrativas sobre iniciativas de y con
jovenes rurales en el Paraguay dejan novedades y nudos probleméticos atener en cuenta parala elaboracion de propuestas

dedesarrollo.
Los principal es aspectos a destacar de todo |o reflexionado hasta aqui son los siguientes:

i Laimportancia que tiene trabajar en programas con jovenes en instancias micro, locales o zonales.
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ii. La capacidad de la juventud de articularse con otras iniciativas provenientes de OCs, estudiantes, ONGs,
Iglesia, o provenientes del mismo Estado.

iii. Laidentificacion de los temas y problemas prioritarios para los jovenes, segun, pais, estrato rural y zona
agricolaen particular.

iv. Trabgjar aquellas innovaciones que presentan una eficacia potencial.

V. Lanecesidad de sistematizar |os importantes resultados al canzados, hoy diseminados.

vi. Ademéas de lograr impacto practico, buscar "impacto politico” de aguellos emprendimientos innovadores.
Vil. Acercar |os modelos exitosos a los organismos decisores para disminuir la distancia entre los resultados

positivosy laformulacién y toma de decisiones.

viii. Actualizar servicios de promocién productiva (no convensional es) de acuerdo ala nuevaidentidad y perfil
gue estan teniendo los jévenes rurales, indispensable para el éxito de futuros proyectos de promocién.

En el caso que las instancias locales, municipios y gobernaciones, sean capaces de ofrecer alternativas de este tipo
se aproveharia todo el caudal de trabajo solidario de los jovenes del campo, 1o cual atenuaria las emergentes presiones al
individualismo provocada por la angustiosa situaci 6n econdmica; por otro lado, disgregador de la sociedad campesina.

De ahi que se considere como necesario que en los futuros proyectos de desarrollo rural sean "tematizados"' o
explicitados objetivos que atiendan la demanda juvenil. Para lo cual, un primer desafio con las OJCs en adelante es darle
mayor visibilidad a sus demandas juveniles campesinas, esto es, sacar a la luz publica nacional e internacional su
discriminacién social y la postergacién de sus potencialidades.

Para algunos paises como Rwraguay y Brasil, convendra dedicar especial atencién a los jovenes sin tierra, de
especial importancia porque en ellos convergen, por un lado, sus padres tipicamente campesinos y minifundistas o también
sin tierras y, por otro, diversos intereses politico-organizativos de gran peso en el pais, ya sean progresistas, populares o
conservadores.

Otro aspecto interesante de destacar es la racionalidad del joven rural, en tanto por ser campesino y joven, hacen
que sus actitudes y comportamientos, a pesar de que no estan suficientemente desarrollados, se acercan mucho al ideal
humano de recursos humanos orientados a la sustentabilidad social, econémicay ambiental.

Estas incipientes experiencias como el andlisis critico de las relaciones que vinculan alos jévenes rurales con OGsy
otras organizaciones, abren un abanico de desafios hacia la juventud campesina que la sociedad debe enfrentar cuanto
antes, como unade los frentes pararevertir |os acusiantes problemas econémicos y sociales en el campo.

Otorgar prioridad a promover a la adolescencia y juventud nucleada entorno a campo, tomando en cuenta los
lineamentos anteriormente sefialados, contribuird a satisfacer innumerables aspiraciones al corto y largo plazo, ya sea de

nifios como de adultos.

De lo contrario, se estar4 poniendo en juego el valor humano, €l presente y el destino de un importantisimo
segmento de |a poblacién, acentuando aiin mas las las desigual dades y necesidades social es.
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Anexo.... Conclusiones del Seminario-Taller " Juventud e Desenvolvimento Rural™”

Con laiinvaluable ayuda del cuerpo directivo y técnico de la Empresa de Asistencia Técnicay Extension Rural de
Rio Grande do Sul, EMATER-RS,, y € Foro Juvenil del Uruguay, serealizé el seminario-taller "Juventud y desarrollo rural" en
€l Municipio de Encantado, Rio Grande do Sul.

Ademés de las ingtituciones del PROCODER, participaron en este encuentro el Consegjo Central de las Juventudes
Agrarias Cooperativas de A.C.A. de Argentina; el Foro Juvenil y la Red de Juventud Rural, REJUR, de urugya; BASE-IS de
Paraguay; COTREFAL-PR, la Casa Familiar Rura y la FETAGRS de Brasil; laFundacion Carvaja de Colombia; 1a Fundacion
Nacional para el Desarrollo de la Juventud Rura Inc.,, FUNDEJUR, de Republica Dominicana y la Asociacion de Jovenes
Agricultores de Portugal-AJAP, de Portugal.

Este seminario-taller se disefid con el objetivo de comparar marcos conceptuales, politicas, programasy resultados
de algunas accionesinstitucionales dirigidas alajuventud rural, afin de formular un proyecto que permitareforzar latareade
las instituciones en esta area tematica, buscando aplicaciones especificas de experiencias consolidadas o propuestas
innovadoras tendientes a mejorar la insercién de los jévenes rurales a la produccién agricola o al mercado laboral rural. En
cumplimiento de esas metas, se presentaron y discutieron experiencias de las instituciones participantes y se organizé un
taller de trabajo en tres grupos que disefiaron una propuesta de proyecto de investigacion/accion y analizaron las
discusionesy experiencias ocurridas durante el seminario.

En términos generales, se concluyd que existen esfuerzos institucionales tanto del sector publico como del privado
que buscan potenciar las nuevas generaciones para insertar a los jévenes rurales en actividades productivas que les
permitan mantener y planear su desarrollo en el sector rural. Sin embargo, a partir de las experiencias presentadas y
discutidas en el seminario-taller y las visitas al campo realizadas en este mismo evento, se detectaron varios factores
limitantes a esos esfuerzos. Dichas limitantes son de orden social, econémico y politico y tienen un efecto directo sobre las
actividades econdémicas a que pudieran tener acceso los jovenes rurales. Los factores limitantes discutidos son los
siguientes:

El marco politico de los paises de la region impulsa un gjuste estructural que tiene como elemento comin la
reduccion del Estadoy €l retiro gradual del apoyo a procesos productivos vinculados al sector rural.

Las instituciones que apoyan a las organizaciones y las actividades de los jovenes rurales adolecen de dos
componentes muy importantes: a) credibilidad entre los usuarios potenciales de sus servicios y b) recursos
econdmicos significativos paraimpulsar programas de alcance y coberturarelevantes.

Se detecta repetidamente una estructura programética en las instituciones publicas y privadas que interpreta las
condicionesy necesidades de los jévenes rurales en cuanto representan el futuro y las generaciones de relevo, pero
no se enfatiza su papel y sus necesidades presentes, que son causales principales para abandonar |as zonas rurales
y para ver frustradas las aspiraciones de establecer propias capacidades de auto emprendimiento o de insercién en
|os sistemas econdmicos de las &reas rurales.

En general, el sistema educativo formal que se ofrece en las areas rurales no contempla unaformacion técnica para
que los jovenes adquieran y potencien capacidades humanas que les facilite g ercer funciones competitivas.

" Publicada en el Boletin Informativo No. 9 de PROCODER.



Existen evidentes deficiencias en la oragnizacion de los jovenes, debido a la falta de incentivos, la ausenciade
actividades aglutinantes, el poco interés de los mismos jévenes y la inexistencia de instituciones y programas
catalizadores de ese potencial humano.

Las politicas sectoriales de apoyo y promocion de los jovenes rurales no son explicitas o no estan claramente
definidas, como para que se traduzcan en programas y actividades institucionales. Este hecho dificulta la
operatividad de los programas de gobierno y, en ningn caso, apoyo decididamente los programas de las ONGs y
de otras entidades privadas.

No hay una clara definicién ni un proceso operativo que permita a los jovenes rurales acceder a recursos
productivosy servicios deinfraestructura de produccién.

De ladiscusion y del andlisis de los puntos anteriores se desprendieron algunas conclusiones que se resumen a
continuacion.

Acercarse einfluir en lasinstancias y centros de decision, buscando identificar y asegurar el espacio de acciény el
peso programatico de las instituciones de servicio y promocion del sector rural, con el fin de incluir, fortificar y
promover la organizacion y los programas de accién con jovenes rurales. Estos programas de desarrollo deben
considerar las condiciones, las necesidades y el potencial real de los jOvenes, trabgjando en un esquema
participativo y de muchaflexibilidad.

Adecuar los programas educativos para que incluyan, ofrezcan y proporcionen unaformacion técnica, productivay
gestionariaalos jévenes rurales que les permitainsertarse tanto en el sector productivo como en las actividades de
apoyo alaproduccion agricola, evitando la explotacion laboral. Estos mismos principios asi como la especializacion
operativa deben extenderse alas accion de formacidn y capacitacion informal que llegan azonasrurales. Estambién
importante reconocer que el patrén de desarrollo de los paises haimplicado la disminucion de la poblacion rural y
un aumento en la productividad de la mano de obra. Por esta razon, es pertinente pensar en un sistema educativo
que, sin incentivar lamigracion rural-urbana, prepare a una parte de la poblacion paraintegrarse productivamente en
actividades distintas ala produccion agropecuaria, preferiblemente localizadas en areas rurales.

Diseflar y encontrar mecanismos que propendan y operativicen la unién y el trabajo conjunto de instituciones
publicas y privada que ejecuten programas con la juventud rural, para que Sus acciones y programas sean
difundidos entre sus usuarios potenciales y se conviertan en elementos de sensibilizacion en los niveles decisorios
de gobiernoy lasociedad civil.

Desarrollar programas y planes que den acceso a los jovenes rurales a los medios y servicios para la produccién.
Entre otros mecanismaos, esté la creacién de un fondo de garantia con fondos publicos y privados que sirva de aval
parafinanciar emprendimientos productivos rurales, incluidos fondos de inversion en proyectos que agreguen valor
0 presten servicios ala producci6n agropecuaria.

Mantener una instancia de discusién e intercambio de experiencias que sirva, adicionalmente, para sistematizar y

difundir los impactos de las experiencias con resultados exitosos de las instituciones publicas y privadas de los
paises delaregion.
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