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NOTA DE PRESENTACION Y SOLICITUD DE
AUDIENCIA AL SR. PRESIDENTE

Al Seiior
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Nacion,
Ing. Miguel Santiago Campos

Con copia a:

Ministerio de Economia

Salud

Educacion

Trabajo

Desarrollo Social

Comision de Agricultura de las Camaras de Senadores y
Diputados

A los Sefiores Gobernadores de la Republica Argentina

Entre los dias 3 al 5 de mayo de 2006, en la Ciudad de Mendoza nos encontramos miembros
representantes de organizaciones de productores agropecuarios, reunidos para establecer
consensuadamente criterios comunes que definen a la produccion familiar, expresada bajo el
término Agricultura Familiar y establecer una serie de lineamientos para una Politica de
Estado para el Desarrollo Rural, cumpliendo asi con el compromiso asumido a partir de la
creacion del Foro Nacional de la Agricultura Familiar, formalizado por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA) mediante Resolucion N° 132 del 29 de
marzo de 2006.

El 15 de diciembre de 2005, en el Acto Inaugural del Foro, las Organizaciones entonces
presentes, a la vez que entregamos una declaracion conjunta, nos comprometimos a trabajar
en la profundizacion de los temas que, a partir de los diagndsticos realizados previamente,
surgieron como prioritarios, a saber: Caracterizacion de la Agricultura Familiar; Reforma
Agraria Integral; Politicas diferenciales para la Agricultura Familiar; Fortalecimiento
Institucional de las Organizaciones.

Asi lo hicimos, con el apoyo decidido de la SAGPyA, apoyo que valoramos muy
especialmente en tanto es la primera vez que, sin condicionamiento alguno y por encima de
las prioridades y normas de cada uno de sus Programas, la Secretaria de Agricultura destina
recursos y acompafiamiento de funcionarios y técnicos para el funcionamiento de este espacio
que consideramos genuino y propio, al que hemos convocado a participar, con la mayor
libertad y amplitud de que fuimos capaces, a todas las organizaciones de AF de cada Regién.
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El documento que adjuntamos es el resultado de un trabajo en el que se involucraron 310
Organizaciones, a través de un proceso que incluyd reuniones del Foro en cada una de las
Regiones y una posterior sistematizacion de las ideas y propuestas surgidas de los mismos, en
base a las cuales se elabor6 un borrador que finalmente volvio a discutirse entre las
Organizaciones aqui presentes hasta consensuar el texto definitivo.

En el documento se proponen una serie de lineamientos y medidas que consideramos
imprescindibles para reformular el modelo de desarrollo agrario vigente en la Argentina,
corrigiendo los desequilibrios y las desigualdades sociales y regionales referidas al acceso a la
tierra, a los recursos y servicios basicos, a los instrumentos de politica agropecuaria, a la
participacion en los ingresos.

Para implementar estas propuestas, consideramos necesaria la creacion de un espacio
institucional jerarquizado, estable, autonomo y autartico , que supere la figura limitada de
los "programas™ como instrumentos de politica para el sector. Proponemos a la SAGPyA y
por su intermedio al Gobierno Nacional que se disponga la creacidn de ese espacio donde
confluyan los diversos estamentos de la Administracion Publica (Ministerios e Instituciones)
gue ejecutan acciones dirigidas al sector con la participacion de las organizaciones de la
Agricultura Familiar

La Politica Nacional de Desarrollo Rural como Politica de Estado debe orientarse a la
agricultura familiar como linea estratégica de desarrollo rural sustentable, reconociendo en la
misma condiciones reales para dinamizar procesos de desarrollo territorial, revalorizando la
agricultura familiar como forma de vida generadora de trabajo digno (responder por la
creacion de puestos de trabajo, por) que garantiza el abastecimiento alimenticio y creacion de
excedentes a corto, mediano y largo plazo, ademas de ocupar efectivamente el territorio.
Alentar la agricultura de base familiar con medidas claras de promocion revertira el proceso
de despoblamiento y pérdida de mas de 100 mil productores durante la tltima década, para lo
cual es necesario incidir fuertemente en los siguientes aspectos:

» Reafirmacion territorial. Ocupacion del territorio nacional a través de actividades
productivas que radiquen gente en el interior — Desarrollo territorial y local. En
términos geopoliticos, la justa distribucion de la tierra y los territorios significa un acto
de soberania. La concentracion de la tierra en manos privadas o extranjeras atentan
contra este concepto.

» Promover la inclusion social de cientos de miles de familias de productores y
trabajadores rurales excluidos, y comunidades indigenas originarias.

» Recrear condiciones socio economicas para la agricultura familiar en cada lugar, a
través de la resolucién de problemas estructurales: Tierra; Agua; Recursos
Naturales; Infraestructura; Comercializacion; Vivienda; Salud; Educacion;
Servicios sociales y arraigo de jovenes en el campo.

» Considerar a la Seguridad y soberania alimentaria del sector productor y de las
poblaciones relacionadas una razon motora de las acciones necesarias .

» Fortalecimiento institucional: Apoyo al desarrollo y consolidacion de
organizaciones representativas de los productores. Entidades gremiales, asociaciones
que integran distintas cadenas de produccion, cooperativas, organizaciones
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campesinas, comunidades indigenas u originarias, etc. Permitir a traves de
capacitaciones la facilitacion para la conformacion de las mismas.

» Financiamiento adecuado para cubrir toda esta demanda.

Respecto a la Caracterizacion de la Agricultura Familiar, el documento recoge las diversas
propuestas surgidas en cada Region, las cuales entre si presentan algunas diferencias debidas
a las caracteristicas de las familias productoras y de las actividades productivas regionales. El
concepto aqui propuesto incluye, no obstante, a todas las condiciones que se han descripto
como propias de los AF. Solamente creemos necesario establecer distintas categorias, de
acuerdo a la capacidad econémica y productiva de las familias y, en consecuencia, a las
necesidades diferentes que cada categoria (o estrato) manifiesta.

Expresamente consideramos que no son validas las caracterizaciones que relacionan la
Agricultura Familiar con un cierto nivel de pobreza o riqueza, por ser esta discriminatoria y
por crear una fragmentacion que excluye, hacia un extremo u otro a productores familiares
segun puedan o no capitalizarse en tierras, animales, plantaciones y/o maquinarias.

Esperamos que el esfuerzo realizado tanto por nosotros como por Usted y los funcionarios a
su cargo, para la realizacion de los Foros Regionales y el presente Plenario Nacional que
culminaron en este documento rubricado por los representantes presentes, nos abran un
camino de trabajo armoénico entre las partes y se plasme en nuevos avances para el sector, los
cuales se puedan celebrar en un proximo Plenario del Foro Nacional.

Las Organizaciones aqui reunidas no queremos producir mas informes de diagndsticos.
Consideramos que todos sabemos cuél es la situacion en las que viven nuestras familias
rurales, cuales son sus carencias y problemas. Consideramos que, a través de los funcionarios
del Estado, el gobierno (Nacional, Provincial y Municipal) también conoce esta situacion: el
grado de concentracion de la tierra, la apropiacion desigual de la renta, la explotacion
irracional de los recursos naturales a manos de empresas 0 grupos econémicos contrarios a un
desarrollo sostenible, las restricciones estructurales que padecen nuestras familias para poder
producir y comerciar, la expulsion incesante de familias del campo, el acceso desigual a los
servicios mas elementales (medios de comunicacién, salud, educacion, vivienda, prevision
social), son componentes que describen esa situacion conocida por todos.

Soélo hace falta voluntad politica para poner en marcha las acciones que conduzcan a cambiar
el actual modelo de desarrollo agrario, acciones que deben enmarcarse en el disefio de un Plan
Estratégico, dentro de un Espacio Institucional estable, autéonomo, autarquico,
conformado y conducido con participacion plena de las Organizaciones aqui
representadas, con representacion a nivel del Estado Nacional, los Estado Provinciales y los
Estados Municipales.

Considerando los esfuerzos y experiencias desarrollados por los paises del MERCOSUR en
favor de la Agricultura Familiar, es necesario identificar cudles pueden ser los aspectos
comunes o complementarios que, debidamente potenciados, faciliten la insercion de la
Agricultura Familiar en los procesos de integracion, como lo solicitan las organizaciones
integrantes de la COPROFAM (Coordinadora de Productores Familiares del MERCOSUR), o
lo subraya el Grupo Mercado Comin (GMC) del MERCOSUR al crear la Reunién
Especializada de Agricultura Familiar (REAF). Las experiencias y visiones compartidas de
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los paises deberian contribuir a jerarquizar a nivel regional la problematica de la Agricultura
Familiar, y a pensar en el desarrollo de acciones analogas de politica internas y externas.

Tanto a nivel nacional como regional es fundamental considerar el caracter multifuncional
de la Agricultura Familiar, sobre todo en lo que se refiere a la produccion de alimentos de
alta calidad y seguridad, al mantenimiento del equilibrio de los ecosistemas, al desarrollo de
actividades econémicas no agropecuarias que fortalecen el desarrollo territorial y local, a la
generacion y mantenimiento de puestos de trabajo, a la ocupacion territorial, y la posibilidad
de evitar la expulsion masiva de agricultores y poblacion rural a las zonas urbanas.

Finalmente, solicitamos al Sr. Secretario la gestion de una audiencia urgente con el Sr.
Presidente de la Nacion Argentina, Dr. Néstor Kirchner, a fin de que las organizaciones de
productores familiares de todo el pais podamos presentar personalmente este documento al Sr.
Presidente, a la vez que plantearle los temas relacionados al desarrollo rural que nos
preocupan.

De conformidad y esperando que dentro de los proximos 60 dias acordemos una agenda de
trabajo conjunto que nos permita avanzar en la puesta en la ejecucién de las propuestas
presentadas, firman de conformidad y a la espera de una pronta puesta en la ejecucion de las
propuestas presentadas y de una respuesta al pedido de audiencia presidencial:

(SIGUEN 14 PAGINAS DE FIRMAS)

Mendoza, 5 de mayo de 2006
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AGRICULTURA FAMILIAR Y DESARROLLO RURAL

A partir del espacio de trabajo compartido, objetivos, necesidades y experiencias comunes, se
realizo el proceso de establecer una sintesis en cuanto a los temas de Agricultura Familiar y
Desarrollo Rural se refiere. Las organizaciones del sector rural, que expresan su
representatividad de los productores familiares de la Argentina, quienes venimos
compartiendo un espacio de trabajo y discusion en torno al desarrollo rural, la Agricultura
Familiar y los pueblos originarios desde diciembre de 2004, y reunidos a partir del &mbito de
intercambio que se ha generado primero en la Cancilleria (Comisién de Agricultura Familiar
creada en diciembre de 2004) y posteriormente con la SAGPYA (desde la REAF de mayo de
2005), avanzamos en la construccion de una propuesta participativa de desarrollo rural.

La misma se desarrolla a través de la creacion de espacios de discusion en Foros Regionales,
habiéndose empleado la tradicional regionalizacion: Centro; Cuyo; NEA; NOA; Patagonia.

En funcién de la participacion de las organizaciones en dichos espacios, expresada en los
documentos de las conclusiones de cada una de las reuniones y documentos varios, se elabora
el presente informe debatido y consensuado en Plenario Nacional, con caracter de sintesis del
trabajo a nivel nacional y con la voluntad de presentar la posicion comun del sector sobre los
temas que lo afectan, ante las autoridades politicas de Argentina para que esta posicion sea
tomada en cuenta en la definicion de las politicas publicas para el Desarrollo Rural y, a la vez,
para resaltar las similitudes que viven los productores familiares de Argentina y sus hermanos
del Mercosur.

Se presenta material anexo, que puede ser empleado en los &mbitos de discusion (Anexo 1).

Previo a ingresar en el trabajo, reiteramos cual es la situacion inicial que se asumid en el
diagnostico: durante los dltimos afios la desregulacion del Estado en todo lo referente a la
cuestion agraria se convirtié en una politica cuyas consecuencias fueron la desaparicion y el
empobrecimiento de cientos de miles de familias de agricultores. Consideramos que una
politica de Desarrollo Rural debe partir de la base de la recuperacion de la capacidad
regulatoria del Estado en todos los aspectos que hacen a la cuestion agraria tal como lo
realizan los Estados mas modernos del mundo. Desde este rol regulador del Estado, las
politicas de Desarrollo Rural deben garantizar la inclusion de las familiar rurales en un
proceso pleno de crecimiento y desarrollo. No queremos mas politicas asistencialistas para el
sector.

No puede dejar de considerarse desde el sector Publico, en consonancia con las asociaciones y
organizaciones del sector, que se deberia elaborar un Plan de Desarrollo Rural Integral, en
horizontes de corto, mediano y largo plazo, en funcién de un punto de partida real como es el
actual conocimiento del sector en particular y de los recursos naturales en general.

Aunque resulte por demas obvio es pertinente recordar que la actual estructura Argentina es
de orden Federal, con un claro nivel de autonomia legislativa que se estructura en el orden
Provincial en tanto que para aquellos espacios que pertenecen al Estado Nacional la
legislatura vigente es la nacional. Esto determina que la estrategia de trabajo esta dada por el
desarrollo de criterios comunes y unisonos ante el espacio Federal (Estado Nacional) con el
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concordante trabajo ante los Estados provinciales de manera coherente con el reclamo ante
Nacion, pero contemplando las particularidades propias de cada Provincia.

Dentro del conjunto de problematicas asociadas a la cuestion del Desarrollo Rural, se
priorizaron los siguientes temas:

1) Caracterizacion de la Agricultura Familiar®

Una caracteristica de la agricultura argentina es su complejidad y la diversidad de estructuras
sociales y econdmicas que se formaron a través de las distintas politicas implementadas a lo
largo de su historia, originando grandes diferencias sociales, econdmicas, productivas, y
culturales.

En forma simplificada, podemos reducir estas estructuras a las Ilamadas agricultura
empresarial o patronal, en general identificada con la gran produccion de granos y pecuaria
extensiva (aunque no en forma excluyente), que tiene como objetivo el lucro, con completa
separacion entre gestion y trabajo y donde el trabajo es predominante asalariado y con una
organizacion centralizada de la empresa, y a la agricultura familiar.

En nuestro concepto, la agricultura familiar es una “forma de vida” y *“una cuestion
cultural”, que tiene como principal objetivo la “reproduccion social de la familia en
condiciones dignas”, donde la gestion de la unidad productiva y las inversiones en ella
realizadas es hecha por individuos que mantienen entre si lazos de familia, la mayor parte del
trabajo es aportada por los miembros de la familia, la propiedad de los medios de produccién
(aungue no siempre de la tierra) pertenece a la familia, y es en su interior que se realiza la
transmision de valores, practicas y experiencias.

Incluimos en esta definicion genérica y heterogénea distintos conceptos que se han usado o se
usan en diferentes momentos, como son: Pequefio Productor, Minifundista, Campesino,
Chacarero, Colono, Productor familiar, y en nuestro caso también los campesinos sin tierra,
los trabajadores rurales y las comunidades de pueblos originarios.

En los paises integrantes del MERCOSUR ampliado, esta Agricultura Familiar representa en
promedio el 88% (85 al 90 %) del total de explotaciones agricolas existentes, totalizando un
estimado de 5.727.163 grupos familiares que, pese a su importante rol en la produccion de
alimentos en cada pais y la gran cantidad de recursos naturales que manejan, viven
mayoritariamente en condiciones de pobreza y marginalidad social.

En la Republica Argentina, las unidades de base agricola familiar aportan al total de la
produccion del pais el 26% de las oleaginosas, el 13% de las legumbres, el 36% de las
hortalizas, el 42% de las aromaticas, el 19% de los frutales, el 18% de los bovinos, el 42% de

1 En el concepto amplio de “Agricultura Familiar” (tanto rural como urbana) deben incluirse las actividades
ganaderas 0 pecuarias, pesqueras, forestales, las de produccion agroindustrial y artesanal, y las tradicionales de
recoleccidn.
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los porcinos y el 49% de los caprinos, muchas veces asociado este Gltimo guarismo como
indicador de pobreza rural (Pengue?, 2005).

ANTECEDENTES DE CARACTERIZACION DE LA AGRICULTURA FAMILIAR
Los indicadores mas frecuentemente empleados para definir el sector son:

e Lugar de residencia de la familia;

e Superficie en produccion (no obligatoriamente similar a Superficie en
posesion);

e Origen del factor trabajo (Mano de obra) participante en la explotacion
(Familiar; Extrafamiliar -temporaria-);

e Ingreso predial y extrapredial;

e Grado de capitalizacion,

e Condicién de pobreza

Factores como estos son los que se consideran al momento de definir al sector de Agricultores
Familiares y se los emplea como pardmetro para definir el acceso a la ayuda que brindan
programas con recursos nacionales o internacionales.

En Argentina se ha difundido mayormente el término “pequefio productor”, al que algunos
asocian a situaciones de pobreza rural, para lo cual se recurre a una definicion relevada por el
CNA 88, que define como pequefia a una explotacién agropecuaria que redne las siguientes
caracteristicas:

e El productor la dirige directamente.
e No utiliza trabajadores remunerados permanentes.
e No posee tractor o son obsoletos (15 afios 0 mas).

Segun las caracteristicas que establece el Programa Social Agropecuario (PSA), el pequefio
productor minifundista esta definido como aquel que:

e El y su familia realizan trabajos directos dentro de la explotacion, estando
ubicada dentro de la misma su vivienda permanente;

e nO existe contratacion de trabajo asalariado permanente, admitiéndose los
casos de contratacion de empleo transitorio en momentos picos de trabajo
imposibles de cubrir con la mano de obra familiar;

e no existen otras fuentes de ingresos, exceptuandose los casos de los
extraprediales provenientes de remuneracion por trabajos transitorios o la
elaboracion artesanal, no superiores al salario del peén rural,

e el nivel de ingresos provenientes de la explotacion no supera el valor mensual
de dos salarios correspondientes al pedn agropecuario permanente; y

2 Le Monde Diplomatic
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e el nivel de capital (mejoras y capital de explotacion) de la unidad productiva
no superara el equivalente a un tractor mediano (70-80 HP) semiamortizado
(alrededor de $20.000) (PSA, 1998; SAGPYA, 1999).

APORTES DEL FORO NACIONAL.

Asumir que la pobreza se encuentra asociada a la estructura de la Agricultura Familiar es
partir de una concepcion que menosprecia el desarrollo de una unidad productiva que permita
a una familia ser sustentable, reproducirse y generar excedentes; y en el peor de los casos es
una vision que promueve la segregacion, ante recursos que el Estado aportara al sector, de
aquellas familias que lograron desarrollar una estrategia de produccién, comercializacion y
administracion que les permite sortear las vicisitudes del sistema.

Rechazamos toda concepcion sobre Agricultura Familiar cuyas consecuencias sean la
implementacion de politicas "'s6lo para pobres™, en cuyo caso se limita el crecimiento y
desarrollo de las familias de agricultores que dejan de ser sujetos de tales politicas en cuanto
mejoran sus condiciones y su calidad de vida, y se excluye de la consideracion estatal a
agricultores familiares capitalizados.

Del mismo modo, rechazamos cualquier concepto de Desarrollo Rural que excluya de la
categoria de "productores™ a las familias rurales que se encuentran en estado de
subsistencia o sin los recursos minimos para encarar una actividad productiva, lo que las
condena definitivamente a ser destinatarias de programas de ayuda social que las mantendran
en la pobreza.

Como referencia, vale la pena considerar la definicion de agricultura familiar correspondiente
a la Plataforma Tecnolégica Regional sobre Agricultura Familiar del PROCISUR?, en tanto se
trata de una definicion consensuada entre equipos técnicos oficiales de los paises del
MERCOSUR vy asociados:

"La Agricultura Familiar es un tipo de produccion donde la Unidad Domeéstica y la Unidad
Productiva estan fisicamente integradas, la agricultura es la principal ocupacion y fuente
de ingreso del nacleo familiar, la familia aporta la fraccién predominante de la fuerza de
trabajo utilizada en la explotacioén, y la produccion se dirige al autoconsumo y al mercado
conjuntamente”.

Necesidad de tratamiento diferente para situaciones diferentes

Si partimos de una definicion de Agricultura Familiar integral, entendemos que el abordaje de
las problematicas requiere un enfoque también integral, que incluya no so6lo los aspectos
productivos sino también:

e Salud

% Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnolégico, Agroalimentario y Agroindustrial del Cono Sur. Esta
Plataforma fue consensuada por los representantes técnicos de los paises miembros (Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Paraguay y Uruguay).
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e Educacion formal y no formal. Es importante que el sistema educativo incorpore los
valores de la agricultura familiar.

Infraestructura (caminos, luz, agua, comunicacién)

Vivienda digna acorde a cada cultura.

Laboral.

Impositiva.

Por otra parte, es conveniente distinguir diferentes categorias.

Hay productores con mas o menos tierra, sin tierra, propietarios 0 no, con su propiedad
documentada o no, sujetos de crédito o no y con posibilidad de ingresos extraprediales o no.

Para rubros productivos iguales hay tamarios diferentes de explotaciones asociadas a la
condicion de familiar, y en cada caso los hay pobres o no, capitalizados o no, con mas o
menos mano de obra contratada. Y hay productores familiares competitivos para los cuales el
comercio es una oportunidad de crecimiento, y otros para los cuales el comercio es una
importante fuente de tensién para la estabilidad de su explotacién. Por otra parte, un mismo
producto agricola es producido tanto por productores familiares como empresariales.

Reconocemos que existe diversos sistemas productivos de agricultores familiares: desde los
de economia de autoconsumo, que no intervienen en proceso comercial alguno; hasta aquellos
que comercializan una parte importante de su produccién, constituyendo éste un modo
significativo de relacionamiento con el medio.

Considerando la heterogeneidad descripta, proponemos trabajar en forma conjunta con las
autoridades de la SAGPyA en la definicion de al menos cuatro categorias dentro de la
Agricultura Familiar, que van desde los productores de subsistencia hasta aquellos que logran
un grado de acumulacion que les permite no solamente reproducir la actividad sino
capitalizarse y acceder a condiciones de vida digna en el medio rural.

Estas categorias deberan servir para la definicion de politicas publicas de apoyo al sector
adecuadas a cada situacion: politicas de subsidio, crediticias, fiscales, comerciales, de
inversion, etc.

Para delimitar cada una de las categorias proponemos consensuar parametros e indicadores en
base a las variables siguientes:

= Residencia de la familia en el predio, o en poblacion rural préxima.

= Ocupacién de mano de obra familiar.

= Mano de obra contratada. Determinar los topes. En términos generales, la contratacion no
debe reemplazar la mano de obra familiar, sino complementarla®.

— Ingresos netos y porcentajes de origen prediales y extraprediales®.

* Podria considerarse para la discusion, un tope maximo que los jornales contratados en el afio no superen los jornales aportados por la
familia. Sugerimos contemplar los casos especiales como por ejemplo la medieria.
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= Grado de asociativismo.
= Grado de aplicacién de practicas sustentables.
= Destino de la produccion (Autoconsumo, mercado interno, exportacion).

Sobre éstas variables deberan establecerse limites maximos y minimos que caracterizaran a
cada categoria, considerando las diversidades regionales, en base a lo cual incluso puede
implementarse un sistema agil de certificacion oficial (con alguna autoridad de aplicacion)
que habilite en forma simple y automatica el acceso de los productores familiares, segin su
categoria, a los instrumentos y beneficios de una politica de Desarrollo Rural dirigida al
sector.

® Determinar los topes. Se propone para la discusion considerar el concepto de unidad econémica, considerar la inclusién de los aportes
previsionales y coberturas sociales, ademas de los gastos de familia y de mantenimiento.
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2) Reforma Agraria Integral

En términos de principios, adherimos a la Declaracion titulada "jPor una Nueva Reforma
Agraria basada en la Soberania Alimentaria!"" producida por los participantes del Foro
“Tierra, Territorio y Dignidad”, realizado en Porto Alegre (6 al 9 de marzo de 2006) en
paralelo a la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria convocada por la FAO (Anexo 2)
Entre otras cosas, alli se afirma:

"La nueva reforma agraria debe reconocer la funcion socio-ambiental de la tierra, el mar y
los recursos naturales en el contexto de la soberania alimentaria. EI uso de los recursos
naturales debe estar primeramente al servicio de la produccion de alimentos. La nueva
reforma agraria debe ser prioritaria en la agenda publica. (...) La reforma agraria pondria
fin al éxodo masivo y forzado del campo a la ciudad que ha hecho que las ciudades crezcan
en condiciones deshumanizantes e insostenibles; daria una vida con dignidad para todos los
miembros de nuestras sociedades; abriria las posibilidades de un desarrollo econémico local,
regional y nacional que sea incluyente y en beneficio de la mayoria de la poblacién; y
terminaria con una agricultura intensiva de monocultivos que acapara agua, que envenena la
tierray los rios.

"La reforma agraria debe asegurar la creacion de espacios de vida para mantener nuestras
culturas, para darle una hogar a nuestras/os nifias/os y jévenes, para que nuestras
comunidades pueden desarrollarse en toda su diversidad y construir una ciudadania a partir
de la relacién con la tierra, el mar, los bosques.

"El Estado tiene que aplicar politicas de reconocimiento de derechos y democratizacion del
acceso a tierra, a zonas costeras, bosques y otros en casos donde haya concentracion de
estos recursos en pocas manos. Ademas, el Estado tiene que garantizar el control de los
recursos naturales a las comunidades campesinas, pescadoras, pastoras, forestales y a los
pueblos indigenas de modo que ellas puedan seguir viviendo y trabajando en el campo y en
los litorales, a través de los derechos colectivos y comunitarios. La reforma agraria debe
crear ocupaciones productivas, empleos dignos y fortalecer los derechos laborales de los/as
trabajadores/as rurales. Los Estados tienen el derecho y la obligacion de definir
soberanamente y sin condicionamientos externos sus propias politicas agrarias, agricolas,
pesqueras y alimentarias de manera que ellas garanticen el derecho a la alimentacion y los
demas derechos econdmicos, sociales y culturales de toda su poblacion.”

Reafirmamos, ademas, lo expresado en los documentos producidos por el ""Congreso
Nacional y Latinoamericano sobre Uso y Tenencia de la Tierra™ convocado por la
Federacion Agraria Argentina (Buenos Aires, 30 de junio y 1 de julio de 2004) (Anexo 3); por
el Congreso Patagdnico sobre Uso y Tenencia de la Tierra, convocado por el Foro
Patagonico por la Tierra (Ing. Jacobacci, 13 de junio de 2005) (Anexo 4) y el documento
producido por la Mesa de Tierras de Santiago del Estero (Santiago del Estero, 18 de junio
de 2004) (Anexo 5).

El proceso de concentracién de tierras en la Republica Argentina se muestra en forma
contundente a partir del cruce de los datos provistos por el Estado Nacional, mediante los
Censos Agropecuarios Nacionales de 1988 y 2002; asi como la expulsion de la poblacion
rural se observa cruzando los dos ultimos Censos Nacionales de la Poblacion (Anexo 6).
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En todos los Foros, encuentros y reuniones de productores, ya sean convocados por
organismos oficiales (Programas de la SAGPyA, INTA, etc.) o por organizaciones propias o
gremiales, y particularmente en los eventos de este Foro Nacional de la Agricultura Familiar,
el problema de uso y tenencia de tierras y la necesidad de iniciar un proceso de Reforma
Agraria Integral aparecen como la cuestion mas relevante en tanto es la primera restriccion de
caracter estructural que afecta a la Agricultura Familiar y la que produce las mayores
tensiones en la vida cotidiana de nuestras familias.

Los atropellos, violencias, desalojos, intentos de desalojos, presiones permanentes, y hasta
muerte de campesinos a manos de bandas armadas, que padecen las familias en distintos
lugares y provincias del territorio nacional, afectan no solamente la capacidad productiva sino
los derechos humanos mas elementales y los derechos sociales consagrados por la
Constitucion Nacional.

Es imperioso, pues, la intervencion del Estado Nacional, quien debe arbitrar los mecanismos
necesarios para proteger a la poblacion, en primer lugar, y resolver en forma urgente las
violaciones a los derechos humanos y sociales.

Paralelamente, el Estado debe iniciar un proceso de Reforma Agraria Integral que
contemple todo lo expuesto ya en los documentos arriba mencionados y lo manifestado en
innumerables instancias de didlogo y debate sobre el tema.

Algunas de las medidas iniciales, referidas solamente al problema de uso y tenencia de
tierras, debieran ser:

1. Medidas posibles de implementar con la legislacion vigente y que dependen so6lo de
decision politica y asignacion de recursos para aplicar esa decision politica:

a) A traves de la recientemente creada Subsecretaria de Tierras para el Habitat Social,
generar una politica que contemple:

= Relevamiento exhaustivo de la situacion de tenencia de la tierra en cada provincia, a
fin de contar con informacién fehaciente para aplicar las politicas necesarias sobre el
particular. Censo de Tierras con la participacion plena de las organizaciones

= Revisar antecedentes del ex Consejo Agrario Nacional.

= Con el concurso del Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia y
particularmente la Secretaria de DD HH, promover el cumplimiento de las
legislaciones provinciales en los casos en que las mismas amparan los derechos de los
pobladores rurales.

= Frenar el desalojo de familias campesinas.

= Titularizar las tierras de los ocupantes con derecho veinteafial. Que el Estado financie
la regularizacién dominial.

= Asegurar el respeto irrestricto de los territorios de los pueblos originarios.

b) A través del INAI (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas):
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= Expropiar tierras para entregar a comunidades en los casos que sea necesario.

= Apoyar los pedidos de gestion por tierras, salud, educacion y vivienda de las
comunidades.

c) A través de los organismos nacionales que corresponda:

— Suspender las ejecuciones de tierras hipotecadas por créditos bancarios a familias
endeudadas que no pueden pagar.

= Expropiar tierras que hayan estado improductivas durante 10 afios 0 mas y disponer su
adjudicacion a productores familiares, priorizando segln las zonas a productores sin
tierra .

= Priorizar la adjudicacion del "remanente” de tierras fiscales a productores familiares.
2. Impulsar modificaciones legislativas, por lo menos las siguientes:

Revisar las legislaciones de excepcion a las inversiones extranjeras.
Sancién de Ley contra la extranjerizacién de tierras.

Sancion de nueva Ley de Colonizacion.

Sancién de nueva Ley de arrendamientos.

Revisar antecedentes sobre el tema Reforma Agraria, como el proyecto de Ley Agraria
elaborado entre 1973 y junio de 1974 por el Ministerio de Asuntos Agrarios de la
Provincia de Buenos Aires® (Anexo 7).

Revisar antecedentes sobre el tema Impuesto Inmobiliario, como el proyecto de Ley
Impuesto Unico Provincial a los Inmuebles Rurales elaborado entre 1973 y junio de
1974 por el Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires (Anexo
8).

= Poner en vigencia el proyecto de modificacion de Ley de Regularizacion dominial en
tierras privadas que favorece al poseedor.

= Que todos los Estados Provinciales declaren la tierra como un bien social y no como
un bien de capital.

= Revision y actualizacion de la Ley de Colonizacién y la Derogacion del Articulo 182
Bis (Santiago del Estero).

= Modificar el codigo civil para limitar la idea de propiedad privada, incorporando la
funcion social de la tierra.

b4 vl

U

% En su articulo 1° define el destino de la tierra de la siguiente manera:

“Art. 1°. El dominio, la tenencia y el uso de la tierra apta para la produccién agropecuaria quedan sujetos a las
limitaciones y restricciones que se determinan en esta ley, con el objeto de garantizar la funcion social de la
tierra dio la de los productores.

Se considera que la tierra con dicha aptitud posibilita el cumplimiento de la funcién social cuando es trabajada
en forma acorde con su productividad potencial, y utilizada de modo que asegure una justa distribucién de la
riqueza que ella produce.”
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=

=
=

Entrega de tierras a familias campesinas que fueron despojadas por la expansion de la
frontera agricola.

Modificar el régimen sucesorio, priorizando la posesion real de las familia campesinas
Expropiar las tierras improductivas, limitar el latifundio.

Otras Propuestas:

=
=

Uy

=

Uy

Uy

UV

Modificacion de la legislacion minera. Que sea mas rigurosa.

Reforma del Codigo Civil sobre el tema del derecho de propiedad y posesion. Que se
reconozca la funcion social de la tierra.

Que la SAGPYA pase a ser Ministerio.

Que la Nacidn actue sobre las provincias en cuanto a la aplicacion plena de la reforma
agraria integral. (que no quede solo en Nacion)

No hay abogados que se dediquen a la problematica de la tierra. Crear equipos
juridicos que trabajen con las organizaciones en materia de formacion de derechos y
defensa.

Ley de Extranjerizacion: Si bien es cierto que en el documento se habla de una
creacion de ley de extranjerizacién de tierras, el problema es mas grave por que se
debe controlar a las empresas nacionales que funcionan como testaferros.

Ver el tema de los impuestos inmobiliarios.

En relacion a las comunidades indigenas, el problema de los recursos naturales.
Dentro del Cddigo Civil, que los recursos naturales no sean solo del estado.

No llevo mucho tiempo el diagnostico, el tema es el plan de lucha para que se puedan
hacer realidad lo que dice el documento.

Plan de Lucha: es imprescindible la organizacion y la unidad. Deberiamos hacer una
RED desde la patagonia hasta la Quiaca. Que todas las organizaciones presentes,
reciban el documento y lo difundan por los medios de comunicacion, para terminar
con una gran movilizacion con artistas populares para instalar en toda la sociedad
Argentina, hacer entender que el tema de la tierra no es solo un problema de las
familias agricultoras sino de toda la sociedad.

El problema no es un problema técnico sino politico, y que estrategias nos damos para
hacer realidad nuestros suefios.

Profundizar el tema de los deudores del Banco Nacion.

Marcha a plaza de mayo de todo el sector agrario, mostrando a la sociedad todas las
herramientas de trabajo que tenemos en el campo. Tomar la experiencia del
Movimiento de Mujeres en Lucha)

Necesitamos una nueva de ley de arrendamiento y aparcerias rurales.
Prohibir que las sociedades andnimas compren tierras.

Impulsar medidas tendientes a diversificar la produccion y evitar la extension de los
monocultivos transgénicos.

Que al documento lo firmen todas las organizaciones campesinas de la Argentina para
que tenga mas fuerza.

Hay diferencias en cuanto a la lectura sobre el gobierno nacional.
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= Se consensua que el documento lo formamos todas las organizaciones y que debemos

pensar entre todos un plan de lucha nacional con las participacion de todas las
organizaciones.
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3) Politicas diferenciales para la Agricultura Familiar
No se puede tratar igual a quienes son estructuralmente diferentes.

Entre los distintos actores de las actividades productivas y econdmicas vinculadas a la
agricultura, no todos tienen las mismas posibilidades de aprovechar los recursos existentes en
un territorio dado o en un rubro productivo determinado, como tampoco todos los territorios
(o regiones) reunen las condiciones para impulsar procesos de desarrollo local similares. Es
necesario la intervencion del Estado para regular las distorsiones econdmicas y compensar las
condiciones desfavorables, identificando las asimetrias entre los diferentes actores y
garantizando la inclusion de las unidades econémicas mas vulnerables.

Estas unidades econdmicas, en nuestro caso familias de productores, necesitan de una
atencion diferencial que los equipare con los actores mejor preparados a fin de que puedan
desarrollarse en condiciones de igualdad de oportunidades, como prescribe la Constitucion
Nacional.

En funcidn del bien comin el Estado debe laudar a favor de los intereses de los méas débiles.
Es por eso que exigimos la recuperacion de la capacidad reguladora del Estado en todo lo
referido a la cuestién agraria.

En lo que respecta a la Agricultura Familiar, es necesario impulsar politicas diferenciales de
largo plazo a favor del desarrollo y expansion de la agricultura familiar como por ejemplo:

= Garantizar el acceso a la tierra, al agua y a los recursos naturales necesarios para el
crecimiento, desarrollo y expansion de la agricultura familiar, privilegiando la
diversificacion productiva para garantizar la soberania alimentaria en un marco de
sustentabilidad ecoldgica, econdémica y social.

= Reconocer a la Agricultura Familiar en sus diversas formas como sujeto indispensable del
desarrollo agrario, y como tal sujeto de politicas por parte del Estado.

= Modificacion de las Leyes de Educacion, a partir del cual se difunda y concientice
alrededor de cooperativismo, asociativismo, proteccion del medio ambiento y
recuperacion de saberes populares, ciudadania y defensa de los derechos. Los
establecimientos educativos implementen terminalidades de acuerdo a las necesidades de
cada region y fortalecer los regimenes de pasantias en establecimientos de agricultores
familiares.

= Politicas de infraestructura que permitan mejorar las condiciones de vida en el campo para
repoblarlo.

= Deteccidn de enfermedades endemicas que afecten al agricultor familiar.

= Politicas de preservacion del medio ambiente, y control y cumplimiento de las leyes
existentes al respecto.

= Apoyo del estado para mejorar la participacion de los agricultores familiares en las
cadenas agroalimentarias de los principales productos de la agricultura familiar de las
diferentes regiones del pais, propiciando una mayor participacién de los agricultores
familiares en estas cadenas y en la comercializacion de estos productos.
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= Subsidiar o reducir las tasas de habilitacion bromatoldgica para los productos elaborados
por las organizaciones o sus miembros; asimismo subsidiar las instalaciones para que se
adecuen a la normativa para permitir el procesamiento de alimentos a nivel “casero”, sin
que esto signifique poner en riesgo la salud humana, ni que se continte desconociendo
esta practica de elaboracion y posterior comercializacion de alimentos caseros, la cual en
general, no puede por escala y volumen de comercializacion alcanzar las normas
establecidas por el SENASA. Resulta necesario reveer las normas que regulan produccion
agroindustrial familiar.

= Considerar una reduccion en las tasas y sellos para transporte de animales y productos,
tanto a nivel individual, como asociativo y de las organizaciones (incluyendo las
cooperativas), tanto para instancias provinciales como en Transito Federal.

= Considerar una reduccion en las tasas para lograr tanto el Registro Nacional de Producto
Alimenticio; como el de Establecimiento, tanto en instancia individual, como asociativa y
de las organizaciones incluyendo las cooperativas, facilitando asi la capacidad de
comercializar a nivel nacional los productos procesados.

= Considerar la reduccién o eliminacion, segun sea el caso, en las tasas de retencion a las
exportaciones para los productos que exporten las organizaciones de productores
familiares (incluyendo las cooperativas), creando para tal fin un registro nacional de
dichas organizaciones, que registre la cantidad que aportan los productores en los diversos
embarques.

= Eliminar el tributo municipal y/o provincial para los agricultores familiares

= Contemplar la pronta mediacion con la AFIP para crear un sistema de aporte tributario
especial para los productores y sus organizaciones, considerando el beneficio que genera
la produccion familiar y la posibilidad de transparentar la comercializacion de los
productos.

= Disminuir la presién tributaria a través de una politica impositiva adecuada a las
realidades de los agricultores familiares de cada region

= Generar un sistema de proteccion a la produccidn agropecuaria que incluya:

1. la creacién de un Seguro Agricola para la Produccién Agropecuaria Familiar
subsidiado por el Estado

2. La implementacion de acciones concretas que tiendan a reducir el riesgo
productivo en las diversas regiones

3. Cumplimiento de la Ley Biocida

= Implementacion de compras y ventas publicas de alimentos basicos de la Agricultura
Familiar a precios justos y de contado, para destinarlos a programas sociales e
instituciones del circuito educativo o de salud (comedores, hospitales).

= Adecuacion de las regulaciones laborales a la realidad de la agricultura familiar.

= Lineas de crédito accesibles y diferenciados, con tasas subsidiadas y subsidios en
condiciones adecuadas a los distintos estratos de la Agricultura Familiar, para inversiones,
capital de giro, y el desarrollo de lineas comerciales y procesos agroindustriales.

= Revision de deudas de la agricultura familiar con eliminacion de intereses y honorarios.
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= Programas de capacitacion y asistencia técnica permanente que abarque todos los aspectos
de la agricultura familiar.

= Reconocer, valorar y financiar a los equipos técnicos de las organizaciones de la
Agricultura Familiar

= Lineas de investigacion tecnoldgica adecuadas a la agricultura de pequefia escala,
destinadas a la creacion de valor, integracion en las cadenas agroalimentarias,
agroindustria rural familiar , tecnologias apropiadas y recuperacién de germoplasmas
nativos.

= Implementacion de un sistema de cobertura social (obra social, asignacion familiar,
jubilacion) de caracter universal tanto para trabajadores como productores rurales y sus
familias.

= Implementacion de politicas que fomenten el arraigo de los jovenes en al campo vy el
acceso a los medios de produccién.

= Mayor compromiso del Estado con la agricultura familiar a través de su rol como
regulador en todos aquellos productos donde la participacion de la agricultura familiar es
mayoritaria, estableciendo precios sostén para estos productos y garantizando la seguridad
alimentaria de la poblacién.
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4) Fortalecimiento Institucional de las Organizaciones:

Una de las principales debilidades de la Agricultura Familiar es la falta de institucionalidad
adecuada a las necesidades de desarrollo y crecimiento, tanto como sector como a nivel de las
familias en un determinado territorio. Esta situacion estd caracterizada por la extrema
dispersion de las organizaciones, falta de credibilidad, y de una adecuada asistencia técnica.
Estas organizaciones en su mayoria son pequefias, locales y carentes de recursos para su
consolidacién y funcionamiento.

Estas carencias determinan la imposibilidad de articulacion, de coordinacion entre las mismas,
y en consecuencia restringen decisivamente las posibilidades de interlocucion y negociacion
con los demas actores, particularmente con los Estados Nacional y provinciales.

Para superar esta debilidad estructural de las organizaciones representativas de los
productores y dotarlas de la capacidad necesaria para actuar en condiciones de mayor
equidad, es necesario apoyo y financiamiento desde el Estado para el desarrollo y la
consolidaciéon de sus entidades gremiales, asociaciones que integran distintas cadenas de
produccion, cooperativas, organizaciones campesinas, comunidades indigenas, etc.

Este apoyo debe expresarse al menos en lo siguiente:

= Disefiar e implementar desde el Estado un Programa de Fortalecimiento Institucional a
las Organizaciones de Productores Familiares que incluya el apoyo econémico a las
organizaciones para su funcionamiento organico y para equipamiento basico segun el
estadio de desarrollo que cada una presente.

— Se propone la creacién de un Registro Nacional de Organizaciones de Productores
Familiares teniendo como base actual las organizaciones participantes en este (foro
Nacional y regionales.)

= Disefar estrategias de capacitacion y formacion adecuada para productores, técnicos y
profesionales que contemple:

= A nivel de las organizaciones y/o instituciones y/o grupo, un cambio en el
pensamiento y accionar en lo personal y colectivo, de manera de compartir
solidariamente conocimientos, saberes, proyectos, y toma de decisiones en forma
participativa y democrética.

= Promover la articulacion entre las organizaciones, y/o instituciones y/o grupos
y/lo programas, como factor esencial para lograr el fortalecimiento y la
conformacién de redes, y evitar asi superposicion de acciones que implican
perdidas de dinero y tiempo.

= Gestiones para formalizar las organizaciones. Obtencidn de personeria juridica.
Gerenciamiento y manejo administrativo interno.

= Mantener el espacio del Foro para avanzar en el intercambio y crecimiento de las
propias organizaciones, y profundizar en la discusion y disefio de las politicas publicas
a implementar para la Agricultura Familiar.
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= Facilitar la obtencion de la personeria juridica de organizaciones, simplificar los
tramites.

= Sostener la plena participacion en el disefio de politicas para el Desarrollo Rural. En lo
inmediato proponemos integrar dos representantes por region a la CDR.

= Incluir formalmente en el Presupuesto Nacional fondos para el fortalecimiento
institucional, y politicas de estado integral. Se requiere que los fondos lleguen de
manera directa a las organizaciones quienes deberan estar en condiciones de
administrarlos. La asignacion y control de estos recursos debe hacerse de manera
participativa con las organizaciones de productores.

= Proponemos la sancién de una ley nacional que contenga las normas necesarias para
dar institucionalidad a las politicas de desarrollo de la Agricultura Familiar, esta ley
debe ser elaborada con la participacion de las organizaciones de productores.

= Incluir en la educacién formal contenidos relacionados a la organizacion social
(cooperativismo, asociaciones, etc.) y a la agricultura familiar.

Por parte de las Organizaciones:

Es necesario mantener un espacio comun de articulacion y coordinacion entre todas las
Organizaciones de la Agricultura Familiar, porque solamente haciendo un frente comuin
tendremos la capacidad para discutir y negociar no sélo con el Estado sino con los demas
actores economicos y sociales a favor de nuestros intereses de conjunto.

Debemos tener una actitud activa no solamente para reclamar sino para difundir la situacion
del sector y participar en la basqueda de las soluciones adecuadas.

Interesar sobre la problematica del sector e invitar a debatir a otros sectores de decision
politica:

= Al Poder Legislativo Nacional y de las provincias, particularmente las Comisiones de
Agricultura, de Economias Regionales y de Presupuesto.

= A los gobiernos provinciales, particularmente las areas que componen el Consejo
Federal Agropecuario (CFA)

— Otras areas del Gobierno nacional que tienen algo que ver con los intereses de los
agricultores familiares.

Las Organizaciones debemos tener el compromiso de participar activamente en las instancias
que nosotros mismos vamos creando, debemos poder debatir democraticamente, resolver
internamente las discrepancias o conflictos, priorizando los intereses comunes. Debemos
asumir la responsabilidad de generar conciencia en nuestros integrantes, promover mayor
discusion entre las familias de productores.

Disefiar y promover un sistema de comunicacion permanente entre organizaciones de
Agricultura Familiar.
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Las organizaciones mas grandes (particularmente la FAA) deben apoyar a las mas chicas para
su desarrollo y fortalecimiento.
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ANEXO 1

ORDENAMIENTO DE LAS CONCLUSIONES SURGIDAS EN
LOS FOROS REGIONALES DE AGRICULTURA FAMILIAR
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Las conclusiones de los Foros Regionales, de acuerdo a cada tema,
fueron las siguientes:

CARACTERIZACION DE LA AGRICULTURA FAMILIAR:

CUYO
o Mano de obra: familiar (permanente)
o Vivir de su produccion: autoconsumo y venta de excedentes
o Comercializacion a nivel zonal
o Diversidad de produccion: conservacion de los recursos naturales
o Dificultad de acceso a créditos, educacion centros de salud y red de vitalidad
o Necesidades basicas insatisfechas: luz, agua, vivienda, etc.
o Superficie y tenencia de la tierra: dificil definicion debido a que son zonas distintas
NEA

Definen sin pardmetros de espacios (unidad econémica o ha.) sino por lo contrario por
RENTABILIDAD, sin definicion de ingresos, lo que si quedo planteado es que los mismos no
alcanzan para sostener “mano de obra” contratada. Quedo claro que es una ESTRUCTURA
ECONOMICA, con ESTEREOTIPOS, se dialogo sobre parametros que estarian fijados por el
Estado en una politica con precio sostén, asegurando la rentabilidad y fortalecimiento las
instituciones COOPERATIVAS vs. las corporaciones, implementando un seguro agricola.

No existen politicas sociales en lo que referidas a lo previsional, porque no es un trabajo
remunerado.

Los productores de AF trabajan la tierra de acuerdo a sus posibilidades, eso hace que trabajen
sin condiciones Optimas (aplicacion de tecnologias y capacitacion) y que no obtengan
rentabilidad minima; tienen carencia de financiamiento en el sector.

Las actividades abarcativas son diversas al estilo granja; comprende forestal
(aprovechamiento del monte: apicultura), ganadera: de cria de ganado mayor y menor (sin
volimenes), agricola: diversificacion del cultivo, horticola, haciendo de este establecimiento
desarrollo sustentable.

La insuficiente vision de Politicas Agropecuarias en las Economias Regionales se ve reflejado
en que AF no esta en condiciones de absorber mano de obra contratada dada la ausencia de
legislacion protectora en la actividad y que los integrantes de la familia cumplan distintos
roles; proponen: que los excedentes puedan emplear mano de obra y esta sea para sus
propios integrantes, calificada, capacitada.

Desde el punto de vista de los técnicos de las organizaciones participantes:
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o Abarca distintos sistemas productivos.
o Suburbanay rural.

o Tiene limitantes estructurales.

o Deficitario de procesos organizativos.
o Baja calidad de vida.

. Falta de identidad.

J Heterogeneidad regional.
Propuesta:
o Abordaje diferencial segn grupos erarios.
o Desde lo institucional, inclusion de equipos interdisciplinarios.
o Incorporar el criterio de sustentabilidad a la conciencia colectiva.
o Generacion de entramados productivos y articulacion a cadenas de valor.
o Valorizacion de la gestion comercial por las instituciones.
o Revalorizacién de los sistemas de produccidn locales.
o Con orientacién agro ecoldgica (dimension social, ambiental y econémica).
o Reinstauracion de criterios de valor entre economia y ecologia.
PATAGONIA
Consigna: “Para mi la produccion familiar significa, qué?**
o Es el trabajo familiar con un proyecto en comun que busca el sustento familiar, calidad
alimentaria, recursos econémicos para sostener la educacion, salud, etc. (NBI).
o La fuerza de trabajo es propia.
o Busqueda de alternativas, Diversificacion de la produccion.
o Produccion sustentable en el lugar.
o Produccion familiar para autoconsumo.
o Produccion familiar, genera autonomia e independencia.
o Organizacion familiar y comunitaria.
o No contrata asalariados.
o Produce en pequefia escala
o Poca tecnologia.
o No puede acceder a la tecnologia.
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CENTRO

Consideramos que agricultor familiar es quien tiene una relacién con su ambiente y
sistema productivo que va mas alla del sustento econdmico y constituye parte central
de su bagaje cultural e identidad como persona

Sugerimos considerar agricultores familiares aquellos productores que:

- Cuyos establecimientos sean gestionados y trabajados por mano de obra anual
mayoritariamente familiar.

- Que viva en la unidad productiva o en su zona proxima.

- Cuya superficie bajo produccion no supere las 3 (tres) unidades econdmicas,
determinadas por el organismo provincial competente?.

Por ultimo, la agricultura familiar es la base de la reproduccién social, es decir la
fuente de arraigo permanente de la juventud rural.

TIERRA Y REFORMA AGRARIA:

CUYO

Medidas urgentes a tomar

Exigir la titularizacion de la tierra por sus ocupantes con derecho Veinteafial

Expropiacion de las tierras que han estado improductivas durante 10 afios 0 mas.
Llamamos tierras improductivas a aquellas que no estan habitadas ni explotadas de
acuerdo a sus posibilidades, posterior entrega a productores sin tierra para que la
trabajen.

Que el gobierno facilite la titularidad de los campos, de los productores que tiene la
tenencia

Censo Nacional de tierras

Revisar las legislaciones de excepcion a las inversiones extranjeras, en el area de los
recursos naturales

Impulsar una ley contra la extranjerizacion de la tierra
Declarar de interés publico las tierras de frontera
Que se realice la expropiacion de campos ociosos o militares

Frenar el Desalojo de productores, que no abandonen mas el lugar

" La determinacién de la Unidad Econémica debe ser hecha en funcién del ingreso medio anual que sustente a
una familia, trabajando su parcela con las actividades mas frecuentes de su regién y con la tecnologia promedio.
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NEA
Proponer la revision de antecedentes del Congreso Agrario Nacional.

Delegacion de Misiones: Ley de expropiaciones, arraigo y colonizacion (4093): que
sea apoyado por la SAGPyA, movimientos sociales organizaciones de productores -
propuesta: fortalecer la visualizacién y apoyatura gubernamental con politicas de
estado... (decisiones de politicas firmes).

El estado debe cumplir su rol, es decir que establezca la ley de que las tierras deben
ser aplicadas para quienes la trabajen, produzcan y la cuiden. Esto acompafiado de
capacitaciones y acceso al crédito, asi se evitaria el desarraigo.

Articular las distintas organizaciones de las provincias (NEA) y presionar a los
gobiernos a tomar cartas en el asunto.

Limite en extension y uso de tierras a los pueblos originarios, promocionando asi el
arraigo al campo nuevamente.

El estado debe tomar cartas en el tema: expropiacion del latifundio (concentracion y
extranjerizacion de tierras) con precios tasados por peritos del estado y contraparte de
organizaciones campesinas para lograr precio justo y razonable.

Hacer que los productores tengan participacion y actien como contralor.
Que los contralores hagan publicidad de las Gltimas noticias rurales.
Que el estado haga cargo de la titularizacion de las tierras.

Que se refinancien las hipotecas de tierras por créditos tomados para producir.
Suspender todas las ejecuciones definitivamente de forma urgente.

El respeto irrestricto a los territorios de los pueblos originarios y de las familias
criollas de Formosa.

NOA

Revision y actualizacion de la Ley de Colonizacion y la Derogacion del Articulo 182
Bis y reconocimiento (en Santiago del Estero) y en el Articulo 75 inciso 17 (en Salta).

Priorizar la adjudicacién del “Remanente” de Tierras Fiscales a los pequefios
productores.

Solicitar al gobierno que cree una oficina de registro de situaciones de conflicto en
tema tierras.

Pedir listado de tierras fiscales por provincia. (Poner un limite de tiempo)

Sobre Tierras Privadas:

El Diagnostico

Destruccion del monte — Avance de las topadoras.
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Tenemos una justicia ineficiente: los gobiernos no toman el tema, no esté en la agenda
del gobierno.

Hay inseguridad juridica.
La justicia no esta reconociendo el derecho a la tierra de los pueblos originarios.

Hay una falta de compromiso social del gobierno con los campesinos. No hay interés
por buscar soluciones al problema de la tierra.

Alto costo de las mensuras.
Falta de Titulos o falta de actualizacion de Titulos.

No hay acceso a la informacion cierta sobre los titulos — faltan mensuras — entran
usurpadores a sacar madera. (en Dpto. Pellegrini — Sgo. del Estero).

El gobierno es complice de los desalojos
Hay desalojos de los legitimos duefios: los campesinos y los indigenas.
A veces se evitan los desalojos pero no hay soluciones.

Ante la revalorizacion de la tierra; los blancos “supuestos” duefios aparecen e intentan
con diferentes medios presionara los productores exigiendo pago de arriendo.
Comenzaron acciones legales contra los representantes. (en Salta)

Extranjerizacion de la Tierra nuevos y grandes inversores. (por turismo)

Problemas con ocupantes que extraen recursos naturales (en Dpto. Pellegrini — Sgo.
del Estero)

Se agudizan los problemas por declaraciones de patrimonio de la humanidad, turismo,
mineria. (en Jujuy).

Las comunidades estan siendo cercadas por los alambrados. (en Ruta 81 — Jujuy)

Son amedrentadas por las empresas petroleras y empresas sojeras. (en Ruta N° 34 —
Jujuy).

Los gasoductos pasan por las el territorio de las comunidades, se estan deteriorando
los recursos naturales.

No se respetan los lugares sagrados (Se encierran los cementerios)

En San Patricio amenazan el territorio de la comunidad, alambran los campos
aparecen con titulos nuevos ¢Quién los otorga?

El gobierno firmo acuerdos y algunas comunidades lograron sus titulos comunitarios
pero no les han entregado nunca.

Vivir y hacer mejoras en tierra ajena pagando pastaje (20% de arrendamiento) (en
Salta) comentario de gente de Ahi Veremos — Santiago del Estero) “con esto se
reconoce al propietario y nunca seremos duefios”
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En las colonias se entrego tierras pero se quité concesiones de riego. Se privilegia dar
el agua a grandes empresarios. (En Simbolar y Zona de Riego del Dpto. Avellaneda —
Santiago del Estero).

Los dichos duefios sea parecen con papeles y es dificil conocer si son validos (Hay
mezcla de Titulos).

Hay hechos de violencia (queman cercos, amenazan de muerte, agresiones verbales.
(en Dpto. Pellegrini — Sgo del Estero).

Amenazas de la policia (en Bandera Bajada — Sgo del Estero.)
Los gobiernos de turno sostienen el clientelismo politico.

Falta de informacion — Desinformacién.

Propuestas

Organizarse y mantenerse unidos en la defensa de los propios derechos - Rol
protagdnico de las organizaciones-.

Luchar en Asociaciones por los derechos al agua y a la tierra.
Apoyo para la produccion, acceso al agua.
Parar los atropellos, amenazas y desmontes de forma URGENTE.

Proyectos para acceder a tierras ociosas que el gobierno expropie para su distribucion
a las familias campesinas y aborigenes.

Analizar mecanismos de impuestos que beneficien a los campesinos.

En la Justicia: crear el Fuero Agrario (Juzgados especificos)

Iniciar acciones con el defensor del pueblo.

Que el Estado Nacional y los provinciales hagan cumplir las leyes.

Avanzar con propuestas concretas: proyectos de Ley, Mensuras de Tierras, etc.

Lograr la titularizacion de tierras, segun los pasos correspondientes con organizacion y
unién (hay que andar, no cansarse, hacerse escuchar, gestiones ante fiscalia de estado).

Los productores amenazados intentar demostrar ante la justicia su posesion.
Articulo 75 de la Constitucion Nacional y Convenio 169 de la OIT.

Poner en vigencia proyecto de modificacion de Ley de Regularizacién dominial en
tierras privadas que favorece al poseedor.

Descentralizar organismos publicos (Catastro, Direccion de Tierras, etc.)

Que el Estado Nacional y los Provinciales asumen la responsabilidad de la justa
distribucidn de la tierra.

Que los estados declaren la tierra como un bien social y no como un bien de capital.
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Regularizar titulos. Que el Estado financie la regularizacion dominial.

Al gobierno que estan en proceso de entrega de tierras a criollos y aborigenes
pedimos que respeten el lugar que ocupamos (Tierras suficientes para vivir: la
conservacion de semillas, especies vegetales y animales)

Que haya coherencia entre la Constitucion Nacional y las Provinciales.
Creacion de un Instituto de Desarrollo Rural por Ley.
A través de acciones legales demostrar el reconocimiento de la tierra.

Pasar de “pastajero” a propietarios — prepararse desde el derecho a tener la Tierra —
organizarse Yy verificar si los dichos duefios son realmente los duefios.

No permitir que los dichos duefios puedan entrar a trabajar. Nombrar un abogado.
Mantenerse unidos y sumar apoyos de las asociaciones.

Tener acceso a saber quienes figuran como “dichos duefios”; poder informarse.

Tener una estrategia por el acceso a la tierra y que no se cambie solo por proyectos
productivos.

Reactivar el proyecto de Ley Nacional de Suspension por 4 afios los desalojos a
indigenas y hacerlo extensivo a campesinos 0 mejor seria poner en vigencia la
suspension de desalojos definitivamente.

Que el INAI expropie tierras (herramienta del Estado) para entregar a las
comunidades.

Que el INAI (Instituto Nacional Indigena) apoye los pedidos de tierra, las gestiones
por salud, educacion y vivienda.

Solicitar al gobierno nacional partidas significativas para el sector aborigen y
campesino.

Que sea apruebe por Ley la prohibicion de extranjerizacion de la tierra y los desalojos.

PATAGONIA

Redistribuir en Unidades productivas — Politicas integrales.

Més tiempo de discusion de las organizaciones para seguir debatiendo el tema.
Hubo mucha desinformacion general.

Se propone realizar un préximo encuentro con temario para su discusion.

No sabemos que es Reforma Agraria y en qué nos puede cambiar la realidad.

Como esta planteado el tema Reforma Agraria, no es muy sentido, genera mas miedo
que aporte.

Hay que cambiar la metodologia.
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Hay que bajar esta informacion a las bases.

Necesitamos contar con el material producido para seguir debatiendo.

El desafio mas grande es que podamos discutir en nuestras organizaciones.
Necesitamos un cambio rural y un Estado construccion de este cambio.

Este tema, Reforma Agraria tiene que ver con la globalizacion.

CENTRO

Cuando hablamos de Reforma Agraria, se debe incluir:
- el concepto de sustentabilidad
- laimportancia de las familias residiendo en el campo
- el cuidado del medio ambiente - habitat
- lanecesidad de soberania alimentaria
- respeto al projimo
construir un pais que nos incluya a todos y no a unos pocos como ahora

Necesitamos hablar con autoridades que tengan capacidad de decision. Los
funcionarios que llegan a la mesa de discusion no la tienen. No debemos quedarnos
solo en estas instancias. Es por eso que aun situaciones que podrian resolverse no se
resuelven (P. ej. Santa Elena).

Rescatar la importancia de la educacion y la capacitacion en los pueblos de origen
para implementar reformas que no fracasen.

Pueblos originarios: no se cumplen las constituciones nacional ni provinciales. El
INAI es inoperante. Siguen expulsando comunidades de sus tierras.

Los aborigenes no pueden competir por la tierra, desde su situacion como productores,
con los agricultores y ganaderos modernos.

Hay que resistir los desalojos. En Cérdoba son expulsados pobladores criollos por los
pools de siembra, con la policia.

Frente a estos problemas, como con las papeleras, nos tenemos que comprometer toda
la sociedad.

Es necesario un censo catastral en todas las provincias: para saber, porque queremos
saber, quiénes son los verdaderos duefios de la tierra con nombre y apellido.

Con la Ley 13246 se recuperaron, en su momento, 90 mil productores. Actualmente
estamos més atrasados que en los afios 50. Se requiere una Reforma Agraria Integral
para recuperar la soberania.

Una Reforma Agraria debe incluir un planteo de sistema diversificado, sostenible,
distinto al monocultivo de la soja. Con el actual sistema productivo se deterioran los
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suelos, hay dependencia de las empresas extranjeras en cuanto a los insumos, se
contamina y destruye todo.

o Debemos tener conciencia de a quiénes vamos a enfrentar con la propuesta de
Reforma Agraria. Son grandes poderes econdmicos en combinacion con sectores del
gobierno. Sera necesaria la lucha.

o Realizar una marcha federal desde todos los puntos del pais a Buenos Aires Capital, a
mediados de agosto, por la Reforma Agraria.

o No le podemos dar mas plazos al gobierno. Tenemos que arrancarle una reforma
agraria. Los jovenes estan al margen del desarrollo. Hay que pensar el futuro para toda
la juventud. La juventud no puede acceder a tierras con los precios que tiene la misma
en la Pampa HUumeda.

POLITICAS DIFERENCIALES PARA LA AF:

CUYO
Propuestas:
o Determinar requisitos minimos que deben ser cumplidos
. Registro de Agricultores familiares
o Marco legal nacional: proteccién
- Agua

- Promocion y comercializacion de productos locales en el medio
- Politicas bromatoldgicas locales accesibles

- Conformacion de una factura eventual, que contemple descuento, prestacion
asistencial basica y jubilacion

- Accesibilidad a lineas de crédito bancario, no bancario y subsidios. Que las
politicas sean diferenciales por escala de productores y equitativas para las
mujeres

- Garantias: con produccidn, cruzada, institucional

- Politicas de recolonizacién: financiamiento de la produccion para trabajadores
rurales no consolidados como tales

- Politicas de mejoramiento crediticio y tecnologico: aprovechamiento de
instituciones como por Ej. PSA, INTA, etc.

- Creacion de un fondo para la recuperacion de productores

- Eliminar aranceles para la produccion de Agricultura familiar
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- Titularizacién de la tierra y acceso al agua. Conservacion del medio ambiente, en
politicas familiares ej.: acceso preferencial a planes de forestacion

- Las politicas de mineria respeten la conservacion del medio ambiente

NEA
Propuestas:

o Impositivas y econdmicas: impuestos diferentes para vender en los mercados.
o Distintas exigencias bromatologicas.
o Menos cargas laborales para contratar mano de obra.
o Politicas diferenciales para deudores de AF (consolidacion de deudas).
o Seguro agricola para productores que toman créditos productivos.
o Créditos blandos y de largo plazo; menos requisitos para entrar a programas de

desarrollo productivo (ej: PRODERNEA).
o Politicas de produccion integrada y diversificacion productiva.
o Hacer conocer las pocas leyes que benefician a la AF; contar con asesores que las

conozcan y se genere una fuerza para exigir su aplicacion.

o Las politicas no deben ser puntuales, sino integradas en una serie de medidas y
politicas que apoyen al sector de AF.

o Calidad alimentaria = conservacion del germoplasma genuino (para que el productor
pueda elegir que plantar).

Desde el punto de vista de los técnicos de las organizaciones participantes:

o Continuacion del foro a nivel provincial (organizaciones, programas, gobiernos
provinciales y municipales).

o Fortalecimiento, organizacion y representatividad mayor de las organizaciones de PP.

o Mecanismos para solucionar problemas de endeudamiento, ordenamientos

territoriales, recuperacion de suelos, deforestacion, pequefias agroindustrias (fondos
fiduciarios, bonos a largo plazo, etc.).

o Formacion de una comision mixta nacional, que elabore un adecuado marco legal para
la P.A.F (gobierno nacional, provinciales, programas, ONG’s, productores Arg.)
PATAGONIA

o Reparacion historica al sector, no solo econdmica. En los ultimos 40 afios hubo un
deterioro constante del sector. Si no exigimos desde donde estamos la necesidad de la
reparacion historica, nuestros nietos la viviran mal.

o El PSA ha sufrido cambios y tenemos proyectos parados. Planteamos la inquietud de
que esto se resuelva rapida y satisfactoriamente.
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A las organizaciones de Patagonia las hemos invitado de muchas maneras.

CENTRO

Modificacion de las Leyes de Educacion, a partir de la cual se difunda y concientice,
alrededor de cooperativismo, asociativismo, proteccion del medio ambiente, etc.
Ciudadania y defensa de los derechos. Cambiar la orientacion de la educacion
orientandola a un ambito social.

Politicas de desarrollo cooperativo y asociativo.

Politicas de preservacion del medio ambiente, y control y cumplimiento de las leyes
existentes al respecto.

Politicas de infraestructuras, que permitan mejorar las condiciones de vida en el
campo (acceso a la salud, educacion, etc.) para repoblar el campo.

Politicas de proteccién a la produccion nacional y fomento de la Agricultura Familiar.
Promocidn de diversidad productiva que garantice la soberania alimentaria.

Que todas las politicas a implementar sean planificadas a largo plazo, de manera
sostenible.

Politicas de precio sostén y pleno tope que aseguren la rentabilidad del productor y el
acceso al alimento.

Regularizacion de la renta y el alquiler de las tierras para democratizar el ingreso a la
tierra.

Fomentar el regreso al campo.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAS ORGANIZACIONES:

CUYO
Crear un ambito de intercambio entre organizaciones. Promover los vinculos.
Estrategias de capacitacion y de formacion adecuadas a los productores.
Mantener el espacio del Foro para intercambiar y avanzar en el crecimiento.
Mantener el espacio de decisiones y discusiones del gobierno.
Prever fondos para el intercambio en la Agricultura Familiar.

Que el Foro sea el referente en la tematica de fortalecimiento, al igual que los otros
talleres.
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NEA

Propender a nivel de las organizaciones y/o instituciones y/o grupo, un cambio en el
pensamiento y accionar en lo personal y colectivo, de manera de compartir
solidariamente, conocimientos, saberes, proyectos.

Toma de decision sobre los programas.
Participacion directa de informacion relacionada con el sector.

Aprovechar estos encuentros, como herramienta valida para conocernos, saber donde
estamos, qué hacemos, guiarnos y que podamos afrontar a los demaés. Fortalecer lazos
de comunicacion entre organizaciones. optimizar estos espacios para articular entre
organizaciones.

Capacitaciones a las organizaciones, en diferentes aspectos para el funcionamiento de
la organizacién a través del agente multiplicador.

Articulacion entre las organizaciones, y/o instituciones y/o grupos y/o programas
factor esencial para lograr el fortalecimiento y la conformacién de redes, y asi evitar
superposicion de acciones que implican perdidas de dinero y tiempo.

Integrar redes de organizacion PP, fortalecer al sector con politicas de estado
diferenciadas que se adecuen al mismo. Incluir en el presupuesto nacional para el
fortalecimiento institucional.

- solicitar financiamiento para el funcionamiento (solventar gastos).
- participar en el disefio de politicas para el desarrollo rural.
Llegada de informacidn y acompafiamiento técnico a los pueblos originarios.

Para operativizar el accionar, trabajar desde &mbitos locales con la constitucion de
grupos en la diversidad de objetivos, pensamientos y proyectos.

Agilizacion de trdmites de p. juridica para las organizaciones que las necesitan.

Apoyo econdmico a las organizaciones para su funcionamiento organico y
equipamiento basico.

En un futuro se sugiere convocar a estos foros con anticipacion y con amplitud.

Involucrar a las escuelas con un protagonismo activo, en estos ambitos de debate,
reflexion y propuesta.

PATAGONIA
Falta de credibilidad en los propios dirigentes. Al que conocen no le creen.
Proponemos intercambio de dirigentes.

Es muy dificil la participacion de los productores en este espacio. No es por falta de
compromiso sino por la produccion.

La falta de compromiso tiene que ver con la organizacion.
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o El que venga tiene que tener representacion genuina.

o Si no tenemos claro para qué estamos haciendo esto, no podremos comprometer a
otros.

o Si seguimos produciendo como hasta ahora, degradamos la tierra y no tenemos vuelta.

¢Cdémo producimos? La idea es que esto se trabaje en todas las organizaciones.

CENTRO
Problemas:
o Falta de socializacion de los problemas o debilidades de las Instituciones.
o Falta de participacion a nivel individual e institucional.
o Falta de coordinacion de las propuestas ante las instituciones.
o Falta de formacién de cuadros y de las personas y comunidad en general.
o Falta de definicion de objetivos claros.
o Falta de una politica de financiamiento.
o Falta de definiciones gubernamentales sobre las politicas estructurales del Estado.
o Falta de difusion clara de los objetivos institucionales .
o Las instituciones suelen ser reactivas y no proactivas.
Propuestas:
o Fortalecer las relaciones interinstitucionales.
o Realizar la planificacién institucional para lograr ser proactivos y no reactivos
o Que las instituciones implementen como objetivo la formacion ciudadana.
o Fomentar la difusion para incrementar el sentimiento de pertenencia a las
instituciones.
o Mejorar los niveles de articulacion interinstitucional e interorganizacional.
o Fomentar el trabajo en redes y la cogestion.
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MEDIO AMBIENTE

Tanto en los Foros del NEA como del NOA, por iniciativa propia, se traté por separado el
tema relacionado al Medio Ambiente. Estos son los puntos destacados:

NEA

Comision Recursos Naturales

Propuestas:

Agua: demanda de obras hidricas (Formosa, Santa Fé, Chaco). Bajos submeridionales:
retencion de agua en represas naturales o artificiales. Revision de la canalizacion por
expertos multidisciplinarios. Retension de agua en arroyos del norte Santafesino.

Bosque: 1)- ley de emergencia nacional por deforestacion. 2)- forestacion intensiva de
especies nativas.

Suelo: cambiar la agricultura agresiva — agroquimicos -> contaminacion. Malas
practicas agricolas y desmonte - erosion, pérdidas de nutrientes.

Capacitacion para los pequefios productores (seria acompafiada de la practica. — mayor
presencia de los técnicos [estado — provincia] en terreno).

El deterioro de los recursos naturales viene de la mano de las grandes empresas que no
respetan el medio ambiente y los recursos.

Creemos que la presencia de los pequefios y medianos pobladores rurales, evitaria la
actual tasa de deterioro.

Para que esto sea posible (la permanencia de familias en el campo) proponemos:

Redistribucion de los ingresos: (proporcionalmente de donde salen los recursos).

Reactivacion del ferrocarril: para comunicar los distintos pueblos aislados de la
urbanizacion.

Reparacién histdrica del “NEA”: por el aporte de sus recursos naturales al beneficio de

la nacion.

NOA

Medio ambiente (Grupo 1)

Diagnostico

En los Sistemas de Riego:

Canales tapados por los desechos de las cosechas que se arrojan a los mismos.
Falta de mas canalizaciones que beneficie a mas gente falta.
Falta de control por parte del Estado en la justa distribucion del riego.

Falta de mantenimiento de canales.
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En la practica de la Agricultura:

o Falta de rotacion de cultivos, lo que provoca sobre-explotacion del suelo.

o Falta de diversificacion de cultivos.

o Escaso asesoramiento técnico en e uso de agroquimicos y de propuestas alternativas.

o Disminucidn de campos con pasturas por lluvias discontinuas.

o Uso de herbicidas y agroquimicos prohibidos utilizados a traves de aviones que
afectan a la poblacion.

o Uso de agroguimicos permitidos y no permitidos en forma desmedida y no controlada.

o Uso de bombas antigranizo que afectan las intensidades de las lluvias dispersando las
nubes.

En los Recursos Naturales: Bosques

o Desmontes indiscriminados.

o Falta de forestacion.

o Falta de pasturas naturales.

o Falta de control por parte del Estado en los desmontes.
o Desmonte del pedemonte.

o Creciente Desertificacion.

o Incendio intencionales de bosques.

El Impacto de la Industria Minera.

o Existencia de leyes que permiten el uso indiscriminado y descontrolado de los
recursos naturales. (extraccion de agua subterranea para lavado de minerales, | oque
afecta los reservorios subterraneos de agua, etc.)

El Impacto de la Industria Azucarera:

o Contaminacion de rios (Bermejo, en toda la cuenca de los Rios Sali — Dulce: Dique
Frontal de Termas de Rio Hondo, etc.).

o Falta de Digestores para la industria azucarera, papelera y del limén.(contaminacion
directa a los rios)

Obras de infraestructura:

o Falta y mantenimiento de caminos que generan aislamiento e incomunicacion en todo
sentido (comercial, educacional, salud).

Propuestas:
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Para los Sistemas de Riego:

o Ampliar la canalizacion de agua para riego.

o Formacion de consorcios de riego.

o Distribucion equitativa del agua — mayor control por parte del Estado.
o Nivelacion de canales — construccion de represas publicas.

o Realizar perforaciones por la falta de agua.

Para la practica de la Agricultura:

o Que se aplique y controle la Ley de Agroguimicos — que se involucre el Estado con
responsabilidad en el control.

o Que los productores se capaciten y participen en las problematicas ambientales.

o Regular el Uso de las Bombas Antigranizo.

o Prohibicidn, control y/o regulacién de la practica de quema — capacitacion.

o dispersando las nubes.

o Que los organismos del Estado implementen tecnologias nuevas.

Para la conservacion de los Bosques:

o Control de los desmontes indiscriminados por parte de grandes empresarios — aplicar
multas ejemplificadoras.

o Educacion ambiental en las escuelas, colegios, etc.

o Reforestacion con especies autdctonas y otras.

o Implantacion de pasturas naturales.

o Que se aplique y controle la Ley de Desmonte.

Para frenar el Impacto de la Industria Minera.

o Cambiar las leyes existentes y se dicten y apliquen leyes que preserven los recursos
naturales.

Frenar el impacto de la Industria Azucarera:

o Mayor control por parte del Estado en la Contaminacion de rios aplicando la Ley
como corresponde. (Bermejo, afluentes del Sali, etc.).

o Construccion y utilizacion de los respectivos Digestores para la industria azucarera,
papelera 'y del limon.

Obras de Infraestructura:

o Construccion y pavimentacion de caminos.
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Medio ambiente (Grupo 2)

Diagndstico

Desmontes, no se respetan las “cortinas”.

Uso de Agroguimicos.

Ausencia grave del Estado (y permanente).

Doble discurso de los gobiernos.

Modelos de produccién basados en “La Renta”.
Desconocimiento de los derechos por parte de las comunidades campesinas.
Contaminacion de la Cuenca del Rio Dulce.
Contaminacion de la Mina “Bajo La Alumbrera”.
Falta de Justicia para todos.

No hay voluntad politica para hacer cumplir las leyes.
Desigual distribucion de los recursos.

Tecnologias usadas por grandes productores que perjudican a los pequefios (bombas
antigranizo, agroquimicos por avion).

Basurales y aparicion de nuevas plagas por el uso indiscriminado de agroguimicos.

Desproteccién de las asociaciones de Pequefios Productores por parte de las grandes
organizaciones por ejemplo la FAA.

Alambrados ilegales en zonas publicas (rios y humedales).

Perdida de la diversidad semillas.

Propuestas

Tener una actitud activa tanto del campesinado y no campesinado en la defensa de sus
montes.

Mayor difusion del problema (ganar la calle).
Mayor conciencia de parte de la emergencia a nivel nacional.
Mayor difusion de las leyes a nivel de las familias campesinas.

Que el gobierno disponga de presupuestos para que haya recursos para hacer cumplir
las leyes.

Concientizacion, difusion por los medios de comunicacion.
Valorar nuestros recursos.

Mayor discusion interna entre las familias afectadas.
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o Que se respete la eleccidn de los productores en cuanto al uso de tecnologias y sistema
de produccion.

o Que se prohiban las fumigaciones aéreas.

PROPUESTAS GENERALES

En los Foros Regionales se hicieron las siguientes propuestas y observaciones de caracter mas
general:

CUYO
o Implementar un sistema que facilite la venta de la produccion de los pequefios
productores de por vida
o Que todas las areas de gobierno (Secretaria, INTA, SENASA) trabajen en conjunto

con optimizacién de recursos humanos y econdémicos con participacion y gestion de
los agricultores familiares, en una forma similar a la que trabajamos en este foro.

o Que para el 4 de mayo invitemos a participar a los ministros de economia y
produccion y obra publicas e infraestructura.

NEA
o Mayor participacion — involucramiento de gobiernos provinciales y municipales.
o Presentacion final de los foros al Congreso, para sensibilizar.
o Que las alternativas de produccion tengan la educacion como soporte, y las mujeres
tengan decision.
o Requieren de asesoramiento del Estado: que estén disponibles los AER, AEA, lotes

demostrativos, campos experimentales y capacitacion sobre la aplicacion de
tecnologias de INTA para o hacia la AF.

NOA

o Llevar todos estos problemas y propuestas a los diputados y senadores nacionales de
las provincias del NOA.

o Que las asociaciones grandes apoyen a las mas chicas y nosotros buscar su apoyo y
organizarse.

o Cambiar la concepcion de como apoyar este sector de parte del gobierno.

o Que el gobierno revalorice este sector de agricultores familiares.

o Que el gobierno destine inversiones importantes para favorecer su desarrollo y

permanezca como sector legitimo en un sistema alternativo de produccion.

. Terminar con el doble discurso.
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Estar permanentemente informados, organizados, hacer politicas de alianzas

Exigir y conocer nuestros derechos.

PATAGONIA

La realizacion del Foro ya refleja un cambio. SAGPyA y productores estamos
buscando alternativas. Estamos aca y nos hacemos responsables. Financiamos y
promovimos estos eventos.

Tenemos que ser conscientes de que hay que cambiar la historia, retomar temas
dejados (Reforma Agraria). Este es un paso inicial en este proceso. EIl evento de
Mendoza 3, 4 y 5 de Mayo tiene que servir para dar lineamientos generales al Estado.
Este camino tenemos que transitarlo juntos, y ampliar la convocatoria.

Aprovechar este espacio, valorémoslo y compartamoslo.
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ANEXO 2
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Foro “Tierra, Territorio y Dignidad”
Porto Alegre, marzo 6-9 de 2006
iPor una Nueva Reforma Agraria basada en la Soberania Alimentarial

Nosotros/as, representantes de organizaciones de campesinos/as, pueblos indigenas,
pescadores/as artesanales, trabajadores/as rurales, migrantes, pastores/as, defensoras
de derechos humanos, desarrollo rural, medio ambiente, y otros, provenientes del
mundo entero, participamos en el Foro “Tierra, Territorio y Dignidad” para defender
nuestra tierra, nuestro territorio y nuestra dignidad.

Los Estados y el sistema internacional han sido incapaces de derrotar la pobreza y el hambre
en el mundo. Reiteramos nuestro llamado a nuestros gobiernos, a la FAO y su mandato
fundador, las demas instituciones de las Naciones Unidas, a otros actores que estan presentes
en la Conferencia Internacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (CIRADR) y a
nuestras sociedades, a comprometerse decisivamente con una Nueva Reforma Agraria
basada en la Soberania Alimentaria, el Territorio y la dignidad de los Pueblos, que nos
garantice a campesinas/os, pueblos indigenas, comunidades de pescadores artesanales,
pastores/as, trabajadoras/es rurales, comunidades afrodescientes, trabajadores/as
desocupados/as, comunidades Dalit y demés comunidades rurales acceso y control efectivo
de los recursos naturales y productivos para el ejercicio de nuestros derechos humanos.

Instamos a la Conferencia Internacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (CIRADR),
a los Estados y a la FAO para que asuman una voluntad politica real que permita derrotar el
hambre y la pobreza que sufren millones de hombres y mujeres del mundo. Si esta
conferencia no reconoce los planteamientos del Foro Paralelo no podra considerarse exitosa.

Soberania Alimentaria y Reforma Agraria

La nueva reforma agraria debe reconocer la funcion socio-ambiental de la tierra, el mar y los
recursos naturales en el contexto de la soberania alimentaria. Comprendemos que la soberania
alimentaria implica politicas de redistribucion, acceso y control justo y equitativo a los
recursos naturales y productivos (crédito, tecnologia apropiada, etc.) por parte de
campesinas/os, pueblos indigenas, comunidades de pescadores artesanales, pastores/as,
trabajadores/as desocupados/as, comunidades Dalit, comunidades afrodescendientes y demas
comunidades rurales; politicas de desarrollo rural basadas en estrategias agroecoldgicas
centradas en la agricultura campesina y familiar y de pesca artesanal; politicas de comercio en
contra del dumping y a favor de la produccion campesina e indigena para mercados locales,
nacionales e internacionales; y politicas publicas complementarias como de salud, educacion
e infraestructura para el campo.

El uso de los recursos naturales debe estar primeramente al servicio de la produccion de
alimentos. La nueva reforma agraria debe ser prioritaria en la agenda pablica. En el contexto
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de la soberania alimentaria, la reforma agraria beneficia a la sociedad en su conjunto,
dotandola de alimentos sanos, accesibles y culturalmente apropiados, y de justicia social. La
reforma agraria pondria fin al éxodo masivo y forzado del campo a la ciudad que ha hecho
que las ciudades crezcan en condiciones deshumanizantes e insostenibles; daria una vida con
dignidad para todos los miembros de nuestras sociedades; abriria las posibilidades de un
desarrollo econémico local, regional y nacional que sea incluyente y en beneficio de la
mayoria de la poblacion; y terminaria con una agricultura intensiva de monocultivos que
acapara agua, que envenena la tierra y los rios. Es necesario una nueva politica de pesca que
reconozca el derecho de las comunidades de pescadores y detenga la pesca industrial que
agota la vida en el mar. La nueva reforma agraria es valida tanto para los paises del sur
Ilamados “en vias de desarrollo” como para los del norte, llamados “desarrollados”. La
soberania alimentaria se basa en el derecho humano a la alimentacién, a la libre
determinacidn, en los derechos indigenas al territorio, y en los derechos de los pueblos a
producir alimentos para su subsistencia y para mercados locales y nacionales. La soberania
alimentaria defiende una agricultura con campesinos y campesinas, una pesca con familias
pescadoras artesanales, unos bosques con comunidades forestales, unas estepas con familias
pastoras nébmadas...

Ademas, la reforma agraria debe garantizar los derechos a la educacion, a la salud, a la
vivienda, al trabajo, a la seguridad social y a la recreacion. La reforma agraria debe asegurar
la creacion de espacios de vida para mantener nuestras culturas, para darle una hogar a
nuestras/os nifias/os y jovenes, para que nuestras comunidades pueden desarrollarse en toda su
diversidad y construir una ciudadania a partir de la relacion con la tierra, el mar, los bosques.
El sofisticado conocimiento que los pueblos indigenas, campesinos, pescadores han adquirido
a través de siglos de interactuar con la naturaleza proveen soluciones a la actual crisis
ecoldgica y social. Es por eso que estamos convencidos que los sistemas alimentarios
indigenas deben tener una alta prioridad en la reforma agraria y que los principios y los
conocimientos indigenas deben ser aplicados para el beneficio de las comunidades.

Rol del Estado

El Estado tiene que jugar un papel fuerte en las politicas de reforma agraria y produccion de
alimentos. El Estado tiene que aplicar politicas de reconocimiento de derechos y
democratizacion del acceso a tierra, a zonas costeras, bosques y otros en casos donde haya
concentracion de estos recursos en pocas manos. Ademas, el Estado tiene que garantizar el
control de los recursos naturales a las comunidades campesinas, pescadoras, pastoras,
forestales y a los pueblos indigenas de modo que ellas puedan seguir viviendo y trabajando en
el campo y en los litorales, a través de los derechos colectivos y comunitarios. La reforma
agraria debe crear ocupaciones productivas, empleos dignos y fortalecer los derechos
laborales de los/as trabajadores/as rurales. Los Estados tienen el derecho y la obligacién de
definir soberanamente y sin condicionamientos externos sus propias politicas agrarias,
agricolas, pesqueras y alimentarias de manera que ellas garanticen el derecho a la
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alimentacion y los demas derechos economicos, sociales y culturales de toda su poblacion.
Los/as pequefios/as productores/as tienen que tener acceso a créditos a bajos intereses y
adaptados a condiciones locales, precios y condiciones de comercio justas; y a asistencia
técnica para una agricultura ecoldgica. La investigacion, y los sistemas de acopio y
distribucion en los mercados locales y regionales deben tener fuerte apoyo del Estado y
garantizar el bien comun.

Reconocimiento la concepcion de Territorio

La concepcion del territorio historicamente ha faltado dentro los procesos de reforma agraria.
Ninguna reforma agraria es aceptable si solo se piensa en distribucion de la tierra.

Consideramos que la nueva Reforma Agraria debe incluir las cosmovisiones de territorio de
las comunidades campesinas, sin tierra, pueblos indigenas, de trabajadores rurales, de
pescadores, pastores ndémadas, tribus, afrodescendientes, minorias étnicas y personas
desplazadas, que basan su trabajo en la produccion de alimentos y que sostienen una relacion
de respeto y armonia con la Madre Tierra y con los océanos.

Todos los pueblos originarios, pueblos indigenas, minorias étnicas, tribus, pescadores,
trabajadores rurales, campesinos, sin tierra, pastores nomadas y personas desplazadas tienen
derecho a mantener su propia relacion espiritual y material con sus tierras; a poseer,
desarrollar, controlar, y reconstituir sus estructuras sociales; a administrar politica y
socialmente sus tierras y territorios comprendido el medio ambiente total, el aire, las aguas,
los rios, los lagos, los mares, los hielos marinos, la flora, la fauna y otros recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado, o utilizado de otra forma.

Ello implica el reconocimiento de sus leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia e
instituciones; asi como el reconocimiento de las fronteras territoriales y culturales de los
pueblos. Todo lo anterior constituye el reconocimiento de la libre-determinacion y autonomia
de los pueblos.

La expresion de género y juventud en la lucha por la reforma
agraria.

Reconocemos el papel undamental de las mujeres en la agricultura, en la pesca 'y en el uso y
gestion de los recursos. No hay reforma agraria genuina sin equidad de género, por eso
exigimos y nos comprometemos a que la nueva reforma agraria asegure a las mujeres plena
igualdad de oportunidades y de derechos a la tierra y a los recursos naturales, reconozca su
diversidad y repare la discriminacion y las desventajas sociales a las que las mujeres han sido
sometidas en el campo. Reconocemos también que sin juventud en el campo, no hay futuro
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para nuestras sociedades. La nueva reforma agraria debe dar prioridad a los derechos de la
mujer y garantizar un futuro digno para la juventud rural.

Las mujeres y los jovenes del campo estamos reclamando condiciones de vida igualitarias y
politicas ecoldgica, econdmica y culturalmente sostenibles. Debemos ser involucrados en
procesos de toma de decisidn que atiendan integralmente nuestras necesidades.

Por tanto, exigimos que los gobiernos honren sus compromisos y obligaciones asumidas en
diversas conferencias internacionales como la Conferencia de Beijing y la Conferencia
Mundial contra el Racismo. Particularmente sus compromisos con la igualdad de genero y la
diversidad racial contemplados en la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres y la Carta Campesina adoptada en la Conferencia Mundial
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural.

Exigimos la implementacion de una reforma agraria redistributiva que permita a las mujeres y
a los jovenes acceso y jurisdiccion sobre la tierra y los recursos naturales, garantizando la
representacion de las mujeres y los jovenes en las estructuras de toma de decision y gestion en
todos los niveles, local, nacional e internacional.

Resulta imprescindible contar con recursos financieros adecuados para la formacion,
capacitacion y educacion en salud sexual y reproductiva para la juventud.

No a la Privatizacion del Mar y de la Tierra, la Contra-Reforma
Agraria, las Politicas Neoliberales del Banco Mundial sobre la
Tierra y el Acceso a Recursos, y el Modelo Dominante de
Produccion y Desarrollo

Junto a la privatizacion de la tierra y de las zonas costeras avanza la privatizacion de la
biodiversidad del planeta. La vida no es una mercancia. Seguiremos resistiendo con toda
nuestra capacidad a las politicas neoliberales implementadas por nuestros gobiernos e
impuestas por el Banco Mundial, la OMC y otros actores.

Rechazamos este enfoque privatizador de la reforma agraria. Consideramos que es ilegitimo.
Son los pueblos y no el Banco Mundial quienes deben decidir las politicas agricolas,
pesqueras y alimentarias. Privatizar significa despojar a las comunidades de sus derechos
formales y consuetudinarios sobre sus tierras, territorios, zonas costeras y recursos naturales.

Por eso nos oponemos a politicas de o administracion de tierras , con fines de privatizacion;, a
las politicas de descolectivizacion, a los mercados de compra-venta y renta de tierras; a la
privatizacion del agua, del mar, de las semillas, los bosques, las areas de pesca y otros
recursos, asi como a la privatizacion de los servicios de extension y apoyo publico a la
produccion y a la comercializacidn de la agricultura campesina.

Objetamos rotundamente la introduccion de semillas transgénicas y la tecnologia de semillas
suicidas o “terminator” que despojardn a nuestras comunidades rurales del control de las
semillas transfiriéndoselo a un par de empresas transnacionales.
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La privatizacion de los recursos naturales y tecnologias ha aumentado las inequidades sociales
entre hombres y mujeres, etnias, castas, clases y generaciones. Estas politicas de estado estan
perpetuando el desplazamiento, persecucién y criminalizacion de estos grupos ya marginados.

Asi mismo, seguiremos oponiendo resistencia al modelo dominante de produccion y
desarrollo y sus procesos de globalizacion neoliberal y recolonizacion , transformacion e
insercion en las cadenas de las corporaciones transnacionales de la agricultura, la explotacion
forestal y la pesca actual (produccion por contrato, monocultivos de agroexportacion,
plantaciones, pesca, explotacién de bosques y agricultura industrial, combustibles vegetales,
biotecnologia y transgénicos, nanotecnologia).

Inversiones en mineria, agro-exportacion, megaproyectos, biopirateria, neoliberalismo verde
destruyen nuestros territorios, nuestra agricultura y pesca y causan el desplazamiento de
poblaciones locales y el desarraigo del campo y los litorales, asi como la "reconstruccién”
después de desastres naturales y guerras, y las politicas de comercio (OMC, TLC, PAC, APE,
Ley Agricola).

Politicas agrarias que financian la exportacion agricola y pesquera a través del dumping deben
ser sustituidas por otras que realicen la soberania alimentaria y que respeten el desarrollo
enddgeno de los pueblos.

Reconocemos y valoramos iniciativas como el ALBA para la integracion regional y el
ejercicio de soberania alimentaria en cuyo contexto la reforma agraria y el desarrollo rural son
y deben ser parte integrante.

Criminalizacién y represion de los movimientos sociales

Repudiamos y condenamos a represion que enfrenta, en casi todos los paises del mundo, en
las Américas como en Asia, en Europa o en Africa, cualquier luchador o luchadora por la
reforma agraria. Rechazamos asi mismo la militarizacion y la ocupacion militar en Irak, Corea
el sur, Palestina y otros paises que desplaza a nuestros pueblos y les roba sus tierras y
territorios, la "guerra contra el terrorismo” que sirve de pretexto para reprimirnos, y la
criminalizacion de nuestros movimientos. Luchar por nuestra dignidad es una obligacion, y es
un derecho humano poder hacerlo.

Exigimos que los Estados establezcan mecanismos de proteccién a la vida y a la seguridad de
las personas amenazadas por los procesos de lucha por la tierra, el agua, los mares y los
recursos naturales. Deben garantizarse mecanismos legales efectivos que permitan castigar a
los culpables de estos crimenes.
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Ocupaciones, Recuperaciones y Defensa de Territorios.
Movilizacion social una estrategia de lucha y construccion de
propuestas.

Reivindicamos nuestras acciones de ocupaciones, recuperaciones y/o defensa de nuestras
tierras, territorios, semillas, bosques, areas de pesca, vivienda como necesarias y legitimas
para la defensa y conquista de nuestros derechos. Nuestra experiencia cotidiana nos muestra
que en la lucha por una vida con dignidad para todos/as, acciones de defensa propia como las
de ocupacion de tierra y de recuperacion y de defensa activa de territorios son necesarias para
mover a los gobiernos a cumplir con sus obligaciones e implementar politicas y programas
efectivos de reforma agraria. Seguiremos usando estas acciones no violentas por el tiempo
gue sea necesario para lograr un mundo con justicia social que dé a cada uno y una la
posibilidad real de tener una vida digna. Sin la movilizacion y participacion plena de los
movimientos sociales, no habra reforma agraria genuina.

La soberania alimentaria no solo es una vision sino también una plataforma comdn de lucha
gue nos permite seguir construyendo unidad en la diversidad. Consideramos que el acceso y
control de los recursos naturales, la produccion de alimentos y el aumento del poder de
decision son los tres ejes principales que nos unifican.

La reforma agraria y la soberania alimentaria comprometen una lucha mayor por el cambio
del modelo neoliberal dominante. Necesitamos construir alianzas con otros sectores de la
sociedad, un poder ciudadano que garantice reformas profundas. Nos comprometemos a
impulsar acciones comunes, articulaciones, intercambios y todas las formas de presion que
estan en curso, especialmente a través de las campafias internacionales que nuestros sectores y
redes tienen en marcha o estan concretando. Estamos convencidos de que solo el poder de los
pueblos organizados y la movilizacion pueden lograr los cambios necesarios, por esto nuestra
tarea principal es informar, concienciar, debatir, organizar, y movilizar con la gente.

Convocamos a todos los sectores y fuerzas sociales aqui representados para que
sigamos construyendo nuestra unidad, y llevaremos éstas conclusiones para debatir
con nuestras bases y para usar estas ideas para las politicas de los organismos
internacionales como la FAO, y los gobiernos. Pedimos al Comité Internacional de
Planificacion por la Soberania Alimentaria (CIP) asumir como trabajo prioritario el
seguimiento a estas conclusiones.

Tierra, mar y territorio para vivir, tierra, mar y territorio
para sonar, tierra, mar y territorio para afirmar nuestra
dignidad jya!
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ANEXO 3
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FEDERACION AGRARIA ARGENTINA

CONGRESO NACIONAL Y LATINOAMERICANO SOBRE
USO Y TENENCIA DE LA TIERRA

" POR UNA AGRICULTURA CON AGRICULTORES. TIERRA,
TRABAJO Y EQUIDAD, HACIA UN NUEVO PROYECTO NACIONAL "

Buenos Aires, 30 de junio y 1 de julio de 2004;
Memoria y sintesis de las conclusiones preparadas por José Catalano y
Pedro Cervifio; Julio 2004

Introduccion

Durante los dias 30 de junio y 1 de julio de 2004, se realizé en las instalaciones de Parque
Norte, ciudad autdbnoma de Buenos Aires, el Congreso Nacional y Latinoamericano sobre
uso y tenencia de la Tierra bajo el lema "Por una agricultura con agricultores, tierra
trabajo y equidad, hacia un nuevo proyecto nacional”.

Este histérico acontecimiento fue organizado por la Federacién Agraria Argentina, entidad
gremial que asume y representa los intereses de los pequefios y medianos productores
nacionales.

El objetivo mayor a través de la realizacion del Congreso, fue instalar el tema, sus
implicancias y, lo que es fundamental para la sociedad civil en su conjunto, la formulacion de
propuestas concretas, retomando el mandato del 91 Congreso Nacional realizado por la
entidad en septiembre del afio 2003.

Con la participacion de mas de 2.500 productores llegados de practicamente toda la geografia
agropecuaria del pais, el encuentro organizado por la Federacion Agraria Argentina
también tuvo como protagonistas a representantes de organizaciones de productores
familiares de otros paises del continente, como México, Brasil, Uruguay, Paraguay, Colombia
y Bolivia, autoridades ejecutivas y legislativas del ambito nacional, provincial y municipal,
representantes de organizaciones sociales, estudiantes e investigadores, los cuales dieron un
marco imponente a este encuentro memorable.
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El sector agropecuario ha representado desde los inicios de la organizacion nacional un papel
fundamental en el desarrollo de nuestro pais. Constituyd un factor de poblamiento y
colonizacion del territorio, generando trabajo genuino y fuente de recursos econdmicos,
gracias a la labor constante de cientos de miles de productores y sus familias, siendo en
definitiva parte constitutiva de lo que somos como Nacion.

Pero la perspectiva expresada no debe ocultar otro aspecto insoslayable de esa misma
realidad: el aumento incesante de la desigualdad e injusticia en el acceso a la tenencia y uso
de la tierra y los efectos que esto acarrea para la mayoria de quienes trabajan en el campo:
éxodo rural, concentracion de la propiedad, extranjerizacion de los recursos naturales,
degradacion del suelo, con la consecuente desaparicion de méas de 103 mil productores
agropecuarios en los ultimos 14 afios.

El problema de la tierra en Argentina no es meramente econémico, sus consecuencias se
manifiestan también en el plano social y cultural, definiendo los rasgos de una sociedad cada
vez mas dividida, menos reconocible en su identidad y carente de un proyecto integrador.

La problematica sobre el uso y tenencia de la tierra como eje central del Congreso, pues, fijo
el abordaje responsable de la entidad a uno de los problemas estructurales del campo
argentino.

Por ello la Federacion Agraria Argentina, en cumplimiento de su representatividad y
mandato pone a disposicion de sus representados, de la sociedad civil en general y de los
responsables politicos, el resultado de los dos dias de Congreso, las conclusiones a las que se
arribaron y fundamentalmente las propuestas surgidas para revertir la situacion de miles de
argentinos.

Con el convencimiento de que a partir de un tratamiento adecuado de las mismas, con una
justa distribucion de la tierra, se puede y debe lograr trabajo genuino y equidad social y
econdmica como bases para un nuevo proyecto nacional.

Desarrollo del Congreso
El desarrollo del Congreso tuvo tres instancias que marcaron la dinamica del encuentro:

l. La primera de ellas fue la instalacion y apertura del Congreso al cabo del arribo de los
miles de asistentes al complejo.

Ubicados en el salén principal, luego de entonarse las estrofas del Himno Nacional, se
proyectd un video que reflejé el proceso preparatorio del Congreso, incluyendo un pantallazo
historico de los origenes de la Federacion Agraria Argentina, su lucha por la tierra a través de
los afios, y finalmente el desarrollo de los distintos foros regionales y provinciales previos al
Congreso Nacional.
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A continuacion dio la bienvenida y explicd el sentido del Congreso el presidente de la
Federacion Agraria Argentina, Eduardo Buzzi.

Posteriormente, hubo mencién de las organizaciones extranjeras presentes, palabras de
representantes de COPROFAM (Coordinadora de Productores Familiares del Mercosur) y
del Comité Regional de FIPA (Federacion Internacional de Productores Agropecuarios) y
palabras de representantes de paises hermanos, cerrando el acto de apertura el Subsecretario
de Agricultura de la Nacién, Dr. Javier de Urquiza y el Secretario de Derechos Humanos de la
Nacion, Dr. Eduardo Luis Duhalde.

A continuacion el Presidente Buzzi dirigié un mensaje fijando la postura institucional de la
entidad y resaltando los ejes centrales del Congreso frente a la problematica historica pero
actual sobre el tema de la tierra. (Se adjunta texto completo de su discurso).

1. La segunda instancia del Congreso se desarrollo en tres momentos bien diferenciados:

a) El Foro del MERCOSUR vy Latinoamericano donde hubo exposiciones a cargo de
representantes de paises hermanos del Mercosur y del resto de América Latina, sobre
su situacion en el uso y tenencia de la tierra.

b) La lectura de las sintesis de las conclusiones de los foros regionales organizados
previamente por los diferentes distritos de Federacion Agraria Argentina sobre la
tematica del Congreso, las cuales fueron tenidas en cuenta como insumo para el
desarrollo de los talleres.

c) Un tercer momento estuvo dado por el desarrollo de ponencias a cargos de
especialistas en ocho paneles simultdneos (se adjunta en anexo el listado de
disertantes). Las tematicas abordadas fueron:

Extranjerizacion de tierras en Argentina, propuestas para revertir la situacion.
Colonizacion de Tierras, alcances y posibilidades.

Arrendamientos y Aparceria, situacion actual, propuestas superadoras para una
mejor distribucion de la renta.

Acceso a la tierra y Titularizacién. EI Minifundio.

Pueblos Originarios. La cuestion aborigen.

Sostenibilidad del recurso tierra, normas para favorecerla.

Presentacion de Experiencias Organizativas por region.

El Derecho a la Tierra en Ameérica Latina.

Para finalizar el primer dia se compartié una cena multitudinaria, cerrando finalmente una
actuacion folclérica cargada de emotividad a cargo de la cantante popular Teresa Parodi.

I11.  La tercera instancia del Congreso tuvo lugar durante la segunda jornada, y se
caracteriz6 por la activa participacién de los asistentes.

A través de un trabajo colectivo, las ocho lineas teméticas centrales fueron abordadas por
los participantes durante toda la mafiana del segundo dia del Congreso. Con la informacion
acumulada (conclusiones de los foros, ponencias del dia anterior, mas las vivencias de cada
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uno de los presentes) se analizaron diagndsticos, problemas y propuestas de accion a corto
mediano y largo plazo. Para ello, los mas de dos mil concurrentes se dividieron en grupos de
alrededor de 30 personas, cada uno de los cuales debatié sobre uno de los ocho temas, a
eleccion, durante cuatro horas. Al cabo del debate, cada grupo elabord por escrito sus
conclusiones.

Con ellas en mano, todos los voceros de grupos correspondientes a cada uno de los ocho
temas se reunieron entre si y consolidaron las conclusiones finales del Congreso, tema por
tema. Para cada tema, el trabajo del taller elaboré dos tipos de despachos: el diagnédstico y las

propuestas.

Luego y a partir de una sistematizacion realizada por los mas de 70 moderadores que
coordinaron los trabajos grupales, las conclusiones se presentaron en plenario.

Finalmente el cierre del Congreso estuvo a cargo del Presidente de Federacion Agraria
Argentina Sr. Eduardo Buzzi, quien expreso su satisfaccion por la respuesta a la convocatoria,
por la calidad de la participacion y el compromiso activo demostrado por los delegados del
interior y los asistentes al Congreso, y remarcd la importancia de darle continuidad a lo
resuelto sefialando claramente los lineamientos a seguir en el futuro, no sélo desde la entidad
sino a través de la conformaciéon de un movimiento social capaz de transformar la realidad
que hoy vivimos.

Conclusiones del Congreso

Las conclusiones que aqui se transcriben, necesariamente sintéticas, fueron sistematizadas
estableciendo prioridades de acuerdo a la ponderacion que los temas merecieron en los
grupos, y recogen todos los puntos importantes surgidos de la reflexion, el analisis y el debate
de los participantes del Congreso Nacional y Latinoamericano sobre uso y Tenencia de la
Tierra.

Si bien las conclusiones, para su lectura, estan expresadas en forma de relato, en negrita se
resaltan textualmente los conceptos mas importantes surgidos del taller. Se ha preferido
respetar las conclusiones tema por tema, evitando consolidarlas en un texto Unico el cual
perderia la riqueza y especificidad de cada grupo tematico.

Extranjerizacion de tierras

Diagnostico:

La extranjerizacion de tierras que se esta produciendo en Argentina representa un proceso de
pérdida de soberania y de recursos, concentracion de la tierra en capitales no sélo
extranjeros sino también nacionales, y de expansion del monocultivo.

Esta practica se ve favorecida por la falta de ordenamiento legal entre la Nacion y las
provincias en lo que hace a la legislacion sobre tierras.
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Otros factores que facilitan o hacen posible este proceso, son la ineficacia de los organismos
de contralor del Estado para el cumplimiento de las leyes que tienen que ver con este
tema, la ignorancia de gran parte de la sociedad urbana y la negligencia de la clase
dirigente, sobre los problemas del campo, y la falta de politicas educativas acerca de la
importancia del "Recurso Tierra', como también la crisis de representatividad que se
padece en todos los ambitos.

Estan vinculadas a este proceso, ademas, situaciones como el endeudamiento de los
pequefios y medianos productores.

Propuestas:

Por orden de importancia, se proponen politicas y medidas que involucran por un lado a los
propios productores y a Federacion Agraria Argentina y, por otro, a los poderes del Estado.

Es necesario fijar politicas y adoptar medidas concretas para frenar la extranjerizacion y
concentracion de tierras. La propuesta central es el apoyo al Proyecto de Ley contra la
extranjerizacion de tierras elaborado por Federacion Agraria Argentina.

Por el lado de Federacion Agraria Argentina, se propone a esta entidad:

a) dar continuidad y desarrollo a los foros regionales, que se realizaron como
instancias preparatorias a este Congreso,

b) convocar una movilizacion nacional para el proximo Dia del Agricultor, el 8 de
Setiembre de 2004,

c) promover y apoyar la interconexion de las entidades de base y su articulaciéon para
lograr una mayor eficacia en las acciones,

d) realizar capacitacion sobre posesion veinteafial y medioambiente, especialmente a
los pequefios productores, y

e) promover la coordinacién y articulacion de las organizaciones de productores de
América Latina con la misma problematica.

Se propicia una reforma agraria y un plan de colonizacion a través de la creacion de un
instituto de colonizacion.

Como una medida de emergencia se propone la refinanciacion de las hipotecas en el caso de
los productores endeudados que no pueden afrontar sus compromisos en la actual situacion.

Ademas se proponen una serie de lineamientos generales para crear condiciones adecuadas o
acompariar las principales decisiones apuntadas: a) ejercer un control sobre la actividad
legislativa, b) fomentar el apoyo econdmico del Estado a las entidades agropecuarias y
juveniles, ¢) incorporar la problematica del recurso tierra en el sistema educativo
nacional, y d) fomentar la cultura agropecuaria buscando premios y castigos desde el
ambito publico.

En defensa de los intereses nacionales, se propone rechazar la creacién de la Asociacion de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), ademas de gravar con mayores impuestos la
propiedad de tierra improductiva.
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Otras acciones que se considera necesario que el Estado realice son: identificacion de
testaferros y de los verdaderos propietarios, en los casos de propiedades que fueron
adquiridas en estas condiciones, control de la concentracién mediante registros adecuados
y, toda vez que resulte posible, recuperacion de tierras vendidas a extranjeros.

Colonizacion de Tierras

Diagnéstico:

Hay una carencia de politicas especificas de colonizacidn. Las pocas que siguen vigentes
estdn mal aplicadas por falta de un criterio claro para asignar tierras. El contexto
macroecondémico produjo el desmantelamiento y vaciamiento de los organismos de
colonizacion provinciales por falta de asignacién de recursos. Esta situacion facilita la
exclusion de los pequefios productores que sufren las consecuencias de la concentracion
en la propiedad de la tierra.

A la hora de asignar las tierras disponibles las autoridades suelen ceder ante presiones
politicas, lo que se hace posible debido a la existencia de una legislacién inadecuada y a la
falta de participacion de los pequefios productores en la elaboracion de politicas
especificas para el sector.

Coadyuvan a mantener este estado de cosas, la progresiva perdida de la cultura del trabajo
rural, la falta de condiciones de sostenibilidad para la division de tierras, la falta de una
politica fiscal y crediticia que favorezca el asociativismo agropecuario, y la falta de
participacion de los pequefios productores en los organismos de colonizacién existentes,
entre otros factores.

Propuestas:

Es necesaria una legislacion acorde a los problemas y a las necesidades. Se debe propiciar
una Ley de Colonizacion que contemple un proyecto de enfoque territorial con desarrollo
local sostenible, basado en un relevamiento nacional que permita identificar tierras
fiscales y privadas que no cumplan una funcion social, para ser colonizadas, y en
relevamientos locales para identificar productores sin tierra.

Los distintos grupos de trabajo volcaron diversas ideas complementarias a esta propuesta
general, como las siguientes:

» Creacidn de un instituto de colonizacién y reforma agraria, autarquico e integrado por
el Estado y las organizaciones de productores. Se deben asignar recursos para su
funcionamiento.

> Creacion de un registro de aspirantes a acceder a la tierra en los municipios,
supervisados por las organizaciones campesinas.

> Priorizar en el acceso a la tierra a la gente del lugar, lo que contribuiria a generar
recursos que queden en la zona.

» Como criterio de asignacion de las tierras: respetar las unidades productivas
sustentables, respetando aspectos sociales, culturales y de medio ambiente.
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» Educar y concientizar a la sociedad en su conjunto sobre el tema.
» Defensa de la Banca Estatal como herramienta de fomento y administracion de la
colonizacion.

Hubo plena coincidencia respecto a las medidas inmediatas que deberia implementar el
Estado para detener el proceso de concentracion: Gravar con impuestos especificos al
latifundio y a las inversiones especulativas sobre la tierra, y eliminar los subsidios a
grandes empresas, como es el caso del diferimiento del IVA.

Respecto a Federacion Agraria Argentina, se propone que esta institucion convoque a
conformar un espacio en foros regionales para continuar con la tematica y realizar una
jornada nacional de discusion de esta problematica.

Hubo también una propuesta de generar movilizaciones como forma de presion para la
sancion de leyes que contemplen estos temas.

Arrendamientos y Aparcerias

Diagnéstico:

Se sufre un proceso continuo de expulsion de verdaderos productores por parte de
grandes capitales de inversion que pagan altos arrendamientos rompiendo con esto la
estructura de costos de los productores tradicionales elevando el precio en todo el pais.
Con esto tiene que ver también la venta de tierras a extranjeros.

Fruto de la concentracion de la tierra, escasea la superficie para arrendar.

La concentracion en el uso de la tierra por parte de grandes capitales, produce la ruptura de la
cadena comercial en las economias regionales debido a la extraccion de las rentas
agropecuarias de las distintas localidades del interior.

Como agravante, hay que decir que muchos de estos grupos de inversion se conformaron
con dinero de origen poco claro o sospechoso.

A esto se suma la informalidad de los contratos y la pérdida de vigencia de la ley de
arrendamiento, permitiéndose arrendamientos por un afio, los cuales no garantizan la
necesaria rotacion de los cultivos, desapareciendo actividades productivas tradicionales de las
distintas regiones por la expansién del monocultivo.

Todos estos problemas se manifiestan de manera distinta en cada provincia, con
consecuencias propias de la realidad local. Como ejemplo:

» En San Juan, se implementa un criterio arbitrario en el reparto de agua para riego
provincial.

> En Salta, robo de tierras a través de artilugios legales por la venta de éstas a
extranjeros, perdiendo asi la posesion veinteafial y ancestral.

> En Rio Negro, se rematan chacras por el endeudamiento de sus propietarios, ya sea
por adeudar canon de riego o por hipotecas bancarias.
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> En Mendoza, muchos crianceros de chivos tienen dificultad para sostener la
produccion por la presion de los altos precios de arrendamiento.
> En Buenos Aires, en el Parque Pereyra Iraola, Unico parque provincial con cordon

horticola, los productores padecen canones altos, lo cual produjo que a muchos no les
renovaran los arrendamientos. Ante la imposibilidad de pagar esos canones, hoy se
dan casos en que hay viviendas Unicas embargadas.

> En Tucuman, la adopcion de sistemas normativos, por ejemplo denominacion de
origen o normas ISO para la comercializacion, a veces atenta contra los pequefios
productores.

> En Entre Rios, la refinanciacion de deudas contraidas con Banco Naciéon no
satisface las condiciones necesarias para su cumplimiento por parte de los productores
(por ejemplo, no se contempla posibilidad de pagar con bonos en default)

Finalmente, otros elementos que contribuyen a mantener la situacion imperante son la
ausencia de politicas activas a favor de los pequefios productores, como también los efectos
de la desregulacion del mercado (falta de precios sostén para la produccion, etc.), o la
imposibilidad de acceder a nuevas tecnologias por falta de crédito accesible.

Propuestas:

Para resolver la situacion, se propone: declarar en emergencia econdémica a los pequefios y
medianos arrendatarios hasta tanto no se promulgue una Ley que fije el arriendo en no
menos de cuatro afios, la inmediata derogacion de la actual Ley de Entidades
Financieras, y exencién impositiva, para personas fisicas, en forma progresiva y adecuada a
cada situacion particular de los productores.

Otras medidas que podran contribuir a paliar las consecuencias de la situacion imperante son:

> en el corto plazo restringir la figura del contrato accidental, y en el mediano y
largo plazo, contemplar necesariamente las rotaciones de cultivo,
> estimular las economias regionales (tabaco, yerba, algodon, etc.) tomando en
cuenta su funcion social,
> compensar a los productores y comerciantes de las provincias a través del "Compre
provincial®, mecanismo que consiste en la tributacion, por parte de grandes empresas
de otras provincias, de un impuesto destinado a dicha compensacion,
identificar los origenes de los fondos de los grandes arrendatarios,
eliminar retenciones para pequefios productores,
fomentar la investigacion, la produccion de insumos nacionales y el asociativismo,
modificar la Ley nacional de conservacion de suelos; actualmente la adhesion es
voluntaria, pero deberia ser obligatoria en todas las provincias para todos los
propietarios y arrendatarios, y estimulada a través de exenciones impositivas.

YV VYV

Para acompariar esto, es necesario institucionalizar las discusiones para elaborar propuestas en
foros regionales y congresos donde se discuta acerca de las tematicas antes expuestas.

Es necesario el reclamo de las organizaciones para generar presion sobre estos temas en el
poder politico.
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Acceso a la Tierray Titularizacién

Diagnéstico:
Estamos en un modelo de capitalismo que promueve la concentracién y la usurpacion de
la tierra, el cual se caracteriza por:

a) Concentracion de la tierra. Se manifiesta a través de ventas de tierras fiscales a
grandes corporaciones, superposicion indebida de titulos con complicidad de politicos,
empresarios y estado, y, de hecho, negacion de los pequefios productores, campesinos e
indigenas, como sujetos de derecho.

b) Dificultades para acceder a la titularizacion. Debido a la complejidad de los
mecanismos juridicos, el desorden de titulos y registros catastrales, la falta de
informacion y educacion sobre derechos y normas legales juridicas, y la falta de
recursos econémicos.

c) Desproteccion de los poseedores, agresion y usurpacion. A través de la presion
impositiva para la venta y de ventas que realizan poseedores de tierras sin titulo a
grandes empresas, muchas veces corporaciones fantasmas.

d) Concepcidn de la propiedad como bien de mercado y no como bien social, lo que se
expresa en la falta de respeto a las culturas y costumbres de los pueblos originarios y los
campesinos.

e) Amenaza al equilibrio y a la sustentabilidad en lo agroecologico, social, cultural,
politico y econémico.

f) Politica de Estado que no favorece la interrelacion de instituciones y programas
publicos y privados con los pequefios productores. No hay una politica clara para con
los pequefios productores y, en todo caso, se desalienta al campesino y se favorece al
latifundio. Hay también un desinterés del Estado por las politicas que debiera
implementar el Instituto nacional de Asuntos Indigenas (INALI).

Propuestas:
Ante todo, y lo méas importante, es concebir la tierra como un bien social.

De parte del Estado se requiere delinear una politica agraria integral que incluya asistencia
crediticia y subsidios acorde al pequefio productor, asistencia técnica y legal, politica
impositiva especial, inhibicion de la venta de su tierra por un plazo no menor a diez afios,
adquisicion comunitaria para las comunidades originarias, acceso a obra social, asignaciones
familiares y jubilaciones dignas.

Todo esto, a mediano plazo, debe enmarcarse en una Ley de reforma agraria con
protagonismo real de las organizaciones de productores y aborigenes. La misma debe
contemplar expropiacion de tierras y una nueva colonizacion, redistribucion de tierras fiscales
o0 privadas improductivas, y debe garantizar el acceso a los pequefios productores y sus hijos.
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A corto plazo, deben procurarse los medios para realizar las mensuras correspondientes para
la obtencion de titulos por parte de los poseedores histéricos. Para ello, el gobierno nacional

debe:

» establecer convenios con los colegios de profesionales, gobiernos municipales y
provinciales,

» proveer los recursos y medios necesarios para paliar el alto costo de los tramites
catastrales y de escrituracion,

» definir la regulacion inmediata de concentracion y compra de minifundios,

» dejar de vender tierras fiscales a los latifundios y grandes capitales nacionales y
extranjeros,

» revisar la tenencia y uso de la tierra de las actuales empresas concentradoras,

» suspender los desalojos,

» promover la creacion de Institutos provinciales de Desarrollo Rural con participacion

de las organizaciones de pequefios productores, con un programa de regularizacion y
titularizacion de tierras.

Propuestas de Articulacion y Organizacion:

Dirigidas a Federacion Agraria Argentina y demas organizaciones de productores:

>

>
>

Creacion del Instituto de la Tierra a nivel nacional vinculado a Federacion Agraria y
a otras instituciones publicas y privadas, con cuatro tareas: informacidn, gestion,
investigacion y asesoramiento.

Continuar con la realizacion de foros provinciales sobre la tierra.

Conformar mesas provinciales, regionales, y nacionales que tengan una red de
comunicacion.

Articular las mesas provinciales y nacional con Federacion Agraria.

Organizar jornadas nacionales de lucha por la tierra.

Fomentar y fortalecer las organizaciones de pequefios productores.

Propuestas especificas de Legislacion:

Modificacion de las leyes vinculadas a la tierra para su consideracién como bien social. La
nueva legislacion deberia contemplar:

>

Y

VVVYVYYVY

Respeto al derecho de acceso y libre disposicion del dominio de la tierra por parte de
propietarios y poseedores.

Emergencia ambiental como consecuencia de los problemas por los desmontes
indiscriminados.

La explotacion comunitaria de la tierra.

Derogacion de la Ley de desalojos.

Facilidades para la escrituracion en el caso de los pequefios productores.

Catastro que asegure transparencia en el trafico inmobiliario.

Cumplimiento a nivel nacional de las Leyes INTI y de caminos vecinales.

Declaracion de interés nacional a la actividad del pequefio productor.

Propuestas relacionadas a educacion, capacitacion y difusion:
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» Incluir en la educacion formal contenidos sobre los derechos, tenencia y posesion de la
tierra, medio ambiente, legislacion, temas productivos.

» Garantizar el acceso a la educacién primaria y secundaria para los hijos de los pequefios

productores.

Capacitacion de los pequefios productores en temas legales por parte de las organizaciones

campesinas, programas oficiales (PSA, Prohuerta, INTA, Federacion Agraria) y

universidades.

Formacion de profesionales criticos.

Difusion de las leyes sobre tenencia y posesion de tierras.

Boletin sobre la problematica de la tierra y las organizaciones.

Dar a conocer a toda la nacion las culturas, costumbres y tradiciones de los pueblos

originarios y las comunidades campesinas para su revalorizacion.

Y

YV VY

Pueblos Originarios
(Estas conclusiones provienen del trabajo realizado por los integrantes de 35 comunidades participantes del Congreso)

DECLARACION FILOSOFICA ESPIRITUAL EN RELACION A LA TIERRA:

Los pueblos originarios somos hijos de la tierra que para nosotros es sagrada por €so
afirmamos que no somos duefios de la tierra sino parte de ella, que no la queremos para
explotarla sino para convivir con ella, para trabajar cuidando la naturaleza con un desarrollo
equilibrado para el bienestar comun de la humanidad. TIERRA, TRABAJO Y EQUIDAD.

Diagnéstico:
Estos son los problemas que observamos los pueblos originarios:

» Latierra todavia es considerada como bien de capital.

» Se continda produciendo la transferencia y venta (extranjerizacion) de los territorios
Aborigenes por parte de los gobiernos.

» Falta de regularizacion de los titulos de los territorios de los Pueblos Originarios.

» Falta de cumplimiento efectivo de la legislacion existente que reconoce los Derechos de
los Pueblos Originarios: Art. 75 Inc. 17 de la constitucion Nacional; Convenio 169 OIT -
RATIFICADO POR ARGENTINA MEDIANTE LEY 24.071; Ley 23.302.

» Contaminacion de nuestros territorios, con el pretexto del desarrollo, a través de mega
proyectos mineros, forestales, de recursos hidricos, pesca y caza indiscriminada.

» Falta de operatividad de los organos del gobierno como el INAI, el cual perdio
credibilidad para el reconocimiento de los derechos de los pueblos originarios.

» Falta de disponibilidad de tierras aptas y suficientes para el desarrollo humano de las

comunidades que a través de la historia fueron despojadas de sus territorios.

Falta de medios de comunicacion y reunion de los pueblos originarios.

Desalojos compulsivos de hermanos de sus territorios ancestrales.

Avance del monocultivo provocando el empobrecimiento de las tierras y la

desertificacion.

> Falta de difusion sobre la legislacion indigena.

Y V VY
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Propuestas:
Es necesario:

>

>

El reconocimiento de los titulos comunitarios de los territorios de los pueblos originarios
mediante un programa de regularizacion de nuestros territorios.

El cumplimiento efectivo por parte de los gobiernos de la legislacion que garantiza el
derecho de los pueblos indigenas.

Dictar una norma que haga operativo el Art. 75 inciso 17 de la Constitucion Nacional y
gue modifique el Cdodigo Civil incorporando la figura de los Titulos Comunitarios de los
territorios de los Pueblos Originarios.

Prohibir la transferencia o venta de territorios de los Pueblos Originarios a
multinacionales o terceros.

Suspender todo trdmite de desalojo de hermanos de Pueblos Originarios y garantizar el
reingreso de lo que fueron desalojados.

Restituir a las comunidades, en reivindicacion historica, de los territorios vendidos o
transferidos a terceros.

Establecer un programa de desarrollo local sustentable y sostenido para los Pueblos
Originarios que contemple: arraigo y financiamiento con un régimen tributario de acuerdo
a la legislacién que reconoce a los pueblos originarios.

Respetar la cultura y la forma de organizacion propia de los Pueblos Originarios

Reubicar o relocalizar, en casos puntuales, a las familias asentadas en territorios de
Pueblos Originarios.

Proveer fondos para juicios relacionados con la restitucion o despojos de territorios de los
pueblos originarios.

Que el INAI tenga representacion efectiva de las comunidades de base con delegados
reales consensuados por los mismos y que financie los encuentros de pueblos originarios.
Respetar la organizacion social ancestral para adjudicar la personeria juridica que debe ser
reconocida como de Derecho Publico.

Eliminar todo permiso de accion que afecte o ponga en riesgo el medio ambiente.

Que haya, a través del Estado Nacional, Provincial, gobiernos municipales y comunales,
organismos de aplicacion de la legislacion de los pueblos originarios y respeto a la
autonomia de los mismos.

Dar difusion a este documento en todos los &mbitos a nivel nacional, con el
acompafiamiento de Federacion Agraria.

Adbherir al reclamo de los hermanos Mapuches por la restitucion de sus tierras, como por
ejemplo el caso Benetton en el sur del pais. Convocamos para el 15 de julio a realizar una
presentacion ante el Congreso Nacional, solicitando el acompafiamiento de Federacion
Agraria.

Disponer de tierras aptas y suficientes para la restitucion historica de las comunidades que
fueron despojadas y que hoy estdn hacinadas en radios urbanos.
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Sostenibilidad del Recurso Tierra

Diagnostico:

La situacion en este tema estd condicionada por factores climaticos, como el cambio en el
ciclo de lluvias, lo que favorece el avance de la frontera agricola en zonas criticas. Este
avance, dada la falta de legislacion y/o aplicacion de leyes que regulen o promocionen el
uso sustentable del suelo, produce consecuencias que pueden ser irreversibles en términos de
pérdida de los recursos naturales y exclusion social. Entre las mas graves se cuentan:

» El monocultivo, causa de deforestacién, erosién, inundaciones, plagas por la pérdida de
biodiversidad bioldgica y cultural, con el consecuente desarraigo.

» La contaminacion superficial y profunda por el uso de agroquimicos (fertilizantes y
agrotoxicos), a los que se suman las consecuencias de la practica de la mineria y los
desechos industriales urbanos.

» Lasalinizacion de los suelos.

Todo esto se debe en gran medida a la vigencia de un modelo de desarrollo agropecuario
que no integra a medianos y pequefios productores, imponiendo una propuesta
tecnoldgica sin alternativa para los mismos, como también a la falta de una politica
hidrica y de manejo de cuencas que resuelva el problema de las inundaciones, a la falta
de politicas de tenencia y uso de la tierra que permitan cuidar los recursos tierra y
monte, el arrendamiento de corto plazo, la compra de tierras por parte de grandes
grupos econdmicos, y la falta de incentivos para encarar producciones alternativas, lo
que produce, como consecuencia gravisima, el desplazamiento del recurso humano del
sistema productivo.

En términos de sostenibilidad econémica, hay que destacar el endeudamiento de los
productores medianos y chicos debido al uso de tecnologia de insumos no apropiada a la
escala de producciéon de los mismos, la falta de programas de desarrollo local que
planteen respuestas a la necesidades propias de cada zona, la insuficiente produccion de
alimentos para el consumo interno y local, el ingreso de capital financiero especulativo y
de corto plazo, la falta de valor agregado a la produccion primaria, los altos costos de
produccion, y la falta de capital y de créditos accesibles.

Otros factores de importancia para el diagnostico que fueron apuntados, son:

» Politica de infraestructura dirigida sélo a extraer la produccion de los grandes grupos
economicos (puentes, ferrocarriles, diques, caminos).

» Falta de cumplimiento de los derechos de los pueblos originarios contemplados en la
Constitucion (reforma del articulo 75, inciso 17, convenio 169 de la OIT).

» Contaminacion de variedades locales de maiz debido a los transgénicos, ademas de la falta
de certezas e investigacion con respecto a la inocuidad de los mismos.

» ldiosincrasia individualista del productor.

Propuestas:
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Para resolver esta situacion, de fondo, seria necesaria una reforma agraria, con politicas
activas directas que permitan la implementacion de un cambio de estructura de la
propiedad rural. En ese marco, planificar en forma participativa un ordenamiento
territorial con diversificacion de cultivos, promoviendo un modelo agroecoldgico que sea
viable, teniendo en cuenta al medio ambiente y a la gente en las propuestas tecnoldgicas.

El espiritu de una politica activa de sostenibilidad debe tener la vision de la tierra como bien
social y un modelo productivo que permita a las futuras generaciones seguir
produciendo en el campo.

En una propuesta de minima, se demandan politicas activas para el mediano y largo plazo,
adecuadas para pequefios y medianos productores, protegiendo las economias regionales y
tomando en cuenta entre otras cosas: el cuidado del suelo, el control de aplicacién de
agroquimicos, concretando leyes de titularizacion de la tierra, controlando los proyectos
mineros, evitando la deforestacion, promoviendo el uso multiple y agro silvo pastoril, con
planes de manejo adecuado, y con tecnologia apropiada a los diferentes agrosistemas y
regiones.

Todo esto a través de créditos blandos a largo plazo y subsidios (becas, pasantias,
intercambios), capacitacion y asistencia técnica, democratizando las instituciones publicas
(como INTA, SENASA, Secretaria de Agricultura y universidades), con una politica tributaria
que favorezca la rotacion de cultivos, legislacion para arrendamientos de campos con topes de
superficies, rotacion obligatoria y tiempos de contrato no menores a 5 afios, fomento de la
produccion organica y agroecoldgica, etc.

Es necesario generar un debate nacional sobre el uso de la tierra, y fortalecer las
organizaciones de productores, a fin de impulsar un movimiento politico nacional que
viabilice estas propuestas.

Respecto al INTA, se requiere que el mismo cumpla la funcion social por el cual fue creado,
generando tecnologias blandas de produccion, y que se concrete el plan anunciado por este
organismo, partiendo de la demanda de los sistemas de produccion de los pequefios
productores con la activa participacion de organizaciones y técnicos.

En relacion con los productos transgénicos: se requieren marcos de control y regulacion
estricta de la biotecnologia, , que los productos transgénicos sean identificados
fehacientemente, y que no se libere la produccién del maiz transgénico hasta acordar una
agenda politica y técnica para debatir sobre el mismo.

A la Federacion Agraria Argentina se le propone la creacion de una escuela para dirigentes
agrarios.

Otras propuestas complementarias que surgieron de los grupos, son:

» Cumplir con la legislacion que protege los bienes naturales, suelo, aire, agua, flora, fauna,
etc.

» Proteccion de semillas nativas.

» Asegurar una educacion publica y gratuita, con sentido productivo y conservacionista.
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» Formacion y capacitacion de los técnicos con compromiso en el manejo de los recursos,
agua, suelo, pastizales, etc.

» Atrticular el trabajo y la comunicacion entre los organismos estatales y no
gubernamentales.

» Regularizacién de las deudas de los pequefios y medianos productores.

» Favorecer la construccion de saberes en el uso de la tierra, formando grupos de discusion
tecnoldgica, intercambio de experiencias locales y regionales, tecnologia de proceso, etc.

» Que los parques nacionales sean protegidos de explotaciones extractivas, entendiendo que
su valor radica en proteger la biodiversidad y las cuencas hidricas que aseguran la gestion
productiva fuera de sus areas.

Experiencias Organizativas

Diagndstico:

El desarrollo de experiencias organizativas encuentra una serie de limitaciones y
condicionamientos en el marco de un proyecto de pais en el cual las organizaciones
campesinas no se sienten incluidas.

Falta una organizacion que nuclee a todos los pequefios y medianos productores y pueda
facilitar la busqueda de soluciones. No existe un @mbito politico que defienda a las
organizaciones.

Las organizaciones existentes estan aisladas, y existe en ellas mucho individualismo y
sectarismo, como asi también falta de objetivos a mediano y largo plazo. La falta de
criterios de solidaridad impide que la organizacion perdure en el tiempo. Por otra parte,
las malas experiencias generan descreimiento y frustracion.

Hay necesidad de mayor transparencia en las organizaciones, para lo cual, ademas de
cierta disposicion, falta capacitacion.

La accion del Estado poco contribuye a promover o fortalecer las organizaciones, ya que esa
accién no persigue objetivos de desarrollo organizativo. A menudo el Estado no valora las
demandas especificas de las organizaciones y las toma como método de presion politica.

Las principales limitaciones para la organizacion, referidas al tema de la tierra, son la falta de
titularizacion de tierras, problemas de tenencia, falta de legislacion y reglamentacion, y
la falta de proyectos socio productivos que acompafien a la titularizacion de la tierra
para un verdadero desarrollo, lo que redunda en expulsion de pequefios productores y
concentracion de las tierras.

Se considera a la tierra como mercancia y no como bien social. Bajo este concepto se
admiten la degradacion del recurso suelo, el desmonte indiscriminado, la apropiacion del
recurso agua por unos pocos, etc. Esto explica también la falta de apoyo para permanecer
en el campo, especialmente la falta de contencion para la permanencia de los jovenes en el
campo, lo que deja como saldo una poblacion rural envejecida.
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Propuestas:

Si se quiere avanzar en los aspectos organizativos, es necesario prestar atencion internamente
a las propias organizaciones.

Fortalecer la organizacion de base a través de principios de solidaridad, fortalecer el
desarrollo local que incluye el compromiso de las organizaciones de productores y el de los
técnicos formados en relacion con la comunidad, fortalecer la base familiar de las
organizaciones como una forma de reforzar la identidad, involucrar plenamente a los
jovenes en las organizaciones, revalorizar y promover el cooperativismo, asegurar la
tenencia de la tierra para reafirmar el derecho y la voluntad de elegir el lugar donde vivir, y
acompanfar con proyectos productivos y de organizacion la resolucion de la tenencia de la
tierra. Estos proyectos deben tender a agregar valor a la produccién por medio de la
agroindustria, lo que contribuira a que la poblacion permanezca en la tierra.

Hacia fuera de las organizaciones, entre otras cosas, s necesario:

» Realizar una convocatoria para discutir un proyecto politico respetando la autonomia de
cada una de las organizaciones.

» Lograr una coordinacion nacional sobre lucha por la tierra como pilar del debate hacia una
redistribucion equitativa de las riquezas y los recursos naturales.

» Vincular entidades productivas a aquellas de indole gremial.

» Promover educacion y capacitacion para el desarrollo local a corto, mediano y largo
plazo.

» Instalar la discusion del uso y tenencia de la tierra en diferentes ambitos (escuelas,
universidades, etc.) defendiendo a las escuelas rurales y de alternancia y a sus técnicos
formadores.

» Lograr independencia de los programas de desarrollo respecto a los partidos politicos.

Para instalar el tema de Uso y Tenencia de la Tierra a nivel nacional, habria que promover
para el 8 de setiembre un Grito de Alcorta en cada uno de los distintos lugares del pais.

El derecho a la tierra en América Latina

Diagnostico:

En este taller se analizd la situacion de América Latina en relacion a la tierra, profundizando
sobre lo que sucede en Argentina.

El marco general es la ausencia de politicas de desarrollo agrarias que favorezcan la
funcion social y la democratizacion de la tierra. Por el contrario; las actuales politicas de
desarrollo agrario tienden a favorecer la concentracion de la tierra y la busqueda de
excedentes fiscales para el pago de la deuda externa. Se ha desarticulado el rol del
Estado en el marco de las politicas neoliberales.

La concentracion de la propiedad de la tierra y el proceso de extranjerizacion de la misma es
acompariado por procesos de adopcion de tecnologia que excluye a la mano de obra
campesina, produciéndose como consecuencia:
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>

Un incremento de la explotacion de la mano de obra campesina y del conjunto de los
trabajadores rurales.

La expulsion de productores de la tierra por ahogo financiero, desalojos masivos, y por
falta de recursos econémicos para formalizar la tenencia de la tierra.

Emigracion, especialmente de los jovenes, desde el medio rural hacia grandes ciudades,
debido a la carencia de tierra y de trabajo.

Degradacion ambiental de las tierras que aun permanecen en manos de pequefios
productores.

Esta situacion se torna més critica ante el déficit de organizacién y participacion de los
pequerfios productores y el desconocimiento de los derechos que asisten a los productores, lo
que permite -ademas- el incumplimiento de las leyes vigentes.

Propuestas:

Las leyes son fruto de un juego de fuerzas, lo que hace necesaria la organizacion de los
productores, tanto para su dictado como para garantizar su cumplimiento. Con el
objetivo de lograr a largo plazo una legislacion acorde a los intereses nacionales y a las
necesidades de los habitantes, se propone:

>

>

Dar continuidad a los foros regionales multisectoriales de discusién sobre uso y tenencia
de la tierra.

Profundizar el fortalecimiento institucional de las organizaciones de pequefios y medianos
productores.

Profundizar el trabajo comunitario de base utilizando herramientas de democracia
participativa, movilizacion campesina, y comunicacion.

Informar a los productores sobre sus derechos a la tierra, promoviendo talleres de
capacitacién sobre cuales son estos derechos y la forma de ejercerlos.

Instalar el problema de la tierra en la opinion pablica a través de campafias de difusion
masiva.

Instar al gobierno a la creaciébn de un nuevo Instituto de Tierras que atienda
especificamente el problema del acceso a la tierra.

Promover la convocatoria de una comision nacional de defensa de la tierra y de los
recursos naturales.

Reclamar a los gobiernos del Mercosur y de toda América Latina la incorporacién en su
agenda de esta problematica.
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ANEXO 4
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Primer Congreso Patagonico por el uso y tenencia de la Tierra
¢Para qué?, ;Para quienes?, ;Para cuantos?

Ingeniero Jacobacci, 13-04-05
1-Palabras de apertura: (dia 8-04-05)

Realizaron la apertura del congreso dando la bienvenida a todos los presentes,
integrantes de las organizaciones responsables de la convocatoria.

En primer término lo hizo la Sra. Intendente de Ingeniero Jacobacci, Gabriela
Buyayisqui quien puso a disposicion las instalaciones municipales. Contintio con la palabra el
Sr. Sanmartiniano Painefil, presidente de la Federacion de Cooperativas de la Region Sur de
Rio Negro y en ultimo termino, hablo el Sr. Pablo Orsolini, vicepresidente de la Federacion
Agraria Argentina

Todos destacaron la importancia del congreso Patagonico como continuidad del
encuentro nacional y latinoamericano convocado por FAA en junio del afio pasado, de la
importancia y funcion estratégica de la tierra y auguraron un buen trabajo a los presentes.

2- Exposicion de los Panelistas

Los paneles estuvieron a cargo de:

- Dario Duch, de Fundacion Surgentes, integrante del Foro Permanente por la Tierra de
Zona Andina y Estepa.

- Guillermo Gallo Mendoza, del SIESE Manuel Ugarte y secretario general del
Movimiento Popular Autentico.

- Ricardo Dagotto, sindico de la Federacion Agraria Argentina y autor del Proyecto de
Ley Nacional contra la Extranjerizacion de Tierras.

Lineas generales del panel.

Dario Duch:

La tierra es un recurso y no solo un problema. Debemos superar una vision productivista.

Se lo puede trabajar por regiones, fortalecer las organizaciones e incidir en cada region.
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Sistema actual injusto-concentracion de la tierra-productores que abandonan el campo, maés de
100.000 personas dejaron el campo en 15 anos.

¢De que manera queremos desarrollarnos, a que precio por parte de las comunidades?

Grandes intereses vienen a adquirir la tierra. Nosotros podemos incidir como sociedad sobre las
politicas de tierras.

Las politicas deben ser para proteger la gente.

La naturaleza de la tierra: es un bien limitado, no es reproducible, es lo Gnico y lo Gltimo que tenemos.
La propiedad sobre ella es limitada por el fin social de la misma.

Es un bien no producido, que merece un tratamiento diferenciado, no es una cosa mas.

Ser concientes hoy sobre el proceso de adquisicion de extranjeros y grupos nacionales sobre la
Patagonia.

El proceso de extranjerizacion es con aval de los estados.

Politica minera-cateos en nuestras provincias.

Pueblo originarios: para ellos la tierra es considerada como territorio Estilo de vida comunitaria y
espiritualidad. Respetar la multiculturalidad.

Hay gran cantidad de tierras fiscales, con gente que vive en ellas pero que el estado no le ha
reconocido, no se hacen los procesos de titularizacion.

Guillermo Gallo Mendoza:

La Patagonia representa un puntito en el mundo, se inserta en la economia mundial de una
determinada forma, en funcidn de los grandes intereses mundiales. En el principio se lo veia como un
lugar para producir ovejas.

La forma de producir, y las politicas.

Las politicas correctas.

Cuales son los recursos existentes: la tierra y sus recursos naturales.
Rotura de la cadena trépica.

Un plan de regién no puede estar descolgado de un plan nacional de pais.
Que es lo que queremos que sea nuestra Patagonia en nuestro pais.

Lo que se hizo hasta ahora tiene como consecuencia una cantidad de conflictos e nuestro territorio que
se podian haber ahorrado.

La diversidad es parte de lo que hay que integrar a este plan.
Patagonia abarca mas que lo que se considera desde el punto de vista ecolégico.

Las causas y las restricciones son:
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La legislacion vigente: El Gltimo censo nacional agropecuario.

la nueva constitucion, reconoce nuevas formas de generar politica , que dan elementos para defender
los derechos de los habitantes.

La patgonia estuvo en manos de nacionales y ellos no pensaban para la nacion.
Juan Alberdi promovid la entrega de la tierra a las grandes empresas.
El pais que nos dejaron no nos sirve a nosotros, les sirve a otros.

Hay que construir una republica que nos sirva a todos, para poder ejercer el derecho de la dignidad
humana. Hay que abrir mas la vision de la Patagonia.

Los recursos que tenemos: las costas van mas alla de lo que se ve, la planificacion de la Patagonia
necesita de un sistema de ciencia y técnica que no es este que tenemos.

Hablar de planteos de generacion de politica, necesita ver a la Patagonia en el marco de un proyecto
nacional.

Pensar la Patagonia sola no corresponde.
Mas que la extranjerizacion hay que promover la no concentracion de la tierra.

Los mandatarios no son mandantes, nosotros somos mandantes. No tenemos que optar por el mal
menor, debemos ir por mas.

La existencia de los recursos naturales en la Patagonia como estan al servicio de grandes intereses no
pueden ser dadas en propiedad a los pobladores.

La guerra va a ser por el agua y por los alimentos.
Las provincias tienen el dominio y no la propiedad de los recursos.

La propiedad de los recursos es de la nacién o sea de todos nosotros.

Ricardo Dagotto:

La argentina es todo lo que ha sido.

Seremos lo que organicemos.

Proyecto Ley en contra de la extranjerizacion de la tierra, es solo una herramienta de avance.
No es suficiente la lucha contra la extranjerizacion, sino el tema de la concentracion de la tierra.

¢Quienes son los verdaderos duefios de la tierra de nuestro pais:? los registros catastrales solo hablan
de SRL que no se sabe como estdn conformadas. Que las acciones sean nominativas, que se sepan
quienes son los duefios.

En este sentido como herramienta, este proyecto de ley se propone saber como estan conformadas esas
sociedades.

Este proyecto de ley se propone defender los predios que estan fuera del los ejidos urbanos, y se los
define como inmuebles rurales. Estaria prohibida la compra de inmuebles rurales por personas fisicas
0 juridicas que no viven en el pais.

Se propone un registro nacional de productores propietarios rurales, para poder identificar al sujeto de
politicas.
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Este proyecto es una herramienta mas. La instalacion de este tema es un objetivo de FAA y para esto
se busca el apoyo de las regiones.

El 60 % de las exportaciones salen del sector de pequefios productores.

3- Trabajo de Diagnostico

3-1 Por comisiones

Después de escuchar a los panelistas, se realizo un trabajo de integracion, una manera
de conocernos mas y romper el hielo. Se constituyeron grupos por localidad y buscaron entre
todos alguna palabra que los representara en relacién al tema que nos convoca.

A continuacion se trabajo en cuatro comisiones, subdivididas en dos para el mejor tratamiento
de los temas:

Comision 1: Patagonia en el contexto internacional.
Comision 2: Territorio y diversidad cultural.
Comision 3: Uso de los recursos naturales y su impacto.

Comision 4: Politicas de estado y su incidencia en relacion a la tierra

Todas las comisiones trabajaron en grupos dos consignas:

1-Consigna comdn a todas las comisiones:;, Que piensa que representa la tierra
patagdnica en la realidad que vivimos hoy?

Comision 1

e Lugar en el cual vivo,

e Espacio de vida,

e Oportunidad para cambiar orden de la cosas

e Potencialidad, fragilidad
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(Potencialidad esta relacionado con los recursos estratégicos, no es solo el espacio geografico,
sino opciones, en relacion a la fragilidad: al ser un espacio grande y poco poblado falta una
buena organizacion)

e Oportunidad para cambiar el orden y la relacion de las cosas
e Tranquilidad, espacio, seguridad, sacrificio
¢ No debe ser tratada como un bien de capital, sino social

e Generacion de trabajo

Discusion del grupo

El grupo se pregunta si la densidad poblacional alta o baja es un problema o si es una
fortaleza, cuales son los parametros para saber si la densidad de poblacion es problema o es
favorable, si es positivo, si es negativo, es alta es baja, (cual es el parametro)

El grupo se pregunta en relacion a la inversion extranjera, son otros, son los mismos, etc.

Comision 2

La tierra Patagdnica hoy se la ve dividida en dos concepciones (La tierra soy Yo, la tierra es
la madre de todos) a partir de alli las distintas relaciones y criterios

Una segunda vision el ver a la tierra como un objeto, un bien de uso, a partir de alli la
relacion y los criterios

e NO es un mero recurso

e Esun fin en si mismo

e Esunafortaleza

e Es el espacio de vida que nos dejan nuestros padres, que tomaran nuestros hijos
e Cada uno de nosotros somos un momento en la tierra

e Biodiversidad, sin embargo es vista por los de afuera como un espacio vacio, escasamente
poblado

e Latierra como herramienta de transformacion social.

Comision 3

e Un lugar para vivir
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Fuente de recursos
Potencial
Oportunidad
Futuro

Patrimonio
Desafio

Conflicto

Saqueo

Agua

Identidad

Oportunidad para grandes grupos econdmicos (la tierra y el agua)
Un recurso estratégico para una mejor vida y también con un valor espiritual
Algo virgen con gran potencial

Tiene una identidad cultural muy particular,( los integrantes de los pueblos originarios y
los que elegimos esta tierra para vivir, y las nuevas generaciones que en ella nacen.)

Vemos que cada vez tenemos menos acceso a nuestra tierra

Comision 4

Una fuente de recursos, desarrollo

naturaleza, conservacion

un espacio de vida sana

un futuro para la argentina-presente

recursos para las nuevas generaciones

tranquilidad-silencio-paz

una prioridad-valioso

un sitio para ser cuidado por los intereses que existen externos e internos
una reivindicacion cultural y étnica

madre que da vida, acoge ,y da frutos

progreso desarrollo sustentable
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e produccion sin agotamiento

A continuacion se considero la consigna especifica para cada comision:

Comisién 1 ( Patagonia en el contexto internacional)

¢ Que pensamos que los de afuera ven en la Patagonia?

Recurso estratégico: tierra, agua

Importancia geopolitica

Un cartel de disponible

Falta de educacion orientada al sentido de pertenencia

Comision 2 (territorio e identidad cultural)

¢Cual es la diversidad cultural existente en nuestra Patagonia? ¢Como se manifiesta,
gue consecuencias tiene?

Partiendo de la respuesta de la pregunta 1 (vision que se tiene de la tierra como uno mismo o
como un objeto diferente a mi) marca ya maneras culturales diferentes

e Valor de ser una region con una importante comunidad de pueblos originarios, los que
eligieron esta tierra como cambio de vida, el campo, otras zonas con realidades diferentes,
no hay una unidad cultural todavia, sin embargo, hay concepciones que nos permiten
convivir en la diversidad, otras no, de todos modos coexisten y afectan a todos.

Comisidén 3 (Uso de los recursos naturales y sus consecuencias)

¢ Como se estan usando los recursos naturales y que consecuencias tiene?

e Uso extractivo y sin control

¢ Sin planificacion en funcion de un desarrollo sustentable con visién de corto plazo
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e En varios casos las ganancias no quedan en la region
e Sin participacién de las comunidades

e Sin tener en cuenta la identidad cultural

Consecuencias:

e Marginacion, pobreza, exclusion social, contaminacion, degradacion, agotamiento de
recursos

e Lenta toma de conciencia sobre la degradacion, a veces tarde

e Se aprende pero lentamente

e Utilizacion de la confrontacion por parte de los intereses econémicos

e Hay instituciones que trabajan difundiendo el uso sustentable de los recursos

e La presion demogréafica aumenta el uso de los recursos de los minifundistas

Comisidn 4 (Politicas de estado)

Politicas de estado que inciden directa e indirectamente en la probleméatica de la tierra

¢ No se respetan los derechos de los campesinos, pequefios productores, indigenas
e Leyes sobre mineria y medio ambiente

e Ley de distribucion de las tierra “..mucha tierra sin gente y mucha gente sin tierra
e Siempre los pequefios y medianos productores quedan fuera

e Guerra psicoldgica

e Presion para vender

¢ Inoperancia en la falta de recursos para productores

¢ No genera participacion en los procesos de distribucion de recursos y generacion de nueva
legislacion

e Situacion de injusticia, inequidad en el aporte a créditos para productores del valle y la
linea sur

¢ Falta de asistencia de recursos e infraestructura ( ej ruta 23)

e Estados nacionales y provinciales que colaboran con la explotacion de los recursos
energéticos: gas y empresas hidroeléctricas. se va mas de lo que queda
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e Alerta otros recursos genuinos, plantas para la industrias farmacéuticas

e Asistencialismo en la educacion y salud( escuelas rurales cerradas, falta de planes de
alfabetizacion para personas jovenes y mayores, politica de expulsién de la poblacion, no
hay puestos sanitarios suficientes en relacién a la poblacién existente

¢ Inoperancia de los municipios con la problematica del desocupante en el tratamiento de las
posibles.

e Requerimientos legales y administrativos de las asociaciones minifundistas de productores,
reconocimiento y acceso a recursos financieros.

e Carencia de tierras fiscales en los municipios, que genera problemas para la construccion
de viviendas sociales.

e Carencia de politicas publicas del estado de rio negro en relacion a tierras fiscales
Politicas

Educacion:

e Para la participacion

e Distribucion de recursos, generacion de nueva legislacion

e Carencias de politicas

e Falta de planes de alfabetizacion

e Escuelas cerradas

Salud

Puestos sanitarios insuficientes

Todo esto genera exclusion de la poblacion
e expulsion

e éxodo a las ciudades

Tierra

e Leyes de distribucion de la tierra

e Leyes de mineria y medio ambiente, incompatibilidad con el uso sustentable de los
recursos

e Inequidad e injusticia

e Tratamiento de residuos domiciliarios

3-2 Sintesis Diagnostico
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3-2-1 Consigna 1

¢ Que pienso que representa la tierra patagonica en esta realidad que vivimos hoy?

Recordemos que en la primera actividad salié como palabra central la VIDA y las RAICES,
luego en el trabajo grupal vimos lo siguiente:

e Lugar en el cual vivo, Espacio de vida,
e Oportunidad para cambiar orden de la cosas

e Potencialidad, fragilidad (potencialidad esta relacionado con los recursos estratégicos, no
es solo el espacio geogréafico, sino opciones, en relacion a la fragilidad al ser un espacio
grande y poco poblado falta una buena organizacion)

e Oportunidad para cambiar el orden y la relacion de las cosas

e Tranquilidad, espacio, seguridad, sacrificio

¢ No debe ser tratada como un bien de capital, sino social, no es un mero recurso.

e Generacion de trabajo

e Es el espacio de vida que nos dejan nuestros padres, que tomaran nuestros hijos, es futuro.
e Cada uno de nosotros somos un momento en la tierra

e Biodiversidad, sin embargo es vista por los de afuera como un espacio vacio, escasamente
poblado

e Latierra como herramienta de transformacion social

e Patrimonio, algo productivo.

e Desafio

e Conflicto

e Saqueo

e Agua

e Identidad

e Oportunidad para grandes grupos econdmicos (la tierra y el agua)

e Un recurso estratégico para una mejor vida y también con un valor espiritual
e Algo virgen con gran potencial

e Tiene una identidad cultural muy particular,(pueblos originarios, como los que elegimos
esta tierra para vivir, y las nuevas generaciones que en ella nacen.

Impreso por: Federacion Agraria Argentina, Dto Desarrollo Rural; Piedras 383, 2° piso (1070) (C.A.Bs.As.) 4343-5471 / 5478 78



FORO NACIONAL DE LA AGRICULTURA FAMILIAR
3,4y 5 de mayo de 2006 Mendoza, Argentina

Vemos que cada vez tenemos menos acceso a nuestra tierra

e un espacio de vida sana

e un futuro para la argentina-presente

¢ tranquilidad-silencio-paz

e una prioridad-valioso

e un sitio para ser cuidado por los intereses que existen externos e internos
e una reivindicacion cultural y étnica

e madre que da vida, acoge y da frutos

Progreso desarrollo sustentable produccion sin agotamiento

En un grupo se preguntaron si la alta densidad o baja densidad poblacional es un problema
o si es una fortaleza, cual es el parametro.

También se preguntaban en relacién a la inversidn extranjera, si era tanta si no eran mas las
nacionales, etc.

A la tierra Patagonica hoy se la ve dividida en dos concepciones (La tierra soy yo, la tierra es
la madre de todos) a partir de alli las distintas relaciones y criterios

Una segunda vision el ver a la tierra como un objeto, un bien de uso, a partir de alli la
relacion y los criterios

3-2-2Consideracion en plenario de las consignas especificas de cada comision

Comision 1

¢ Que pensamos que los de afuera ven en la Patagonia?

Recurso estratégico: tierra, agua

Importancia geopolitica

Un cartel de disponible

Falta de educacion orientada al sentido de pertenencia

Comision 2.
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¢ Cudl es la diversidad cultural existente en nuestra Patagonia? ¢(Como se manifiesta?,
¢ Qué consecuencias tiene?

Partiendo de la respuesta de la pregunta 1 (vision que se tiene de la tierra como uno mismo o
como un objeto diferente a mi) marca ya maneras culturales diferentes

e Valor de ser una regién con una importante comunidad de pueblos originarios, y con los
que eligieron esta tierra como cambio de vida, el campo, otras zonas con realidades
diferentes, no hay una unidad cultural todavia

¢ Divisién sin embargo, hay concepciones que nos permiten convivir en la diversidad, otras
no, de todos modos coexisten y afectan a todos.

Comision 3.

¢ Como se estan usando los recursos naturales y que consecuencias tiene?

e Uso extractivo y sin control

¢ Sin planificacion en funcion de un desarrollo sustentable con visién de corto plazo
e En varios casos las ganancias no quedan en la regién

e Sin participacion de las comunidades

¢ Sin tener en cuenta la identidad cultural

Consecuencias:

e Marginacién, pobreza, exclusién social, contaminacion, degradacion, agotamiento de
recursos

¢ Lenta toma de conciencia sobre la degradacion, a veces tarde

e Se aprende pero lentamente

e Utilizacion de la confrontacion por parte de los intereses econémicos

e Hay instituciones que trabajan difundiendo el uso sustentable de los recursos

e La presion demogréafica aumenta el uso de los recursos de los minifundistas
Comision 4

¢Cuales son las politicas de estado que inciden directa e indirectamente en la
problematica de la tierra?
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No se respetan los derechos de los campesinos, pequefios productores, indigenas
Leyes sobre mineria y medio ambiente no responden a los intereses de la mayoria
Ley de distribucion de las tierra “..mucha tierra sin gente y mucha gente sin tierra
Siempre los pequefios y medianos productores quedan fuera

Guerra psicologica

Presion para vender

Inoperancia en la falta de recursos para productores

No genera participacion en los procesos de distribucion de recursos y generacion de nueva
legislacion

Situacién de injusticia, inequidad en el aporte a créditos para productores del valle y la
linea sur

Falta de asistencia de recursos e infraestructura ( ej ruta 23)

Estados nacionales y provinciales que colaboran con la explotacion de los recursos
energéticos: gas y empresas hidroeléctricas. se va mas de lo que queda

Alerta otros recursos genuinos, plantas para la industrias farmacéuticas

Asistencialismo en la educacién y salud ( escuelas rurales cerradas, falta de planes de
alfabetizacion para personas jovenes y mayores, politica de expulsion de la poblacién, no
hay puestos sanitarios suficientes en relacion a la poblacion existente

Inoperancia de los municipios con la problematica del desocupante en el tratamiento de los
temas.

Coordinacion entre el estado nacional y provincial (por ejemplo el INAI y el ministerio
del desarrollo social)

Requerimientos legales y administrativos de las asociaciones minifundistas de productores,
reconocimiento y acceso a recursos financieros

Carencia de tierras fiscales en los municipios, que genera problemas para la construccion
de viviendas sociales

carencia de politicas publicas del estado de Rio Negro en relacion a tierras fiscales

Se instrumenta un marco legal (comodato-prestamos que generan situaciones de
inseguridad.

Politicas Necesarias
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e De Educacion:

e Para la participacion

¢ Distribucion de recursos, generacion de nueva legislacion
e Planes de alfabetizacion

e Para que no haya escuelas cerradas

e De Salud, para que haya puestos sanitarios suficientes
Todo esto genera exclusion de la poblacion

e De Tierra

e Leyes de distribucion de la tierra

e Leyes de mineria y medio ambiente, incompatibilidad con el uso sustentable de los
recursos

¢ Inequidad e injusticia

e Tratamiento de residuos domiciliarios

4- Definicidn de Ejes estratégicos. (Dia 9-04-05)

Como inicio de la jornada se contd con una exposicion del vicepresidente de Federacion
Agraria Argentina, quien relatd de manera sintética la historia de esta organizacion, su
nacimiento vinculado a la lucha campesina “Grito de Alcorta”, y un origen con la definicion
estatutaria de trabajar por la reforma agraria integaral. Hizo un raconto de logros y
dificultades, y finalmente marco el desafio actual de construir una alternativa al actual modelo
gue expulsa productores y concentra la tierra. Expreso que la presencia en Patagonia responde
a esta necesidad de construccion, y define una postura de Federacion Agraria surgida del
Congreso nacional y Latinoamericano de uso y tenencia de la Tierra, en el sentido de lograr
una vinculacion més estrecha con los productores del interior del pais, y del sector de
organizaciones minifundistas, que tuvieron fuerte presencia en ese Congreso.

4-1 Se trabajo el diagnostico realizado el dia anterior entre todos. Fue el insumo para todas las
comisiones para que buscaran los ejes de accién que se consideren estratégicos para
desarrollar en la Patagonia tras el logro de los objetivos

Puesta en comun de los grupos en plenarios
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Ejes Estratégicos:

Comision 1

e Respuesta a necesidades urgentes,(Mallin Ahogado, pastaje, mineria, apropiacién -
expropiacion de tierras, ley ovina

e Organizar comisiones del congreso, con personas a cargo Yy equipos de trabajo

e Construccion politica, una organizacion que articule a todas las organizaciones existentes

Construccion de poder

e Construccion politica
Organizacidn, articulacion de organizaciones, compromiso

Generar conocimientos y revalorizarlos

¢ Revisar la legislacion existente, sobre, tierra, recursos naturales mineria, extranjerisacion

e Educacion (formal y no formal)

Difusion, sensibilizacion y generacion - revalorizacion de conocimientos sobre problematica
de la tierra y los recursos naturales

Comisién 2

Grupo 1

e Construir un movimiento popular

e Fortalecer el campo popular organizacion y redes)
e Cambiar el modelo de desarrollo actual

e Generar conciencia politica

e Tierra

Grupo 2
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e Fortalecer y articular estrategias de comunicacion (multiplicar)

e Generar un espacio permanente de tratamiento de la reivindicacion histérica de los pueblos
originarios

e Fortalecer las organizaciones regionales y la organizacion Patagonica

e Estrategia para combatir el éxodo rural estableciendo una moratoria 0 suspension de
desalojos individuales, familiares, y comunitarios

Comision 3

e Organizacién en los parajes

Arraigo (mejorando la calidad de vida, una educacién multicultural y con sentido de
pertenencia con salida laboral) asegurando la salud en el campo, generando infraestructura
(luz,agua,gas,etc.)

¢ Planificacion y desarrollo de programas productivos y socioculturales

¢ Redes de organizacion
e Apoyo de organizaciones con peso a nivel nacional como federacion agraria

e Difusion y concientizacion en la opinion puablica en general sobre la problemética de la
tierra (poblaciones especificas, medios de comunicacion regionales y nacionales)

e Difusion y conocimiento de leyes y convenios existentes (derechos y obligaciones,
educacion)

Comision 4
Grupo 1

¢ Nuclearse con otras organizacién del campo popular para mejorar la capacidad de gestion,
hacer acuerdos, construir poder para incidir en las politicas de estado (leyes), generar
recursos, facilitar tramites para la regularizacion dominial, acceso a la tecnologia

e Necesidad de comunicacion (recursos y peticion a las autoridades, circulacion de la
informacidn, conocer el trabajo de las organizaciones y problemas

Formacion y participacion ciudadana, mejorar caminos vecinales, mejoras, medios de
comunicacion)
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e Educar en la participacion, (valor del trabajar la tierra, costas)
trabajo integrado, tierra rural tierra urbana

Formacion docente (tematica tierra) interés, ideologia, incorporar la tematica Tierra en
programas de estudio (rural, derechos, hablar)

e Necesidad de continuidad

Grupo2

e Creacion de una formacion de las organizaciones ,productores patagonicos
¢ Fortalecimiento de las organizaciones de las 3 provincias

(apoyo a la problemética de la tenencia de la tierra de los pueblos originarios, integracion a
otras redes de organizaciones defensa y ocupacion de la tierra

e Crear politica consensuada y justa para la reforma de las leyes, reglamentar las leyes
e Cumplimiento de las leyes vigentes en la constitucién Nacional
Constituciones provinciales, leyes internacionales

o Restablecer el sistema educativo rural, valorizar experiencias (Ej. EMETA, escuela
agropecuaria) Educacion vinculada al desarrollo productivo de cada zona)

¢ Restablecer el sistema productivo, economias regionales, diversificacion, fortalecimiento
e Mejorar rutas de comunicacion entre regiones y comunidades

mejorar la informacion.

4-2 Ejes Estratégicos expuestos en el Plenario (sintesis).

La coordinacion del congreso después de haber trabajado con lo producido en cada comisién,
hizo una sintesis del mismo y presento al plenario, para su consideracion, los ejes
fundamentales que parecian ser expresion de la voluntad de la mayoria. Luego de un debate
los mismos se enriquecieron y modificaron con el siguiente resultado:

Ejes estratégicos:

e Construccién politica, fortaleciendo organizaciones regionales, patagonicas, redes,
urbanas rurales y del campo popular que sufren y contengan intereses comunes
gue tengan poder e incidencia
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Acciones posibles

- Formar comisiones de trabajo

- Dar respuestas a necesidades urgentes

- Crear un Ente que nos nuclee y comprometa

- Fortalecer organizaciones regionales y apoyo a organizaciones Nacionales

e Frenar el éxodo rural, promover el arraigo, mejorando la calidad de la vida de los
Patagonicos, frenar la extranjerizacion

Acciones posibles

- Organizacion en los parajes

- Moratoria o suspension de desalojos individuales, familiares y comunitarios
- Asegurar la salud en el campo

- Mejorar infraestructura

- Educacion multicultural

- Educacion Multicultural con sentido de pertenencia y salida laboral

e Concientizar dentro de las poblaciones sobre el derecho a la tierra, generando
conciencia politica

e Generar comunicacion entre las organizaciones, las regiones, para conocer lo que
pasa, con los medios de comunicacion social, para difundir al resto de la sociedad,
concientizacion e informacion

e Revisar y replantear legislacion existente sobre tierra, agua y mineria y
extranjerizacion y ley ovina

Acciones posibles
- Difusién y conocimiento de leyes y convenios existentes

- Apoyo a las luchas por recuperacién de las tierras de cada uno de los lugares (para eje
2).

- Que cada una de las organizaciones presenten sus problematicas especiales que requiere

de acciones de apoyo por Parte de las demas.
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- Nocion de multiculturalidad -mejorarlo por interculturalidad-

- Detener programas de titularizacion en Rio Negro, hasta tanto no se reconozca el articulo
75 de la Constitucion Nacional, en la Legislacion provincial.

- Detener el cobro de pastajes que se hace desde la Direccién de Tierras

- Documento del Congreso con situacion de tierras indigenas con aval

- Representantes de los foros (coordinadora) para avanzar con el plan de trabajo.

- Educacion bilingue
Incorporar los simbolos Mapuches
Nomenclatura en los mapas de la Patagonia

- Educacion

- Suspender permisos de cateos y exploraciones en todas las provincias de la Patagonia.

Se trabajo en plenario y después de debatir un largo rato, finalmente fueron aceptados como
los ejes a desarrollar en cada una de las organizaciones participantes y en las instancias
convocantes del congreso: el Foro Permanente por la tierra de Zona Andina y Estepa y el foro
de 5 Saltos y Neuquén.

Finalmente se elabord y firmé un comunicado que incluye algunos temas urgentes:

1.- La inmediata suspensién de todas la acciones de desalojo contra pobladores
individuales, familias y comunidades mapuches y no mapuches de la Patagonia.

2.- La inmediata suspensién del otorgamiento de permisos de cateo, prospeccion,
exploracion y explotacion de mineria metalifera, y la suspensién de los permisos ya
otorgados, en toda la Patagonia.

3.- En la provincia de Rio Negro, la detencidn del programa de valuacion y mensura de
tierras fiscales, hasta tanto no se garantice la aplicacion del derecho constitucional del
articulo 75 inciso 17 de la Constitucion Nacional y la transparencia del proceso para los
pequefios y medianos productores que realmente reconozca sus derechos."

Impreso por: Federacion Agraria Argentina, Dto Desarrollo Rural; Piedras 383, 2° piso (1070) (C.A.Bs.As.) 4343-5471 / 5478 87



FORO NACIONAL DE LA AGRICULTURA FAMILIAR
3,4y 5 de mayo de 2006 Mendoza, Argentina

Cierre:

Para cerrar se solicito hacer una evaluacion del congreso.

En este momento como durante el desarrollo de todo el congreso quedo en evidencia la
diversidad de opiniones existentes.

Algunas personas consideraron que aun con fallas (metodologicas) el congreso fue
positivo y que los errores constatados serviran para no cometerlos en un préximo
encuentro.

Otras personas no vieron cubiertas sus expectativas ya que consideraron que el
congreso no produjo los resultados esperados que le hubiesen permitido resolver sus
problemas.

Otros consideraron que el congreso fue un encuentro mas, un diagnostico mas, que no
contribuird en mucho a la solucién de los problemas planteados.

Otros destacaron el congreso como un hecho politico importante, dificil de apreciar en
su verdadera dimension en este momento y resaltaron el rol de estado municipal de
ingeniero Jacobacci, lo mismo que la atencion recibida.

Desde la coordinacion se evalué que los objetivos que nos habiamos fijado se
cumplieron, que no se excluyo a nadie, que los que no estuvieron es porque no
quisieron entrar, se rescato la diversidad de opiniones y el ambiente de libertad en el
que fueron expresadas, y por sobre todas las cosas, el hecho de que haya quedado un
mandato para todos los patagdnicos participantes del congreso expresado en los ejes
estratégicos definidos en conjunto. También se destaco que lograr la Unidad Politica
de tanta expresion diversa es fundamental si pretendemos acumular el poder necesario
como para lograr lo que queremos. Tenemos que considerar la construccion politica
como un proceso que demandara mucho tiempo y la claridad suficiente en todos los
participantes como para no desviarnos del camino.
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ANEXO 5
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Mesa Provincial de Tierra
Obispado de Santiago del Estero

Av. Belgrano (s) 450 - Tel./Fax (54)(385) 421-1260/1534 - 4200 Santiago del Estero -
Republica Argentina

“...La experiencia de sacar vida a la Tierra es algo tan profundamente Humano que hace a los

campesinos profundamente humanos. Sienten su ser campesino como una profunda fuerza de
identidad que se expresa en una forma propia de pensar, de ser y de actuar. Y este secreto lo
saben guardar a través de los siglos...” (José L. Caravias)

Impreso por: Federacion Agraria Argentina, Dto Desarrollo Rural; Piedras 383, 2° piso (1070) (C.A.Bs.As.) 4343-5471 / 5478 90



FORO NACIONAL DE LA AGRICULTURA FAMILIAR
3,4y 5 de mayo de 2006 Mendoza, Argentina

Propuesta de Politica Agraria Para la Provincia de Santiago del
Estero®

Elaborada por la Mesa de Tierra Provincial

ANTECEDENTES

La mesa de tierra es un espacio de articulacion y construccion consensuada de propuestas que
permitan ir avanzando hacia una politica integral de desarrollo rural, en particular sobre la
distribucion, uso y tenencia y de la tierra en nuestra provincia. Estamos sentados en esta mesa,
la comision de Pastoral Social de la Tierra, organizaciones campesinas de la provincia,
organizaciones no gubernamentales vinculadas al quehacer agropecuario, equipos de abogados,
legisladores, parroquias, universidades y programas sociales del estado.

La iniciativa toma forma a partir de la convocatoria que realiza el Obispo Juan Carlos Macarone
en el afio 2000, en el marco del Jubileo proclamado por Juan Pablo II.

Nuestro objetivo es intercambiar experiencias y diagndsticos, buscar instrumentos que permitan
destrabar la problematica y, fundamentalmente, plantear propuestas que vayan abriendo camino
hacia la resolucién del problema de la tenencia y distribucion de la tierra en el marco de un
desarrollo justo, equitativo y sustentable.

INTRODUCCION

La economia mundial del siglo XX introduce el tema de la globalizacion como una logica y
como una propuesta. Para poder sustentarse y legitimarse, invoca a la libertad de comercio, la
libertad de inversion, la libertad de circulacion de capitales que terminaron favoreciendo a una
minoria y excluyeron a muchos “... libertades que generaron esclavitudes...” (documento de la
Iglesia Catolica).

Todo esto impactd en el medio rural de diferentes modos, uno de ellos es a través de la
promocion de las exportaciones, generando un incremento exponencial en la cantidad de
hectareas destinadas a productos de mercado como ser soja, maiz, y algodén en una menor
escala. Se sustituyeron politicas redistributivas de la tierra, por politicas orientadas al mercado de
tierras.

La tierra se reduce a su valor econémico y politico, se deja de lado su valor social, ecoldgico,
cultural, religioso. Es necesario entonces, tener presente las diferentes dimensiones de la tierra 'y
no solamente las relacionadas con lo econémico.

8 El documento esta orientado fundamentalmente a la problemética de los campesinos santiaguefios,
aunque hay propuestas de caracter general, en algunos casos no es abarcativa de la situacién de otros
sectores agrarios. Consideramos su contenido una contribucion a lograr que en la provincia exista una
LEY AGRARIA gue permita resolver en forma definitiva el problema de la tierra.
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LA SITUACION PROVINCIAL

En la provincia de Santiago del Estero, aproximadamente el 70% de la poblacion pertenece al
sector campesino. Estan incluidos en este porcentaje pequefios productores minifundistas,
familias que han quedado sujetas a procesos de migracion dentro de la provincia (del campo a
los pueblos y ciudades) y hacia afuera de la provincia.

Uno de los mas importantes problemas de este sector es el de la tenencia precaria de la tierra y,
en muchos casos, las pequefias extensiones de sus parcelas.

Segun la informacion disponible en el censo nacional agropecuario de 1988 habia mas de 10.000
explotaciones campesinas con problemas de ocupacién precaria de la tierra, ya sea en tierras
fiscales como en privadas. Se trata de antiguos pobladores que no cuentan con las escrituras de
sus propiedades.

En el CNA del afio 2002, la situacion no se ha modificado sustancialmente. En el siguiente
grafico puede observarse la cantidad total de explotaciones (EAPS) de la provincia y el gran
numero de ellas sin limites definidos, variable asociada a problemas de tenencia:

EAP con limitesEAP sin limites

definidos definidos
10,762 10,175
OEAP con limites
definidos
BmEAP sin limites
definidos

Fuente: INDEC CNA 2002

Esta situacion de inestabilidad juridica sobre sus derechos posesorios permite el avance de
terceros que se presentan como duefios, con la pretension de desalojar a las familias de sus tierras
0 de impedirles su trabajo. Se generan situaciones de conflicto y angustia en las familias
campesinas.

En los dltimos afios se ha producido una expansion de la frontera agropecuaria liderada por
empresas extraprovinciales y extranjeras que aprovechando los cambios climéticos y las
condiciones del mercado han vuelto a despertar interés en estas tierras. Este proceso se da en un
marco nacional de concentracidn y extranjerizacion de la tierra.

Los ultimos datos censales (2001-2002) muestran el avance de la agriculturizacion en la
provincia, asentada en los desmontes de las grandes explotaciones.

Superficie implantada en primera ocupacion

Total Cereales [Oleaginosas| Cultivos Industriales | Otros Cultivos

886,522 | 220,601 | 324,501 46,208 295,215
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En la ultima campafia 2003-2004, la superficie con oleaginosas, en particular la soja, se ha
duplicado, ocupando mas de 800.000 hectareas.

Este cultivo, por su caracter extensivo y nivel tecnoldgico, es realizado por grandes productores.
Predomina en la regiones del noroeste y sudeste de la provincia.

Los sistemas productivos de los pequefios productores en general se orientan a la agricultura de
maiz y cucurbitaceas para el autoconsumo, el cultivo de algodon y alfalfa para la venta, tanto en
riego como en secano. Muchos de ellos poseen ademas majadas de cabras y animales de granja.

Es comun que durante una parte del afio, los campesinos realicen trabajos temporales como
obreros rurales en explotaciones de la provincia o fuera de ellas.

En la actividad ganadera, las existencias del nimero de cabezas por especie en el afio 2002, eran
las siguientes:

Existencias Ganaderas

Bovinos Ovinos Porcinos  |Caprinos

1,023,600 (174,141 (115,428 698,918
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La provincia tiene un importante rodeo bovino y caprino, los mas numerosos del NOA.
Predomina la actividad de cria a monte, aunque en los ultimos afios han aparecido
establecimeintos que realizan engorde y ciclo completo de vacunos. La actividad caprina, de
leche y carne, esta en manos de pequefios productores.

LA CUESTION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

La legislacion argentina reconoce el derecho de los pobladores a la propiedad de la tierra cuando
han ejercido una posesién pacifica y continua por mas de veinte afios, trabajando para lograr su
sustento, haciendo mejoras, delimitando sus cercos con alambrados y ramas, construyendo
represas y pozos de agua, etc.

A pesar de que el derecho existe, los pobladores que son ocupantes de tierra, usualmente no
tienen la informacién ni los medios econémicos necesarios para hacerlos valer. La ley de
prescripcion veinteafial obliga a realizar una costosa mensura en la posesion, paso previo a la
iniciacion del juicio que a su vez requiere del asesoramiento legal correspondiente.

De este modo lo que esta escrito en la ley es inalcanzable para las familias campesinas que en
muchos casos, por no defenderse adecuadamente, terminan siendo injustamente desalojadas de
sus posesiones; o son arrinconados en parcelas de escasa superficie y de baja calidad de suelo.

Por otro lado gran cantidad de familias rurales fueron “echadas” de sus posesiones sin siquiera
pasar por los juzgados correspondientes. Con ayuda de auxiliares de justicia (policias, jueces de
paz no letrados) se concretaron desalojos que dejan traslucir que los campesinos no fueron
considerados como ciudadanos con derechos adquiridos.

También se ha producido un proceso de desnaturalizacién antropoldgica, cultural, politica y
religiosa de las familias campesinas. Con la pérdida de la tierra no solo se pierde un bien
productivo, sino que las familias campesinas experimentan la pérdida de su hogar, de su habitat,
y en cierto modo de su identidad profunda.

Con la migracion consecuente a las ciudades, las familias campesinas pierden sus vinculos de
contencion familiar y comunitaria y la posibilidad de un retorno a un cierto sentido de
pertenencia ligado a la tierra. A su vez, los que se quedan viven una situacion de inseguridad
econdmica, juridica que lo convierten en “un errante” en su propia casa ya que en ocasiones son
reprimidos por la policia por el solo hecho de trabajar en sus tierras, o son victimas de una
justicia arbitraria que esta sospechada de beneficiar o favorecer a los grandes empresarios.

Esta situacién se agrava debido a la desproteccién por parte del Estado que no garantiza el
acceso a los derechos de los pobladores (Documento del Jubileo de la tierra, Julio del 2000).

NUESTRAS PROPUESTAS

Lograr la normalizacion de los titulos de tenencia de la tierra de las familias campesinas,
reconociendo su derecho a poseerlas en propiedad luego de haberlas trabajado durante decenas
de afios.

Impreso por: Federacion Agraria Argentina, Dto Desarrollo Rural; Piedras 383, 2° piso (1070) (C.A.Bs.As.) 4343-5471 / 5478 94



FORO NACIONAL DE LA AGRICULTURA FAMILIAR
3,4y 5 de mayo de 2006 Mendoza, Argentina

Una distribucién de la tierra mas justa en donde se contemple la cantidad de hectéreas a otorgar a
cada familia en funcion de las distintas zonas agroecoldgicas de la provincia.

Acceso a la tierra es disponer del agua y el bosque para vivir, para producir. Significa también,
acceso a la vida social, a la tecnologia, a la educacién, al sistema de salud, a las distintas formas
de intercambio (trueque, ferias, otro), en sintesis acceso a una vida digna y equitativa.

El efectivo cumplimiento de las leyes laborales que protegen el trabajo de los obreros rurales
temporales y permanentes.

Aspectos concretos a considerar en los temas de tenencia y distribucion de la tierra

Creacion por ley de un Instituto de Desarrollo Rural, organismo oficial descentralizado y
autaquico, con un equipo de profesionales especializados en la problematica del desarrolllo rural
en general y de los temas de regularizacion dominial de la tierra en particular.

Proponemos que cuente con un consejo asesor en donde participen las organizaciones
campesinas y otras instituciones relacionadas. Debera tener facultades asesoras y decisorias
sobre las actividades del Instituto, y delegaciones en el interior.

Revisar y reordenar los registros que el estado tiene sobre las tierras provinciales, en el Registro
de la Propiedad Inmueble y/o Direccion Provincial De Catastro.

Crear y/o modificar la legislacidn sobre tenencia de la tierra que proteja al pequefio productor,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Posesion Comunitaria: articular mecanismos tendientes a evitar discordias entre vecinos
(Mediante Reglamentos, estatutos base y/o Mediacion).

Considerar a la ocupacidn con animales como acto posesorio a la tierra.

Creacion de un fondo de tierras para su posterior entrega en planes de colonizacion a los
campesinos, en particular a los jévenes. Su origen debe estar relacionado con:

-Tierras fiscales sin posesion.

-Tierras fiscales usurpadas por grandes productores y empresas.
-Tierras de particulares que resulten expropiadas por causas legales.
-Tierras fiscales mal adjudicadas por la Direccion de Colonizacion.

-Tierras cuya propiedad por particulares es el resultado de maniobras fraudulentas realizadas en
complicidad con reparticiones oficiales, por ejemplo Direccion de Catastro o Registro de la
Propiedad.

Las cuestiones asociadas al agua y el bosque son tratadas en otro apartado.

Tierray educacion
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Incorporacidn en los planes de estudio en escuelas primarias y secundaria rurales, y también en
Institutos de Formacién Docente, de contenidos referentes a los derechos del poseedor de la
tierra y formas de defenderlos.

“Esta propuesta puede partir desde los legisladores que dicten leyes que incorporen esta
tematica dentro de los planes curriculares o bien el poder ejecutivo que se haga cargo de esto
via decreto.”

Las escuelas se encuentran en mal estado han sido construidas o reacondicionadas con
materiales precarios que no brindan la minima seguridad de la comunidad educativa.

Impulsar ,previo diagnostico de los organismos pertinentes, la creacion de los EGB3 en las
escuelas rurales que lo requieran, ya que la ausencia de estos obstaculizan el desarrollo .

Proponer la  oficializacion de mecanismos educativos alternativos, fortalecer plan de
alfabetizacion en las comunidades rurales,etc.

Tierray Salud

Es necesario cubrir en el interior las ausencias de hospitales y de postas sanitarias; el
hidroarsenicismo es una grave enfermedad que esta asociada a la calidad del agua y falta de
prevencion de los organismos locales de salud.

Los mayores problemas estan asociados a la malnutricion y desnutricién, en particular en los
niflos. Deben mejorarse los planes de vacunacidn, salud reproductiva y prevencion de
enfermedades infecto contagiosas.

Tierray justicia

Es necesario prever presupuestariamente partidas de gastos que hagan operativo el acceso a la
justicia de los mas humildes, partidas que deberdn ser aprobadas por la legislatura y
administradas por el poder judicial.

“La ley de presupuesto viene a propuesta del poder ejecutivo pero son los legisladores los que
tienen que aprobar o no estas leyes presupuestarias. El poder judicial deberia tener una partida
para garantizar la defensa en juicios de los campesinos, puedan dispones de dinero para, por
ejemplo: hacer el traslado de los testigos, hacer pericias, edictos, etc. El acceso a la justicia es
un derecho consagrado en la constitucion y hay que hacerlo operativo.”

Implementar en la Direccion de Catastro de la Provincia, una oficina que confeccione planos
para prescripcion adquisitiva a quienes hayan obtenido el beneficio de litigar sin gastos.

“Esto se sefiald porque los campesinos que llegan a tener la posibilidad de iniciar el juicio de
prescripcion se encuentran con una traba muy fuerte y costosa que es la imposibilidad de hacer
un plano de prescripcion. Se piensa entonces que a través de una Oficina en Catastro, aquellos
campesinos que acrediten haber obtenido el beneficio de litigar sin gastos, podrian acceder a la
confeccion de los planos™
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Propuesta legislativa para que los actos posesorios enumerados en el Cadigo Civil (art. 2384) se
consideren como expresion de animus domini.

“Esto es porque la ley reconoce el derecho a tener el titulo de propiedad a quien demuestre la
posesion con animo de duefio. Pero es la persona que desea prescribir la que debe hacer esa
prueba. Proponemos que si en realidad estan hechas las mejoras y materializada la posesion,
sea la otra parte la que demuestre que la persona que esta poseyendo no tiene la intencion de
ser duefio.”

Modificacion de la Ley Orgénica de Tribunales a los efectos de implementar Defensorias
gratuitas para los conflictos de tenencia y posesion de la tierra.

En la actualidad existen 8 (ocho) Defensorias de Pobres, Menores y Ausentes: 4 (cuatro) con
asiento en la ciudad capital de la Provincia, 2 (dos) en la ciudad de La Banda, 1(una) en
Afatuya y la dltima en la ciudad de Frias.

Los defensores ostentan atribuciones y deberes ya sea:
Como defensores de menores e incapaces.
Como defensores de pobres y ausentes

La propuesta de esta Mesa de Tierra es que se cree la Asesoria de Menores con las funciones que
prevé el art. 123 de la Ley Organica de Tribunales (Ley n°® 3.752) tales como: -*“cuidar de los
menores e incapaces, huérfanos, o abandonados por los padres, tutores o encargados, 0 en
peligro moral y tratar en su caso, de colocarlos convenientemente de modo que sean educados y
se les de oficio o profesién que les proporcionen medios de vivir; tomar medidas para la
seguridad de sus bienes siempre que fuere necesario y para que se provea de tutor o curador con
los mismos; realizar las gestiones del caso para impedir los malos tratamientos dados a los
menores e incapaces, etc”.); y que por otro lado las Defensorias de Pobres y Ausentes, tengan a
su cargo las funciones que preve el art. 124 de la mencionada normativa, a saber: representacion
y defensa en juicio de los que gocen del beneficio de litigar sin gastos, a excepcion de las causas
que tramiten en el fuero laboral; representacion de los encausados en la forma que prevé la ley
procesal; representacion de los ausentes de domicilio ignorado, en los casos previstos por las
leyes de fondo y de forma.

Con el desdoblamiento que se plantea lo que se pretende es remediar el colapso en el que se
encuentran inmersas las Defensorias tal y como funcionan en la actualidad. Se evitarian por
ejemplo situaciones que en la practica tribunalicia se dan con frecuencia y de manera natural: en
un juicio por amparo familiar un defensor debe ejercer la representacion del menor velando por
sus intereses, pero si en el mismo dia y hora fijado para esa audiencia debe asimismo ejercer la
defensa oficial en un juicio de naturaleza penal, por lo general termina dando prioridad a esta
segunda actividad, generando la suspension de la primera audiencia mencionada con las
consecuencias que ello acarrea (traslado de las personas desde largas distancias, gastos en
alojamiento, pérdida de tiempo, etc.). Para llevar a cabo esta medida podria echarse mano a la
practica procesal que los alumnos estudiantes de abogacia deben realizar. De este modo se les
permitiria adquirir conocimientos en materia penal (que en la actualidad no reciben) y al mismo
tiempo colaborarian facilitando el desempefio de las funciones del Defensor.
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Entrando en el tema especifico de la tierra, es importante poner de manifiesto que en la préactica
cuando el Defensor toma participacion en un Juicio de Prescripcion lo hace representando al
ausente (como lo sefialaramos entre sus funciones), quien por lo general resulta ser el accionado
(propietario o titular dominial). Esa actividad desdibuja de alguna manera el concepto que se
tiene de la institucion cuyo analisis nos ocupa, pues prima facie se entenderia que su mision
deberia ser la de defender al campesino que esta siendo violentado en sus derechos posesorios y
el cual no cuenta con medios para contratar los servicios de un profesional del derecho. Sin
embargo, vemos a diario deambular por los pasillos de Tribunales a campesinos citados a una
indagatoria, por ej., quienes son derivados por los propios Defensores a Consultorios Juridicos
Gratuitos (como los de la U.C.S.E.) que no se encuentran habilitados para entender en asuntos de
indole penal sino solamente respecto de causas civiles o de familia.

Por eso es trascendental que el Defensor haga efectivo de manera plena el derecho a acceder a la
justicia que nuestra Carta Magna consagra, a lo cual coadyuvaria esta divisién que se propone,
optimizando las funciones a cargo de las respectivas areas.

Pero también debemos recalcar que los situaciones de indefension que viven a diario los
campesinos, no solo responden al cumulo de funciones aludido, si no que también se originan en
la escasa cantidad de Defensorias existentes (como marcaramos al comienzo se tratan s6lo de 8
(ocho) para todo el territorio provincial). Por ello entendemos que seria altamente positiva la
creacion de un mayor numero de Defensorias, al menos en ciudades “cabeceras” de los
principales Departamentos. Esto, sumado a la division propuesta, contribuiria a sanear los vicios
de un sistema que en la realidad excluye del acceso a la justicia a personas verdaderamente
legitimadas para el ejercicio de sus derechos.

Que las personas que accedan al cargo de Juez de Paz no Letrado lo hagan por concurso
publico de antecedentes.

En las comunidades rurales los jueces de Paz son importantes ya que administran justicia: en
causas menores, en las preocupaciones que tiene la gente del pueblo. Las designaciones se hacen
a dedo por el Poder Ejecutivo, son punteros politicos, atienden a quien “lleva la camiseta” y
favorecen al mandamas. La idea es sacar del ambito del Poder Ejecutivo la designacion de estos
jueces, y llevarlo al ambito del Poder Judicial, previo concurso y formacion.”

Proponer como etapa previa en juicios, en los que se discuta la posesion de la tierra, la
conciliacién obligatoria.

La propuesta es incorporar estos mecanismos dentro del proceso de modo que quede
garantizada la participacion de un juez y que las partes de forma directa puedan componer
los intereses. Esto es darles una oportunidad. No significa que es un paso que obligue a
hacer el arreglo. Si no hay composicion, el juicio continla.

La mediacion es un procedimiento de resolucion de disputas, donde un tercero neutral -el
mediador- conduce un proceso de negociacion, asistiendo a las partes para que puedan poner de
manifiesto sus verdaderos intereses y necesidades y asi lograr un acuerdo que favorezca a ambas,
sin llegar al ambito de los Tribunales.

En este proceso intervienen:

-Las partes en conflicto.
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-El abogado de partes (en su caso y a opcion de los mediados). Tiene la irremplazable tarea de
asesorar a las partes, protegiendo sus intereses informandolas acerca de sus derechos. Mientras
el mediador lleva adelante el procedimiento, el abogado de partes conserva su rol, ya que es él y
no el mediador, quien asesorara legalmente a su cliente y analizara las ventajas o desventajas del
posible acuerdo.

- El mediador. Asiste a las partes en la indagacion de las necesidades e intereses subyacentes que
originaron el conflicto, ampliando las férmulas de solucién y manteniendo una posicion
imparcial respecto de la controversia. EI mediador esta especialmente capacitado para facilitar la
comunicacion entre las partes. No toma ni impone decisiones.

La mediacion promueve el protagonismo de las partes involucradas, ya que son ellas mismas las
que intervienen en la resolucion de sus conflictos, negociando segun sus propios intereses y
apoderandose de la situacion sin delegar el control en un tercero.

En cuanto a las ventajas de este procedimiento:
- Es agil y de bajo costo.

- En la mediacién, si hay un acuerdo final, es consecuencia de la voluntad de las partes, por lo
gue siempre implica una solucion al problema planteado. Los acuerdos obtenidos tienen mayor
probabilidad de ser cumplidos mientras que las resoluciones impuestas por los métodos
adversariales, son apeladas frecuentemente.

- Utiliza un lenguaje sencillo, es flexible, de modo tal que permite adecuarse a las circunstancias
y a las personas.

- Trata de mantener las relaciones entre los mediados, en lugar de destruirlas.
- Permite encontrar soluciones basadas en el bien comun.

- Cambia las reglas de juego, ya que el mediador junto con los mediados trabajan para generar
todas las opciones posibles para solucionar el conflicto, buscando un acuerdo.

- Las partes pueden mantener el control de sus intereses.

- Reduce notablemente el tiempo, ya que evitamos someternos a un juicio que puede durar afios,
reemplazandolo por un procedimiento que se resuelve en 30 0 60 dias.

- La confidencialidad es uno de los aspectos mas importantes de la mediacion, ya que los
mediados tienen que tener absoluta seguridad de que el mediador es confiable, porque en el
procedimiento de la mediacién, tanto en las entrevistas generales como en las individuales, los
mediados pueden decir o mostrar documentacion que el mediador después no debe revelar,
tampoco puede ser testigo ni abogado de ninguna de las partes.

Respecto del conflicto de las tierras la utilizacion de esta alternativa nos brindaria la posibilidad
de concurrir a una Audiencia de Mediacion en el transcurso de la cual cada una de las partes
podria hacer un relato de la forma en la que viven y cual es su relacion con la tierra objeto del
problema (asi quedaria de manifiesto quiénes son los que trabajan la tierra y despliegan actos
posesorios tales como: el deslinde del terreno, el alambrado, la construccion de viviendas, pozos
de agua, corrales, etc) . También se darian las pautas para que se comprenda su entorno social y
cultural y fundamentalmente para que se conozca la real pretension de las partes, pues muchas
veces se interpreta que el campesino quiere aduefiarse de miles de hectareas cuando de hecho
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solo pretende que se le reconozca un derecho sobre la tierra que efectivamente ocupa por
generaciones.

El convenio al que las partes arriben en una Mediacion tiene la particularidad de poder ser
homologado por el Juez competente, lo cual compromete a aquéllas al efectivo cumplimiento del
mismo, evitando todas las particularidades de un proceso judicial (Iéase pago de impuestos,
plano de mensura, asesoramiento legal, pericias, transcurso del tiempo y fundamentalmente la
incertidumbre en el derecho que se ostenta).

Mas alla de los beneficios que esta herramienta nos puede brindar, entendemos que los mismos
resultarian efimeros si no se instaura la Mediacion con carécter obligatorio y en forma previa a
cualquier accion judicial relativa a la prescripcion.

Creacion de Juzgados para la zona norte de la Provincia.-

Dado el acelerado crecimiento que ha tenido en estos ultimos tiempos la poblacion en la zona
norte de la Provincia, se ha hecho imperiosa la necesidad de crear al menos un Juzgado con
competencia civil y otro con competencia penal (con sus respectivas Defensorias) para atender a
las innumerables peticiones de los naturales de aquella.

Ello contribuiria a descongestionar la actividad de los Juzgados de la ciudad capital, redundando
en un doble beneficio: a- solucionando el colapso de los juzgados de esta ciudad, atento al
cumulo de causas a su cargo; b- posibilitando a los pobladores de la zona mencionada peticionar
ante las autoridades evitando trasladarse desde tan lejanos parajes.

Derogacién del Art. 182 bis del Cadigo de Procedimiento Criminal y Correccional .-

Reza el art. 182 bis “ En las causas por infraccion al art. 181 del C.P., en cualquier estado del
proceso y aun sin el dictado del auto de procesamiento, el juez, a pedido del damnificado, podra
disponer provisionalmente el inmediato reintegro de la posesion o tenencia del inmueble, cuando
el derecho invocado por el damnificado fuere verosimil. El juez podra fijar una caucion si lo
considerase necesario”.

Este art., severamente criticado por doctrina autorizada, se presenta como una via mas que
expedita para que un ciudadano que invoca un derecho que se presenta como verosimil logre una
satisfaccion de su interés.

Pero en la realidad esta disposicion no hace sino habilitar el desalojo inmediato de las familias
campesinas acusadas de ser intrusas ante el solo pedido del supuesto duefio y con el solo
requisito de que el derecho invocado sea verosimil.

Esta norma genera una situacion de indefensién que no se verifica en rama alguna del derecho;
ni siquiera en los remedios urgentes del fuero civil puede el drgano judicial resolver sin escuchar
a las partes.

Por lo expuesto es que se considera como un deber urgente la derogacion del mencionado
articulo, o en su defecto su modificacién de forma tal que la defensa material del acusado quede
debidamente garantizada; s6lo asi se podria tolerar semejante disposicion, caso contrario el juez,
como el art. lo permite, puede interpretar que ni siquiera haria falta la imputacion al presunto
usurpador para decidir acerca de su desalojo.
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Tierray legislacion impositiva —Ley 6.309/96

Propuesta de modificacion legislativa o reglamentaria que prevea exenciones en funcién de
situaciones coposesion o condominio y en razon de la calidad y extension de la tierra.

Creemos que es discutible el tema de si se deroga o no esta ley, ya que la finalidad del espiritu de
la misma, ha sido imponer a quienes tenia tierras ociosas y en grandes extensiones... pero que en
realidad le estd faltando reglamentacion en situaciones de grandes extensiones pero de
coposesién, es decir, cuando no hay un solo titular sino que son varios 0 no se discrimina la
zona. Esto merece una mayor discusion y reglamentacion.

Tierray produccion
Reivindicamos el Rol del Estado como orientador y planificador del desarrollo sustentable.

Resulta necesario generar propuestas tecnoldgicas y alternativas para los sistemas campesinos
en aspectos tales como el manejo del recurso agua -que es una limitante muy importante dentro
del sistema productivo de Santiago del Estero-, el tema de los suelos, y el tema de la
diversificacion productiva, incluyendo en esto las estrategias de autoabastecimiento.

Servicios de apoyo e infraestructura productiva
laboreo del suelo de las estaciones mecanizadas del gobierno provincial:

Entre los principales problemas detectados en la situacién actual, pueden mencionarse los
siguientes:

- Se hacen trabajos a medianos productores, porque coimean a los punteros politicos que
las administran.

- No hay planificacion ni calculo de costos operativos de la maquinaria.
- Mala administracién de la maquinaria e implementos agricolas.

- Personal poco capacitado.

- No se cubre el total del territorio provincial.

- Es malo el sistema de reparaciones y mantenimiento.

Nuestra propuesta es reestructurar el servicio de labranza otorgando la administracion a
consorcios de pequefios productores que acrediten experiencia e idoneidad en la
administracion, uso, reparacién y mantenimiento de la maquinaria agricola, entregarla en
comodato. Estimular su creacion con asistencia crediticia y técnica.

En aquellos lugares que no existan consorcios con esas cualidades, otorgar su administracion a
las agronomias zonales®, con los recursos humanos y materiales que permitan brindar un buen

° Las agronomias zonales provinciales han sufrido en estos afios un gran deterioro, es urgente
reorganizarlas y equiparlas para que puedan cumplir con el rol de realizar extension rural. Puede
pensarse en revitalizar el Servicio Coordinado de Extensidn Rural, que es una instancia de articulacién
horizontal entre los distintos actores, publicos y privados, que realizan las tareas de extension en el campo,
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servicio a los productores, hasta que la tarea de promocién socio-organizativa permita que algin
grupo se haga cargo.

Crear a nivel provincial el servicio de monitoreo correspondiente, que pueda realizar las tareas
de seguimiento, auditoria y capacitacion de grupos y agencias.

Estudiar la eventual contratacion de servicios de terceros (particulares), sujetos a las licitaciones
correspondientes.

En el tema del agua, el diagnostico seguin su uso:

En el caso del agua potable para uso humano, hay problemas de diverso tipo, que se entrelazan
con falta de infraestructuras comunitarias y prediales, falta de capacitacion de las familias sobre
su captacion, potabilizacidn, reserva, calidad y uso.

En el caso del agua para riego, hay problemas de reservas (embalses), distribucion (canales) y
riego de los predios (acequias mal mantenidas, nivelacion de lotes, mal manejo del agua).
También hay problemas de administracion del agua a todos los niveles, faltan organizaciones de
regantes que contribuyan a democratizar las decisiones sobre su uso. Los mas grandes se
“apropian” del agua de riego pagando servicios eventuales (pretas) e incluso han hecho obras de
riego ilegales. Hay corrupcion en algunos administradores y tomeros. Falta planificacion del
servicio, hay algunas funciones superpuestas entre la Direccion de Riego y la Subsecretaria de
Recursos Hidricos; en esas reparticiones también ha habido designaciones politicas que no
respetan la idoneidad técnica .

Es particularmente grave los procesos de salinizacion secundaria por falta de drenajes y mal uso
del agua de riego en la zona del Rio Dulce contigua a la capital.

En el caso del consumo para animales, si bien alguna problematica puede asociarse a lo que
sucede en el caso de agua para consumo humano, es util reconocer que hay canales/acequias y
represas mal mantenidas, ademas de insuficientes, contribuyen a agravar el problema. El desvio
del cauce del Rio Dulce a la altura del Depto. Atamisqui por el Saladillo del Rosario esta
perjudicando gravemente a todo el area sur de la provincia.

En relacién al tema proponemos lo siguiente:
Agua para consumo humano:

el agua potable es un derecho basico de la poblacion y como tal debe garantizarse su disposicion
en calidad y cantidad. Para ello se necesita contar con un plan provincial de abastecimiento de
agua que pueda planificar y articular todas las acciones gque se necesitan, a saber:

Inversiones de caracter predial, en poblaciones aisladas: construccién de represas, tanques
australianos, pozos de infiltracion, pozos de extraccion, instalacion de molinos, aljibes familiares
y otros reservorios, cosecha de agua impermeabilizando techos, clorinadores domiciliarios.

Inversiones de caracter comunitario: medianas represas y reservorios, canales de distribucion,
pequefias redes de distribucion domiciliaria (cafierias), pequefias plantas potabilizadoras

aunque también se necesitan mas técnicos para cubrir nuevos puntos del interior que no poseen ningun tipo de
agencia (agronomias).
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(6smosis inversa o tradicional, segun calidad de agua). Es imprescindible dotar a todas las
escuelas rurales de agua y energia eléctrica.

Capacitacion de las familias sobre el uso racional del agua, incorporacion de la temética a la
educacion formal de las escuelas.

Mejorar el funcionamiento, equipamiento y capacitacion de las reparticiones publicas vinculadas
al tema.

Agua para riego:

La provincia debe contar con un plan maestro de uso de las aguas superficiales y subterraneas, en
primer lugar teniendo claro cual es el inventario de esos recursos.

Es necesario reparar, rehabilitar y mejorar las grandes obras de infraestructura del sistema, sobre
todo las que hoy no funcionan. Se puede dejar para mas adelante obras nuevas, lo que no puede
esperar es la rehabilitacion del dique Figueroa, revestir los grandes canales, realizar el canal El
Tunal — Figueroa, completar la limpieza, extension, revestimiento y obras de arte de canales
secundarios y terciarios. Igual comentario para el canal de trasvase Jume Esquina.

Hay que acordar definitivamente el uso de las aguas del Salado con Salta y Santa Fé. Hay que
completar la red de drenajes en la zona del Dulce y ofrecer el servicio de nivelacion a bajo costo
para los pequerios productores.

Hay que incorporar a los regantes en todas las instancias de control y administracion del agua de
riego.

Es urgente mejorar el control sobre el embalse de Rio Hondo, en particular para que se preserve
su uso principal, que es ser reservorio de agua para riego, en cantidad y calidad.

Red vial nacional y provincial. Esta en muy mal estado. Lo primero es reparar las rutas mas
transitadas, sefializarlas y dotar de los recursos necesarios a las cuadrillas de mantenimiento.
Luego deben realizarse aquellas obras que estan largamente postergadas y cuya prioridad esta
dada por el volimen de produccién y densidad de habitantes que vinculan.

La provincia ya cuenta con un plan de obras, hay que actualizarlo con la opinion de las
comunidades del interior, y ejecutarlo. Se deben respetar los caminos ancestrales que entrelazan
comunidades campesinas para frenar los alambrados realizados impunemente por grandes
empresarios y recuperar los que fueron obstaculizados hasta el momento. Disefiar un nuevo
mapeo de Vialidad que contengan a estos.

La figura de los consorcios camineros, formados por productores y habitantes de los parajes,
deben ser estimulados para la construccién y mantenimiento de caminos rurales-vecinales, como
actividad complementaria de vialidad y no sustituta.

Tener una estricta auditoria técnica y administrativa de contratacion de las obras. Previo analisis
tramo por tramo los caminos con sus respectivos pliegos de licitacion con el que fueron
abordados , (para su posterior denuncia de malversaciones si fuesen el caso, a los funcionarios y
empresas constructores correspondientes).
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En materia de energia eléctrica:

Hay comunidades del interior que no cuentan con energia eléctrica, o todavia tienen generacion
aislada del sistema interconectado. Una gran cantidad de hogares rurales no cuentan con energia
eléctrica , de red o aislada, igual situacion tienen muchas escuelas y postas sanitarias.

Al igual que el agua, la energia también es un derecho., proponemos que, a nivel comunitario o
de conglomerados urbanos, el sistema interconectado debe llegar a todos ellos, lo cual exige que
la empresa distribuidora realice las inversiones necesarias para cumplir con tal fin.

A nivel aislado o predial, existen en el mercado equipos que generan energia eléctrica no
convencional (solares, edlicas) y que puede facilitarse su adquisicion por parte de las familias
rurales o pequefias comunidades.

En relacion a las viviendas rurales:

Muchas viviendas rurales se encuentran en mal estado de conservacion o han sido construidas
con materiales precarios que no brindan el confort necesario a sus habitantes.

Proponemos un plan provincial de construccion de viviendas rurales apropiadas en donde viven
las familias y escuelas, en donde el Estado brinde la supervision técnica y la financiacion de los
materiales, y los interesados puedan aportar la mano de obra, previa calificacion si no la poseen.

En relacién al transporte terrestre desde y para el interior:

Es deficiente y caro. En la medida que mejoren la infraestructura y las condiciones de vida de la
poblacion es probable que aumente su demanda.

Proponemos facilitar la creacion de empresas de transporte publico que puedan brindar un buen
servicio y cobertura territorial a los parajes del interior, a precios accesibles.

Creacion de una empresa aérea de cabotaje para el interior provincial, previa mejora de las pistas
que existen en algunos pueblos.

Contribuir a rehabilitar los ramales ferroviarios que aun quedan en la provincia, reconstruir otros
y habilitar nuevos tramos en donde la demanda lo justifique.

En relacion al ambiente:

Sin duda los mayores problemas ambientales estan asociados a la deforestacion de los bosques
nativos y a la contaminacion de los principales cursos de agua de la provincia, el particular el
Rio Dulce. La legislacion que protege estos recursos no es cumplida, ni por los particulares, ni
por el estado.

También es grave el manejo de los residuos domiciliarios y las aguas servidas, que no tienen el
tratamiento correspondiente para facilitar su degradacion y/o usos alternativos.

En el mediano plazo es imprescindible que la provincia defina los patrones de sustentabilidad
econdmica, social y ambiental que permiten habilitar nuevas tierras a la actividad agropecuaria,
promoviendo sistemas productivos que respeten la flora y fauna natural, que no contaminen y
permitan ingresos econdmicos convenientes a los productores.
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Es necesario bregar por el cumplimiento, y /o reglamentacion en el caso, de leyes ambientales
existentes, Constitucion Nacional y Provincial que protegen la calidad de vida de los ciudadanos.

Hacer cumplir efectivamente las leyes que protegen y regulan el uso de los recursos naturales, en
particular el bosque nativo, la fauna autdctona, el agua superficial y subterranea.

Modificacion del decreto de desmontes, en el sentido de hacer mas restrictiva la tala de la
vegetacion natural, modificando las categorias de las regiones agroecologicas. Tener un plan de
reforestacion amplio y accesible; obligar a las empresas que han desmontado, a tener un plan de
reforestacion a su cargo, con fiscalizacion de las organizaciones campesinas y/o Ong respectivas.

Implementar controles sociales en las comunidades para fiscalizar el cumplimiento de leyes
ambientales (previa educacion, difusion y concientizacion de las mismas).

Declaracion de areas de reserva natural, aumentando las areas protegidas con participacion de
organizaciones campesinas hasta cubrir el 15% de la superficie provincial, como minimo.
Diagnosticar y reglamentar las areas que han sido declaradas o que puedan declararse de uso
multiple. Inspeccionar las supuestas reservas ecoldgicas -en sus diversas categorias- ,en la
provincia (por ejemplo de la que es duefio Muza Azar).

Alertar sobre el impacto ecolégico social de la produccién y consumo de alimentos transgénicos.
Promover la siembra de especies autoctonas, impulsando y resguardando la soberania
alimentaria de las comunidades.-

Solicitar un estudio sobre el impacto ambiental derivado del uso de agroquimicos, reglamentar
la ley que regula su uso y control.

Promocién de formas de produccion alternativa que contemplen la proteccion del medio
ambiente

Estimular la creaciéon de una Policia Ambiental que disponga de medios y preparacion técnica
para garantizar el cumplimento de la legislacion vigente.

Sobre la Ley 6321 “Normas Generales y Metodologia de Aplicacion para la defensa,
conservacion y mejoramiento del ambientes y los recursos naturales”.-

A raiz de que los suelos provinciales, una vez producido el desmonte, son débiles y de bajo
contenido de materia organica, siendo muy proclives a los irreversibles procesos de “lavado” de
suelo y de desertificacion, seria propicio que se aplicaran las disposiciones de la ley 6321. Dicha
normativa prevé la puesta en funcionamiento de un Ente Rector de Politica Ambiental, asesorado
por un consejo Provincial del Ambiente. Este altimo, conforme al art. 25 deberia estar integrado
por representantes de las distintas areas de gobierno, las Universidades y Organizaciones
ambientalistas no gubernamentales con personeria juridica, teniendo como funcién entre otras, la
de establecer criterios ambientales en el manejo del recurso suelo mediante: implementacion de
medidas especiales para las areas bajo procesos criticos de degradacion y/o erosién que incluyan
la introduccién de practicas y tecnologias apropiadas; reglamentacion del uso de elementos
fisico-quimicos y biol6gicos compatibles con la Optima productividad de los suelos y la
proteccion de los seres vivos, etc. (art. 48).

Se prevén ademas diferentes sanciones a los infractores (las cuales van desde un simple
apercibimiento a una caducidad de la concesion o incluso clausura del establecimiento), las
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cuales consideramos son de urgente aplicacion para detener las severas consecuencias para el
ecosistema provincial que tiene la permanente expansion de la frontera agricola.

Comercializacion

El campesino no accede a un mercado justo, no puede vender sus productos con el precio que se
merecen (a veces ni siquiera puede venderlos). Se propone favorecer las estrategias de comercio
alternativo que realizan los campesinos, como por ejemplo, el sistema del trueque o intercambio,
gue forma parte de su cultura y de su sistema de vida.

Proponemos:

* Profundizar las formas de mercadeo alternativo como trueques , intercambios , ventas no
convencionales.

* Que el Estado garantice el acceso de los campesinos al mercado local y a precios justos de sus
productos.

* Se propone que los municipios y el gobierno provincial tengan injerencia en el tema de
promocion de fiestas y productos locales desde donde se propongan cambios y alternativas
comerciales. No siempre el productor debe ser el que venda sus productos.

¢ Incorporar al sector campesino como proveedor del Estado con sus producciones.

En lo socio-organizativo, cultural
PROPONEMOS:

* Lograr una mejor utilizacion de los medios de comunicacion masivos. También de aquellos
medios locales como por ejemplo radios comunitarias, cartillas informativas, aprovechando
mejor los medios con los que ya se cuenta.

* Fomentar redes de comunicacion dando acceso y participacion a las organizaciones
campesinas

* Sugerir la formacion de un espacio de articulacién provincial donde participen instituciones /
organizaciones como universidades, el poder judicial, colegio de abogados, programas sociales,
organizaciones vecinales, organismos del ambito urbano que quieran integrarse a fin de
reflexionar y concretar acciones que den respuestas a problematicas significativas.

* Que los municipios extiendan su area de influencia a la zona rural y que sus pobladores
puedan elegir al intendente o comisionado.

Promover la participacion de las mujer y los jévenes del medio rural.

Concretar ambitos de trabajo compartidos entre el Estado, organizaciones campesinas,
organizaciones no gubernamentales, Universidades.
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Otros aspectos de la economia agropecuaria en Santiago del Estero

Los aspectos economicos de la produccion agropecuaria han sido relegados por las sucesivas
anteriores administraciones provinciales, a excepcion de algunos planes, como el apicola y
caprino, que fueron concebidos mas como de impacto politico social, que de resultados
econémicos.

Salvo algunos apoyos focalizados por organismos nacionales (PSA, INTA, CFl, BANCO
NACION, INAES), no existié una verdadera politica orientada al sector, ha sido “el mercado” el
agente asignador de recursos y definidor de las decisiones econémicas.

Las consecuencias de este abandono se reflejan claramente en las debilidades estructurales del
sector, incapaz de tener un crecimento sostenido, generador de empleo y distribucion de
ingresos.

Proponemos que el estado provincial reasuma su rol indelegable de planificador del desarrollo
econdmico y social, asumiendo un papel activo en la formulacién de politicas hacia el sector que
tenga en cuenta la diversidad de sectores productivos que lo integran (obreros rurales,
campesinos, pymes rurales, grandes productores y empresas); la diferencias de aptitud y uso del
suelo, los niveles de ingreso, la articulacion con otros sectores econdmicos, capacidad de
contribucion y financiamento, etc.

En ese sentido, sefialamos algunos conceptos claves que deberian tenerse en cuenta en una
politica concertada hacia el sector:

Politicas de precios

Politica crediticia

Politica impositiva

Acopio, comercializacién, acceso a mercados, comercio exterior
Tecnologia

Agroindustria de base local

Asociativismo

Otros servicios de apoyo a la produccidn (riego, estaciones mecanizadas, seguro agricola,
extension, provision de insumos, etc.)

Educacion agropecuaria
Seguridad alimentaria
Sistemas de produccion sustentables

Derechos de los trabajadores rurales

COMENTARIOS FINALES

Abordar y resolver la problematica campesina, en particular los asociados a la tenencia y
distribucion de la tierra en Santiago del Estero, es un acto de postergada pero estricta justicia
para miles de familias que durante muchos afios trabajaron la tierra que vi6 nacer a sus abuelos y
padres e hijos.
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La situacion que en este aspecto se vive en la provincia tiene rasgos de feudalismo que en otros
lugares del territorio nacional fueron resueltos hace mas de 100 afios.

Su solucion pacifica y justa, permitird impulsar el desarrollo econdémico y social y con ello,
superar la pobreza y el atraso que hoy predomina en el campo santiaguefio.

Santiago del Estero, 18 de junio de 2004
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ANEXO 6
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SINTESIS, ALGUNAS CONSECUENCIAS DEL MODELO
AGRARIO VIGENTE®Y

Por: Ing. Agr. Guillermo Gallo Mendoza
e Ing. Agr. Lucas Gallo Mendoza
Buenos Aires, Abril 14 del afio 2003.

En el Cuadro N°1 puede observarse, comparativamente, las cantidades de Explotaciones
Agropecuarias (EAP) y de superficies contenidas en ellas informadas por los Censos Nacional
Agropecuario de los afios 1988 y 2002, tanto a nivel global como de provincia.

Respecto a la cantidad de explotaciones, en general, excepto en las provincias La Rioja, Salta y
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, entre los afios 1988 y 2002 ocurrio una
altamente significativa disminucion de explotaciones, 103.500 a nivel global. Si a esta cantidad
se agrega la disminucion ocurrida entre los Censos realizados en los afios 1969 y 1988, es decir
160.073 EAP, se tendrd que entre 1969 y el 2002 desaparecieron alrededor de 263.573
explotaciones, es decir titulares de tenencia de la tierra, sea que se trate de propietarios de la
misma o de titulares de formas “no propietarias” (arrendatarios, aparceros, medieros, etc.).

Del analisis del Cuadro N°1 puede inferirse que alrededor de 58% de las explotaciones
desaparecidas entre 1988 y el 2002 estaban localizadas en la Region Pampeana ampliada (Buenos
Aires, Coérdoba, Entre Rios, La Pampa, San Luis y Santa Fe), siendo también de muy alta
significacion la desaparicion de EAP en Mendoza, Corrientes, Tucuman y Chaco.

En relacién a la comparacion entre las superficies censadas en 1988 y en el 2002, exceptuando
Chaco, Formosa, La Pampa, La Rioja, Rio Negro, Santa Cruz, Santiago del Estero y Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, en el resto de las provincias se observa una
disminucion de las superficies censadas que, a nivel global, no alcanza a ser compensada con la
suma de los aumentos registrados en las primeras. En efecto, la superficie total censada en
explotaciones agropecuarias en el afio 2002, respecto a la del afio 1988, disminuyé globalmente
en poco mas de 6,1 millones de hectéreas, destacandose en ello lo ocurrido en Buenos Aires
(aproximadamente 2,0 millones), Cérdoba (poco mas de 1,7 millones), Salta (alrededor de 1,85
millones) y Mendoza (1,4 millones).

Cabe destacar que la cantidad de productores que abandonaron (forzados o no) la actividad
agropecuaria es seguramente superior al nimero de EAP que desaparecieron como tales y a ello

9 inferidas a partir de la lectura de los ultimos censos agropecuarios y de poblacién y vivienda, e

informacién complementaria
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debe agregarse la mano de obra transitoria y la permanente, asalariadas, que trabajaba en esas
EAP. Esta aseveracion estd basada en el hecho de que entre los afios 1991 y 2001 la “poblacion
rural dispersa” disminuy6 en alrededor de 423 mil personas ** (véase desagregacion a nivel de
Provincia en el Cuadro N°2), poco mas del 61% de ellas esta integrada por poblacién expulsada
de las explotaciones localizadas en provincias de la Regién Pampeana, principalmente en Buenos
Aires, Cordoba y Santa Fe.

Como en la informacion de prensa del INDEC no se explicit6 el tratamiento dado a las EAP que
en el afio 1988 fueron informadas como de “limites indefinidos”, en la elaboracion del presente
documento se asumio el supuesto de que las mismas quedaron contenidas en los totales censados
en el afio 2002. Pero aun en el caso de que una cierta proporcion de aquellas hubiera quedado al
margen en este Ultimo Censo, la cantidad de ella no modificaria significativamente el resultado
ni las implicancias de la comparacion que se presenta en este documento.

En el Cuadro N°3 puede observarse la evolucion de las existencias pecuarias, actividad que a
nivel de Nacion ocupa alrededor de 140 millones de hectareas. También a nivel global, se
observa una fuerte disminucion de las existencias de ovinos y porcinos, que en el afio 2002
constituyeron alrededor de 55,8 % y 62,8% de las respectivas existencias del afio 1988, mientras
la de caprinos aumenté 6,8% y la de bovinos se mantuvo aproximadamente igual en ambos
Censos.

En los casos de Buenos Aires y Cordoba, la disminucion de la cantidad de EAP y de superficie
fue acompafiada por la disminucion de la “poblacion rural dispersa”, hecho que abarcé a
aproximadamente 111 mil y 54 mil personas respectivamente, en cada una de las provincias
mencionadas. Estas disminuciones de “poblacién rural dispersa” pueden ser atribuidas a la
concentracion de la superficie (contrariamente a lo que opinan economistas con vision
fragmentaria, suponemos que no interesada, sobre el sector) y produccion, basada
predominantemente en el aumento de la superficie usada en monocultivos altamente
mecanizados, con alta utilizacion de agroquimicos y bajo requerimiento de mano de obra,
disminuyendo las posibilidades de ocupacion de la poblacion econémicamente activa que vive
en el medio rural. En una visién de corto plazo, este nuevo modelo agricola conlleva un aumento
de los rendimientos unitarios, que es el resultado de un conjunto de factores concurrentes, entre
los que se encuentra el uso de semilla transgénica, aunque equivocadamente se atribuye solo a
éste uso la obtencion de dicho incremento, cuando en realidad éste se manifiesta en
practicamente todos los cultivos justamente por ese conjunto de factores, excluyendo en casi
todos éstos el uso de semilla transgénica (recuérdese que el uso de ésta ocurre, hasta hoy, solo en
los cultivos de soja y, en menor proporcién, en los de maiz).

1 Cuadro contenido en Modelos Agropecuarios. Ingenieros Agrénomos Guillermo Gallo Mendoza y
Lucas Gallo Mendoza, Anexo 2, cuadro 2.6, Publicado por el Programa Nacional de Desarrollo Cultural
Local.
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El sostenido aumento del uso de agroquimicos, principalmente herbicidas, pesticidas y
fertilizantes inorganicos, genera diversos grados de contaminacion con fuertes impactos
negativos tanto sobre la biodiversidad en general, como sobre los suelos, las aguas y la
atmosfera, asi como de dafios a la salud humana. Estas externalidades negativas no son hoy
tenidas en cuenta y seguramente a mediano y largo plazo, segun los dafios ocasionados, deberan
ser asumidas por la sociedad en su conjunto

De la lectura del Cuadro N°4, especialmente en el caso de Buenos Aires, puede inferirse el
cambio que se va produciendo en el programa de produccién de cereales, mediante la reduccion
de las superficies sembradas con especies cuyo principal destino era la de alimentacion animal
bajo pastoreo a campo y secundariamente cosecha de semilla. Por ello, a medida que se avanza
hacia los quinquenios mas recientes aumenta la proporcién de la superficie cosechada. En
cambio, en el caso de las oleaginosas el objetivo principal de la siembra fue siempre el de
produccion de granos. Lo dicho no implica desconocer las pérdidas de superficies sembradas,
ocasionadas por factores ajenos a la decision de los productores, asi como tampoco desconoce la
reduccién de dichas pérdidas por el mejoramiento en el manejo de la agricultura.

A titulo de ejemplo de lo ocurrido en las provincias de la Regién Pampeana principalmente, y
reafirmando lo anterior respecto al cambio en el programa de produccion, en la provincia de
Buenos Aires las superficies cultivadas con Trigo Candeal, Alpiste, Avena, Cebada Forrajera,
Centeno, Mijo y Sorgo, 0 se mantienen aproximadamente estables o crecen hasta el quinquenio
1985-89 (excepto el caso del Trigo Candeal que inicia una abrupta disminucién de superficie
sembrada en el quinquenio 1981-85), a partir del cual disminuyen sin solucién de continuidad
hasta casi desaparecer, como es el caso, por ejemplo, de la superficie cultivada con Cebada
Forrajera que luego de haberse mantenido en alrededor de 200.000 hectareas / afio hasta el afio
1977, ocupd, como promedio anual del quinquenio 1997-2001, aproximadamente 2.600
hectareas.

También es notable el caso de la evolucién de la superficie sembrada con Centeno, que luego de
haber totalizado poco mas de 670 mil hectareas / afio en el quinquenio 1969-73, abarcé como
promedio del quinquenio 1997-2001 alrededor de 30 mil hectareas. Pero la sustitucion entre
especies no ocurrid entre cereales, por cuanto la cultivada con Maiz disminuy6 y la de Trigo
aumento, ambas levemente, o sea, en sintesis, globalmente la superficie sembrada con cereales
disminuyo.

El cambio en el programa de produccién implicé la sustitucion de cultivos de cereales por los de
soja y girasol, principalmente por los de soja, mientras que la superficie cultivada con lino
oleaginoso disminuy6 hasta abarcar, como promedio anual del quinquenio 1997-2001, alrededor
de 10 mil hectareas luego de haber totalizado promedios quinquenales superiores a las 240 mil
hectareas / afio en los quinquenios anteriores al de 1985-89. Cabe sefialar que el aumento de la
superficie sembrada con soja y girasol implico no solo la disminucién de la superficie cultivada
con cereales, sino también en cierta proporcion el cambio de uso del suelo, de ganaderia a
agricultura.
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Cabe aclarar, en el caso de Buenos Aires y Cordoba, que una cierta porcion de la disminucion
de la superficie censada encuentra su explicacion en el abandono de predios inundados en los
ultimos afios. También cabe sefialar, como puede observarse en el Cuadro N°3, una significativa
disminucion de las existencias pecuarias en ambas provincias, acompafiada por igual
comportamiento de la superficie cultivada en primera ocupacion (véase el Cuadro N°5) en Buenos
Aires y un casi imperceptible aumento en Cordoba, pero en ambos casos se observa una
disminucion de la superficie ocupada por cultivos industriales y el resto de cultivos, estos
ultimos incluyen cultivos de forrajeras.

Un dato de importancia a la hora de realizar analisis sobre el comportamiento integral
(social, econdmico, ecologico, etc., es decir ambiental) de los cultivos es el de la ocupacion
directa e indirecta que genera cada uno de ellos; los insumos que son requeridos y sus
impactos sobre los suelos, las aguas, la salud humana, la biodiversidad en general; la
atmosfera; los rendimientos unitarios; los destinos de cada una de sus producciones; los
impactos sobre la infraestructura pagada por la sociedad en su conjunto; los ingresos
generados y su distribucion entre los actores sociales y econoémicos que forman parte de los
circuitos de cada uno de los productos; la tenencia de la tierra; la estructura agraria; las
externalidades positivas y negativas; el financiamiento de la produccion, etc., entre otros
indicadores. Cabe aclarar que, a la fecha, practicamente ninguno de los indicadores
mencionados son tenidos en cuenta en la toma de las decisiones de las politicas agrarias.

Un argumento frecuentemente usado por los defensores del modelo agrario vigente, es el de los
sustanciales incrementos de los rendimientos unitarios obtenidos mediante el uso de variedades
transgénicas de soja y siembra directa entre otros componentes del método de produccion
correlativo de dicho modelo, asi como el de los multiples usos que la producciéon de soja
posibilita. Y seguramente el mismo argumento levantaran cuando los cultores de la transgénesis
consigan imponer el cultivo de sus variedades de maiz y de otras especies. A titulo de ejemplo,
puede observarse en el Cuadro N°6 lo que ocurrié con la evolucién de los rendimientos de los
principales cultivos de cereales y oleaginosas en la provincia de Buenos Aires, “cabecera de
playa” de la invasion de los transgénicos en Argentina.

En Coérdoba es aln mas marcado el cambio de uso de la tierra, de pecuario a cultivos de cereales
(maiz y trigo, disminuyendo en cambio hasta casi desaparecer los cultivos de mijo, alpiste, cebada
forrajera y cebada cervecera, continuando su tendencia definidamente declinante la superficie
cultivada con centeno y sorgo) y oleaginosas (girasol y soja, manteniendo aproximadamente su
superficie historica el cultivo de mani, pero desapareciendo practicamente los cultivos de las otras
oleaginosas).

RESTANTES PROVINCIAS
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En el caso de Mendoza, la desaparicion de alrededor del 30% de las EAP y la disminucion de
26,5 % de la superficie censada fue acompariada, en lo que podria aparecer como contradictorio,
de un pequefio incremento de la “poblacion rural dispersa”, hecho al que no es ajena la
incorporacion a la produccion agropecuaria, principalmente con destino al autoconsumo, de
habitantes urbanos o de comunidades religiosas que buscan satisfactores a sus necesidades en el
medio rural, la mayoria de ellos relacionados con la calidad de vida de la poblacién. Ello no
niega la incidencia de los cultivos tradicionales, intensivos, en la sostenida demanda de fuerza de
trabajo.

En el caso de Salta, se observa la combinacion de un pequefio aumento de EAP con una fuerte
disminucion de la superficie censada, equivalente ésta a poco mas de 30% respecto a la total
censada en 1988, y una significativa pérdida de “poblacion rural dispersa” respecto a la total
censada en el afio 1991, estimada en alrededor de 15 mil personas. En este caso particular, el
pequefio incremento de EAP esta asociado a la practicamente duplicacion de la superficie con
monocultivos anuales (véase el Cuadro N°2) altamente mecanizados y con intenso uso de
agroquimicos, lo que implica baja ocupacion de mano de obra asalariada y fuerte concentracion
de la superficie y produccion en pocos titulares. Ademas, la disminucién de “poblacion rural
dispersa” podria, en parte, estar también asociada a la fuerte disminucion de los “cultivos
industriales”, ya que la superficie censada con éstos en el 2002 constituyd alrededor del 50% de
la cultivada en 1988. Por otra parte, la disminucion de la superficie censada podria estar asociada
al abandono de explotaciones en &reas marginales. Seguramente en el futuro (cuando se disponga
de mayor informacién generada por el procesamiento de los datos censales) se dispondra de otros
elementos para profundizar en las posibles o reales causas de la disminucion de la superficie
censada. En esta Provincia las existencias de bovinos del afio 2002 fueron alrededor de 14% mas
que las censadas en 1988.

En lo que respecta a las provincias con aumento de la superficie censada, en los casos de Rio
Negro y Santa Cruz se explica por la recuperacion de areas que estaban practicamente
abandonadas como consecuencia de la crisis que enfrentaron los productores de ovinos, areas
que, en parte, quedaron incorporadas en EAP que resistieron y sobrevivieron a los impactos
negativos de aquella. Ello explica en gran parte la aparente contradiccion existente entre la
disminucion de explotaciones ocurrida en ambas provincias y el aumento de la superficie
censada.

Seguramente, cuando los productores patagonicos asuman el aprovechamiento de la
potencialidad de la fauna nativa (guanaco y choique, principalmente, entre otras especies),
aumentara tanto el nimero de EAP como de "poblacién rural dispersa”, ya que esta Gltima
disminuy0 significativamente entre 1991 y el 2001 en ambas provincias (en Rio Negro poco mas
de 24% y en Santa Cruz alrededor de 32%), no obstante el aumento de la superficie cultivada en
ambos casos. Por otra parte, en ambas Provincias se registré un aumento de las existencias de
bovinos y una fuerte disminucion de las existencias de ovinos consecuencia del precio que tuvo
la lana (principal producto de estas majadas) durante el periodo entre los censos, ademas de las
inclemencias climaticas.
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Cabe destacar que la crisis ovina dio lugar a un sustancial aumento de las existencias de
guanacos y de otras especies de la fauna nativa, constituyendo un capital natural que
adecuadamente manejado puede generar un cambio profundo en las economias de las provincias
patagonicas, con un fuerte impacto positivo respecto a la demanda de fuerza de trabajo. Ademas,
debe sefialarse que en casi todas ellas se observa una incipiente actividad de manejo y
aprovechamiento del choique y un creciente interés por el guanaco.

En lo que concierne a Santiago del Estero, también la disminucion de EAP estuvo acompariada
de un aumento de la superficie censada y de un fuerte crecimiento de la superficie cultivada que,
entre ambos censos, pasé de 398 mil a 873 mil hectareas, 50% de dicho incremento
correspondié a la expansion del cultivo de oleaginosas en predios de gran extension y método de
produccion similar al usado en la regién pampeana, lo que explica el escaso incremento de la
“poblacion rural dispersa” entre los afios 1991 y 2001 (alrededor de 3%). Ademas, se observa un
fuerte incremento de las existencias de ganado bovino y caprino, acompafiado de una
disminucion, como ocurri6 en practicamente todo el Pais, de las existencias ovinas.

Chaco es un caso con ciertas semejanzas a lo ocurrido en Santiago del Estero, pero con serias
implicancias sociales por la fuerte disminucion de la superficie cultivada con su tradicional
cultivo industrial: el algodén. En efecto, la desaparicion de EAP, entre ambos censos, implicd
también la pérdida de practicamente un tercio de su “poblacion rural dispersa”, ya que la
expansion de la superficie cultivada con oleaginosas, cereales y forrajeras siguié a grandes trazos
el modelo usado en la region pampeana, con muy bajo uso de fuerza de trabajo humano, no
compensando la disminucion de la demanda de ésta por los cultivos industriales. Como en
Santiago del Estero, se observa un significativo aumento de las existencias bovinas respecto a
1988, pero una disminucion de alta significacion en relacion a las registradas en los afios 1994 y
2000. Podria asumirse que el aumento de la superficie cultivada implicé un cambio en el uso de
la tierra.

Formosa, otra provincia con desaparicion de EAP y aumento de superficie censada, constituye
también un caso donde se observa una pérdida de “poblacién rural dispersa” como consecuencia
de la fuerte disminucion de la superficie cultivada con algoddn, la que pas6 de casi 60 mil a
alrededor de 13 mil hectareas, no compensada por aumentos de la superficie cultivada con
oleaginosas y forrajeras. La existencia de ganado bovino se mantienen sin grandes
modificaciones, pero las existencias del resto de las especies pecuarias disminuyeron.

La Rioja es el unico caso en el que se registré un aumento de las EAP y de la superficie censada,
pero con perdida de 6,6% de la “poblacion rural dispersa”. Entre ambos censos, en esta
Provincia disminuyeron las superficies cultivadas con cereales, oleaginosas y cultivos
industriales, aumentando en cambio de 12 mil a 61 mil las hectareas con otros cultivos. Los
resultados publicados hasta hoy por el INDEC no permiten profundizar en el analisis tendiente a
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explicar lo ocurrido en la Provincia. Las existencias bovinas y caprinas aumentaron
sustancialmente.

La Pampa presenta una disminucién de las EAP, un pequefio aumento de la superficie censada,
un ligero retroceso en el total de la superficie cultivada y un cambio en la estructura segin
cultivos. En efecto, entre ambos censos, la superficie cultivada con oleaginosas pasé de 157 mil
a 328 mil hectareas, mientras que la cultivada con cereales disminuy6 aproximadamente 45 mil
hectareas y la del resto de cultivos bajé de 1,9 millones a 1,7 millones de hectareas. Por su parte,
la existencia de bovinos aumento alrededor de 20%, pero las existencias del resto de las especies
pecuarias disminuyeron.

En Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur el censo del 2002 informd pequefios
incrementos del nimero de EAP y de superficie censada. Las existencias bovinas aumentaron
levemente y, como sucedio en el resto de las provincias patagonicas, la existencias ovinas
disminuyeron. También, como en ellas, en esta Provincia aumentaron las existencias de especies
nativas, fundamentalmente de guanaco.

En el resto de Provincias presenta como caracteristica en comun la disminucion de las EAP y
de la superficie censadas, a la par de un aumento de la superficie cultivada, si bien de diversa
magnitud por las propias historias agrarias de ellas. Asi, en las de mayor tradicion agricola se
observa un fuerte incremento de la superficie cultivada con oleaginosas, como son los casos de
Santa Fe, Entre Rios y Tucuman, donde dicha expansion se realizé en detrimento de la superficie
usada con cultivos industriales y otros cultivos. En cambio, en San Luis el aumento de la
superficie cultivada con oleaginosas se realiz6 mediante el cambio del uso de la tierra pecuaria a
agricola, cambio que también dio lugar al aumento de la superficie cultivada con diversas
especies. Globalmente, las existencias pecuarias disminuyeron en casi todas las Provincias,
siendo pocos los casos en que se mantuvieron en los anteriores niveles.
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Cuadro N° 1. Comparacion entre las cantidades de Explotaciones
Agropecuarias y de Superficies Censadas en los afios 1988 y 2002, a
nivel de Nacién y de Provincia

EAP RELEVADAS Superficie Agropecuaria Total
Provincias (cantidad de EAP) (en miles de hectareas)

fgl\flgAS CNA 2002 | Diferencias f9N8A8 gc')\g; Diferencias
Buenos Aires 75.531 50.620 (24.911)| 27.282,5| 25.337,3 (1.945,2)
Catamarca 9.538 7.905 (1.633) 2.620,4 1.515,0 (1.105,4)
Chaco 21.284 17.000 (4.284) 5.324,5 5.822,6 + 498,1
Chubut 4.241 3.686 (555)| 19.266,3| 19.128,8 (137,5)
Cordoba 40.817 25.941 (14.876) | 13.724,9| 12.005,3 (1.719,6)
Corrientes 23.218 14.850 (8.368) 7.098,4 6.620,0 (478,4)
Entre Rios 27.197 20.297 (6.900) 6.198,5 6.024,2 (174,3)
Formosa 12.181 9.871 (2.310) 4.221,1 5.074,0 + 852,9
Jujuy 8.526 8.403 (123) 1.883,9 1.282,4 (601,5)
La Pampa 8.718 7.700 (1.018)| 12.462,4| 12.529,5 +67,1
La Rioja 7.197 7.591 + 394 2.444.8 3.032,5 + 587,7
Mendoza 35.221 24.092 (11.129) 5.278,4 3.880,2 (1.398,2)
Misiones 28.566 26.527 (2.039) 2.282,2 1.915,6 (366,6)
Neuquen 6.641 3.890 (2.751) 2.774,3 2.547,7 (226,6)
Rio Negro 9.235 8.138 (2.097)| 13.427,5| 15.923,5 + 2.496,0
Salta 9.229 9.327 + 98 6.039,5 4.206,8 (1.832,7)
San Juan 11.001 8.449 (2.552) 1.204,2 608,6 (595,6)
San Luis 6.962 4.234 (2.728) 6.053,6 5.383,3 (670,3)
Santa Cruz 1114 947 (167)| 19.220,7| 19.856,7 + 636,0
Santa Fe 37.029 27.542 (9.487)| 11.081,0| 11.072,0 (9,0)
Sgo. Del Estero 21.122 20.871 (251) 4.836,6 5.271,2 + 434,6
Tierra del Fuego 82 89 +7 1.147,4 1.161,2 + 13,8
Tucuman 16.571 9.751 (6.820) 1.564,4 1.132,8 (431,6)
TOTALES 421.221| 317.721 (103.500) | 177.437,4| 171.038,2 (6.106,2)

Fuentes: Elaboracion especifica para este documento, en base a informacion publicada por el
INDEC en:

- Censo Nacional Agropecuario 1988. Resultados Generales, caracteristicas basicas. Total del
Pais. 26. Agosto de 1992, Buenos Aires, Argentina.

- Resultados Provisionales Censo Nacional Agropecuario 2002. Informacion de Prensa, Buenos
Aires, Argentina, 25 de marzo de 2003.

NOTAS:
- Entre ( ): disminucién en el 2002 respecto a 1988;

- Con signo + precediendo a la cantidad: aumento en el 2002 respecto a 1988.
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Cuadro N° 2. Argentina — Poblaciéon Rural y Poblacion Urbana,
Totales a nivel de Nacion y Provincia, segun los Censos de los afios

1991y 2001
Pais — Provincia Total Total Total Total Total

— Afos Poblacién Poblacién Rural Rural Poblacién

Urbana Rural Agrupada Dispersa

ARGENTINA
Afo 1991 28.436.110 4.179.418 1.118.092 3.061.326 32.615.528
Afo 2001 32.352.909 3.871.038 1.232.226 2.638.812 36.223.947
Diferencias 3.916.799 (308.380) 114.134 (422.514) 3.608.419
Buenos Aires
ARfo 1991 11.986.709 608.265 181.185 427.080 12.594.974
Afo 2001 13.297.529 521.148 205.002 316.146 13.818.677
Diferencias 1.310.820 (87.117) 23.817 (110.934) 1.223.703
Catamarca
Afo 1991 184.483 79.751 52.621 27.130 264.234
Afio 2001 247.001 86.660 58.783 27.877 333.661
Diferencias 62.518 6.909 6.162 747 69.427
Ciudad Bs. As.
ARfo 1991 2.965.403 0
Afo 2001 (2.768.772) 0
Cordoba
Afio 1991 2.380.024 386.659 147.550 239.109 2.766.683
Afio 2001 2.718.369 343.242 158.073 185.169 3.061.611
Diferencias 338.345 (43.417) 10.523 (53.940) 294.928
Corrientes
Afo 1991 589.853 205.741 31.441 174.300 795.594
Afo 2001 737.905 191.331 31.188 110.143 929.236
Diferencias 148.052 (14.410) (253) (64.157) 133.642
Chaco
Afio 1991 575.913 263.764 31.493 232.271 839.677
Afio 2001 780.440 202.647 39.055 163.592 983.087
Diferencias 204.527 (61.117) 7.562 (68.679) 143.410
Chubut
Afo 1991 313.692 43.497 21.205 22.292 357.189
Afo 2001 370.011 43.229 23.710 19.519 413.240
Diferencias 56.319 (268) 2.505 (2.773) 56.051
Entre Rios
ARfo 1991 791.685 228.572 49,531 179.041 1.020.257
Afo 2001 951.796 205.003 57.558 147.445 1.156.799
Diferencias 160.111 (23.569) 8.027 (31.596) 136.542
Formosa
Afo 1991 270.061 128.352 18.514 109.838 398.413
Afo 2001 375.153 110.547 18.320 92.227 485.700
Diferencias 105.092 (17.805) (194) (17.611) 87.287
Jujuy
ARo 1991 418.153 94.176 30.794 63.382 512.329
Afo 2001 521.561 89.923 34.872 55.051 611.484
Diferencias 103.408 (4.253) 4.078 (8.331) 99.155
La Pampa
Afio 1991 192.871 67.125 37.143 29.982 259.996
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Pais — Provincia Total Total Total Total Total

— Afos Poblacién Poblacién Rural Rural Poblacién

Urbana Rural Agrupada Dispersa

Afio 2001 242.483 55.977 34.588 21.389 298.460
Diferencias 49.612 (11.148) (2.555) (8.593) 38.464
La Rioja
Afo 1991 167.142 53.587 34.247 19.340 220.729
Afo 2001 241.289 48.531 30.382 18.149 289.820
Diferencias 74.147 (5.056) (3.865) (1.191) 69.091
Mendoza
Afo 1991 1.099.526 312.955 41.053 271.902 1.412.481
Afo 2001 1.243.863 332.722 56.363 276.359 1.576.585
Diferencias 144.337 19.767 15.310 4.457 164.104
Misiones
Afo 1991 493.417 295.498 44,369 251.129 788.915
Afio 2001 672.951 290.918 42.603 248.315 963.869
Diferencias 179.534 (4.580) (1.766) (2.814) 174.954
Neuquén
Afo 1991 335.553 53.280 15.985 37.295 388.833
Afo 2001 419.350 53.695 18.220 35.745 473.045
Diferencias 83.797 415 2.235 (1.550) 84.212
Rio Negro
Afio 1991 405.010 101.762 36.043 65.719 506.772
Afio 2001 466.253 86.424 36.664 49.760 552.677
Diferencias 61.243 (15.338) 621 (15.959) 45,905
Salta
Afo 1991 684.101 182.052 46.551 135.501 866.153
Afo 2001 898.402 181.020 60.390 120.630 1.079.422
Diferencias 214.301 (1.032) 13.839 (14.871) 213.269
San Juan
Afio 1991 424.416 44.663 17.661 27.002 469.079
Afio 2001 528.267 93.827 37.212 56.615 622.094
Diferencias 103.851 49,164 19.551 29.613 153.015
San Luis
Afo 1991 232.400 54.058 22.880 31.178 286.458
Afo 2001 320.006 46.894 24472 22.422 366.900
Diferencias 87.606 (7.164) 1.592 (8.756) 80.442
Santa Cruz
Afo 1991 146.076 13.763 6.866 6.897 159.839
Afo 2001 189.577 7.614 2.945 4.669 197.191
Diferencias 43.501 (6.149) (3.921) (2.228) 37.352
Santa Fe
Afo 1991 2.429.291 369.131 150.302 218.829 2.798.422
Afo 2001 2.672.908 324.468 151.314 173.154 2.997.376
Diferencias 243.617 (44.663) 1.012 (45.675) 198.954
Santiago  del
Estero
Afo 1991 407.820 264.168 59.953 204.215 671.988
Afio 2001 530.608 275.739 65.514 210.825 806.347
Diferencias 122.788 11.571 5.561 6.610 134.359
Tucuman
Afo 1991 875.208 266.897 37.173 229.724 1.142.105
Afo 2001 1.060.424 276.240 43.734 232.506 1.336.664
Diferencias 185.216 9.343 6.561 2.782 194.559
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Pais — Provincia Total Total Total Total Total
— Afos Poblacién Poblacién Rural Rural Poblacién
Urbana Rural Agrupada Dispersa
Tierra del Fue-
go, Antartida e
Islas del
Atlantico Sur
Afo 1991 67.303 2.066 491 1.575 69.369
Afo 2001 97.991 2.969 1.264 1.705 100.960
Diferencias 30.688 903 773 130 31.591

Fuentes: Elaboracion especifica para este documento, en base a informacion publicada por el

INDEC en:

- Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991

- Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001.

Nota: entre () disminucion en el 2001 respecto a 1991.
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ANEXO 7
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POLITICA AGRARIA EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES,
1973

I. Proyecto de Ley Agraria

PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Art. 1°. El dominio, la tenencia y el uso de la tierra apta para la produccion agropecuaria quedan sujetos a
las limitaciones y restricciones que se determinan en esta ley, con el objeto de garantizar la funcion social
de la tierra y la de los productores.

Se considera que la tierra con dicha aptitud posibilita el cumplimiento de la funcion social cuando es
trabajada en forma acorde con su productividad potencial, y utilizada de modo que asegure una justa
distribucion de la riqueza que ella produce.

Art. 2°. El régimen de la tierra apta para la produccion agropecuaria se ajustara a los siguientes principios
bésicos: a) la tierra con aptitud agropecuaria constituye un bien de trabajo, por lo que debe tenderse a que
la propiedad de la misma pertenezca a quien o a quienes la trabajan; b) la tierra con aptitud agropecuaria
vale por lo que produce, por lo que su justiprecio para todos los fines fiscales y de intercambio debe
fijarse de acuerdo con los valores de productividad real; c) la riqueza que se extrae de la tierra con aptitud
agropecuaria debe distribuirse entre los sujetos sociales involucrados en la generacion de aquella y la
comunidad toda en una justa proporcion.

Art. 3°. La aplicacion de los principios basicos enumerados en el articulo anterior estara orientada al logro
de los siguientes objetivos fundamentales: a) mejoramiento de la estructura agraria, fundamentalmente en
lo que respecta a la tenencia y uso de la tierra, relaciones juridico-econémicas entre los sujetos sociales
agrarios y los sistemas de comercializacién e industrializacién de la produccion agropecuaria; b)
expansion, “hacia adentro”, de la frontera agropecuaria mediante la incorporacién, a la actividad
productiva, de tierras actualmente no usadas y contenidas en explotaciones agropecuarias; c)
recuperacion, conservacion y mejoramiento de la fertilidad de los suelos; d) incremento de los volimenes
y de la calidad de la produccién agropecuaria, destinada a asegurar el abastecimiento interno, elevar el
nivel nutricional de la poblacién y lograr saldos exportables en forma continua y regular; e) el desarrollo
ordenado del interior del Pais, mediante la creacién de nuevos centros de produccidn, el fortalecimiento y
la armonizacién de los existentes y la plena ocupacion rural; f) el aumento del nimero de explotaciones
agropecuarias adecuadamente dimensionadas, facilitando el acceso a la propiedad de la misma a los
productores y trabajadores rurales y a sus hijos, sea en forma individual o en unidades asociativas.

Art. 4° EIl Poder Ejecutivo Nacional, por intermedio de la Secretaria de Planificacion, formulara la
politica en esta materia, en el marco de una planificacion sisteméatica y participativa que procure
primordialmente la utilizacién 6ptima, desde los puntos de vista ecoldgico, econdmico y social, de los
recursos naturales que intervienen en la produccion agropecuaria.

Dicha planificacion estara inserta en el plan general de desarrollo nacional, de modo que su estrategia
resulte coherente y compatible con la de las restantes actividades econémicas. Su implementacion se hara
a través de programas flexibles y ajustables, en los que se procurara la participacion activa de las personas
involucradas por la planificacidn.
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DOMINIO AGRARIO

Art. 5°. Con la finalidad de asegurar la funcidn social de la tierra apta para la produccion agropecuaria, la
propiedad de la misma queda sujeta a las siguientes limitaciones y restricciones:

a) indivisibilidad de las parcelas cuya superficie sea igual o inferior a la requerida para optimizar su
aptitud productiva segun su area de localizacion, teniendo en cuenta los recursos naturales, humanos,
econdmicos y financieros.

b) régimen hereditario especial para el caso que no fuera posible la particion de los bienes sucesorios en
razon de su indivisibilidad.

¢) obligacion de mantener la tierra en un nivel de produccion compatible con los requerimientos de la
Nacion, asegurando a perpetuidad el mantenimiento de su aptitud productiva.

d) limitaciones a los no Latinoamericanos para adquirir tierras en areas de frontera.

e) derecho de retracto a favor del Estado Nacional o Provinciales en los casos de venta de predios
resultantes de fraccionamientos realizados en funcion de regimenes legales de colonizacién.

f) pérdida del derecho de dominio en caso de mantenerse tierras incultas o inadecuadamente trabajadas
directa o indirectamente por su propietario, durante un lapso de dos (2) afios.

g) arrendamiento forzoso en caso de mantenerse tierras incultas o inadecuadamente trabajadas luego de
haber sido intimado su titular de derecho a hacerlos producir sin que haya realizado recho positivo
durante los seis (6) meses posteriores al dia de la intimacion. La intimacion debe ser realizada por el
Intendente Municipal o su Delegado, en los casos que jurisdiccionalmente corresponda, por su iniciativa o
a simple pedido de cualquier ciudadano u organizacion de fuerzas vivas de la zona. La intimacion debera
realizarse, al igual que el pedido, mediante carta documento o telegrama colacionado, no pudiendo
transcurrir mas de cuarenta y ocho (48) horas entre el pedido y la intimacion.

h) obligacion de los propietarios minifundistas de participar en programas de concentracion parcelaria.

i) afectacion de tierras ubicadas en las zonas de influencia directa y complementaria de obras hidraulicas
construidas, en construccion y a construirse, con fines de regadio o de aprovechamiento multiple.

j) obligacion de los titulares de explotaciones agropecuarias de participar en actividades comunitarias que
organicen las respectivas autoridades de aplicacion (consorcios de regantes, viales, de conservacion de
suelos y lucha sanitaria, animal y vegetal, cooperativas).

k) prohibicién de arrendar o ceder en aparceria parcelas cuya superficie sea inferior a la explicitada en el
inciso a).

I) obligacion de mantener relaciones laborales con los asalariados que colaboren en la explotacion del
predio, ajustadas a los principios y normal del derecho social.

m) obligacién de implementar la cogestion de la empresa agraria con la participacion del personal
involucrado en ella.

INDIVISIBILIDAD DE LA UNIDAD

Art. 6° Los jueces, escribanos, martilleros, entidades financieras o oficinas publicas no autorizaran,
aprobaran, intermediaran, financiardn, visaran ni inscribirdn o tomaran razén de actos, operaciones o
planes que exterioricen o resulten de una subdivision de tierra rural, sin que se acomparfie un certificado
expedido por el respectivo organismo provincial de colonizacion o catastro en el que conste que cada una
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de las fracciones resultantes de la subdivision no es inferior a la superficie de una parcela mensurada de
acuerdo al art. 5°, inciso a).

Art. 7°. Podra autorizarse la subdivision de un inmueble en fracciones inferiores a la unidad de la
magnitud citada en el art. 5°, inciso a), siempre que las fracciones resultantes posibiliten a un mismo
titular de dominio constituir, mediante su anexién, a otra u otras de su propiedad, como minimo una
unidad de magnitud minima igual o mayor a la explicitada en el art. 5°, inciso a), debiendo en estos casos
englobarse las parcelas y unificarse los titulos.

Art. 8°. Serdn nulos los actos realizados en violacion a lo establecido en el art. 6°. Los funcionarios que
los autorizaron o consolidaron en cualquier forma incurrirdn en el delito de violacion de sus deberes de
funcionarios publicos, como el delito de los particulares intervinientes en los casos explicitados en este
articulo, haran pasibles a éstos de la pérdida de su condicion de profesionales, asi como también seran
pasibles de la multa que la reglamentacion establezca.

Art. 9°. En el caso de los inmuebles ubicados fuera de la zona urbana, cuya superficie no sea inferior a la
indicada en el art. 5° inciso a), el poseedor deberd acreditar haber desarrollado una explotacion
agropecuaria en forma ecoldgica, social y econdmica adecuada directa e ininterrumplida durante los
altimos diez (10) afios, y tener su residencia en el mismo inmueble o a una distancia no mayor de veinte
(20) km por camino de tierra 0 mejorado, o cuarenta (40) km por camino pavimentado. Sera parte en el
juicio el Consejo Agrario Nacional. Se entenderé por zona urbana la que de este modo esté calificada en
las disposiciones locales respectivas.

Art. 10°. Agrégase al articulo 24 de la Ley N°14.159, como inciso f), lo siguiente: en el caso del inciso
anterior, si los inmuebles formaran parte del dominio privado de la Nacion, Provincias o Municipios,
serén parte en el juicio el Consejo Agrario Nacional o los representantes de las Provincias o0 Municipios
interesadas, respectivamente. En caso de que existan intereses contradictorios de terceros, el juicio se
tramitara con arreglo a las disposiciones del art. 24, in fine, de la Ley N°14.159.

REGIMEN HEREDITARIO ESPECIAL

Art. 11°. En los casos en que por aplicacion de lo dispuesto en la segunda parte del art. 3475 bis del
Cadigo Civil, no sea posible la division de una tierra rural conforme a lo que determine el respectivo
organismo provincial de colonizacion o catastro, segun lo establecido en el art. 6° de la presente ley, si los
herederos no quisieran continuar con el condominio y no se pusieran de acuerdo sobre quién o quiénes
continuarén con el predio, el juez determinara de entre ellos quién continuara con la totalidad del
dominio. A esos efectos, el juez recabard el dictamen del organismo provincial de colonizacion
respectivo, el cual tendra en cuenta para la seleccion de los coherederos, las disposiciones contenidas en
el ordenamiento legal local en materia de preferencias para la adjudicacion de lotes de colonizacion, o en
defecto de ellas las prescripciones del art. 100 de esta ley.

Art. 12°. Cuando por aplicacion de lo dispuesto en el articulo anterior, el juez determine el o los
coherederos que continuardn con la titularidad del dominio, éstos convendran con los coherederos
excluidos, el justiprecio de las alicuotas de estos Gltimos y su forma de pago. Las entidades financieras
otorgaran créditos especiales a los coherederos adjudicatarios, a in de que desinteresen a los restantes
coherederos.

Los coherederos excluidos que reunan los requisitos basicos del art. 98 de la presente ley, gozaran de
preferencias para adjudicacién de unidades econdmicas en los planes de colonizacion.
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Art. 13° En caso de desacuerdo entre los coherederos, respecto al valor a asignar al predio, se dispondra
la tasacién de éste conforme a lo dispuesto en el articulo 3466 del Cédigo Civil. La valuacion se efectuara
con sujecidn a lo dispuesto en el articulo 90 de la presente ley.

Si los coherederos no se pusieran de acuerdo sobre la forma de pago de la alicuota de los herederos
excluidos, el juez la fijara teniendo en cuenta:

a) la existencia de otros bienes integrantes del acervo hederitario con los cuales puedan compensarse los
valores respectivos;

b) la capacidad econdémico-financiera del o de los coherederos adjudicatarios y excluidos;

¢) de no existir otros bienes hereditarios ni capacidad econémico-financiera del o de los coherederos
adjudicatarios, para afrontar el pago al contado, el juez podra autorizar plazos de hasta quince (15) afios
para cancelar la deuda;

d) en el caso del inciso anterior, el o los adjudicatarios estaran obligados a pagar intereses sobre el crédito
de los excluidos, los que no podran ser superiores a los que perciba el Banco de la Nacion Argentina en
sus operaciones de crédito ordinario;

e) asimismo, debera garantizar el pago del crédito mediante un derecho real de hipoteca u otra garantia a
satisfaccion de los excluidos.

Art. 14°, Los coherederos excluidos gozardn durante el término de quince (15) afios, a contar de la fecha
de la adjudicacion, del derecho de ser informado respecto al bien objeto de ésta. A esos efectos, el
coheredero adjudicatario que deseare vender, dar en pago, permutar, ceder sus derechos o transferir en
forma total o parcial el inmueble, debera comunicar a los coherederos excluidos por telegrama
colacionado o carta documento, el nombre y domicilio del comprador, el precio y deméas condiciones de
la operacion. Estos tendran un plazo de sesenta (60) dias para comunicar en igual forma la opcién de
compra correspondiente.

Art. 15°. Si en el caso del articulo anterior, el o los coherederos adjudicatarios resultaran obteniendo un
beneficio importante con relacion al precio abonado a sus coherederos excluidos, éstos podran hacer uso
del derecho preferente de compra con reajuste del precio que les fue abonado, de modo de colocarse en la
situacion en que se habrian encontrado si el predio hubiese sido vendido en el momento de la adquisicion
y el precio de venta se hubiera repartido entre los coherederos a prorrata de sus partes de herencia.

Art. 16°. Sera causal de extincion del dominio de los inmuebles con aptitud agropecuaria, mantenerlos
durante un lapso maximo de dos (2) afios continuos abandonados en su estado natural o bajo uso social,
ecoldgico y econdmicamente inadecuado, conforme a las condiciones que se establecen en los articulos
siguientes.

Art. 17°. La extincion del dominio se operara a favor del Estado Nacional o de las Provincias, segun sea el
organismo o la jurisdiccion del domicilio de la persona que demande judicialmente la cancelacién del
registro a nombre del propietario.

Art. 18°. Se entendera que una tierra se encuentra abandonada o es objeto de un uso social, ecologico y
econdémicamente inadecuado, cuando, con relacion a ésta, no se ejecuten actos positivos de posesion que
exterioricen la voluntad del propietario de darle un destino acorde con su aptitud.

A los fines de determinar si el uso guarda relacion con la aptitud de los suelos, se tendra en cuenta las
caracteristicas ecol6gico-econémicas de estos y su productividad potencial, considerandose que la
explotacién es social, ecoldgica y econémicamente inadecuada cuando el promedio de rendimiento
unitario del Gltimo quinquenio no alcanza al 80% del promedio quinquenal de la zona que la contiene.

Art. 19°. Establécese la extincion del dominio toda vez que se compruebe fehacientemente que la
obtencién de éste ha sido consecuencia del desarrollo de acciones violentas mediante las cuales se privo
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del dominio a sus poseedores de hecho o de derecho. La demanda judicial podra ser iniciada por
organismos publicos o privados, o por personas individuales u organizaciones intermedias, y tramitara por
juicio de duracion breve que podra ser sumario, o por juicio de conocimiento (que es el que da mayor
amplitud en la presentacién de pruebas para comprobar fehacientemente la adquisicién viciada del
dominio), asegurandose que la estructura judicial sea lo sifucientemente agil como para que el juicio de
conocimiento no se extienda en el tiempo transformando el trdmite en arduo y burocratico. En todo caso,
la duracion del juicio no podra ser mayor de ciento ochenta (180) dias, a contar desde su iniciacion.

Art. 20° Verificada la condicién de abandono o uso ecoldgico, social y econémico inadecuado, el
Consejo Agrario Nacional, los organismos provinciales respectivos, instituciones o personas privadas,
podran solicitar judicialmente la cancelacion de los respectivos asientos de inscripcion del dominio en sus
registros publicos y la anotacién del dominio se realizard de acuerdo a lo prescripto en el art. 17°,
estableciéndose un procedimiento entre la iniciacion de la demanda y la sentencia que no supere los
ciento ochenta (180) dias.

Art. 21°. La resolucion judicial que declare extinguido el dominio y adquirido a favor del Estado Nacional
o de las Provincias, sera inscripto en un lapso no mayor de ciento ochenta (180) dias en los respectivos
registros inmobiliarios.

Una vez firmada dicha resolucién, el juez ordenard poner en posesion del inmueble a los organismos
pertinentes.

Art. 22° En el caso de tratarse de un inmueble totalmente inculto, la pérdida del dominio no generara
derecho alguno a favor del propietario para reclamar indemnizacion.

Si existiesen mejoras, plantaciones o sembrados, el propietario podra solicitar le sea abonado su valor, el
que seré justipreciado en incidente por separado.

Art. 23°. Declarase de interés nacional la conservacion, mejoramiento y recuperacion de los suelos aptos
para la explotacién agropecuaria en todo el territorio de la Nacion.

Se consideran suelos aptos para la explotacion agropecuaria todas las superficies de tierras ubicadas fuera
de los limites de las zonas denominadas urbanas por las leyes o disposiciones catastrales locales, con
excepcion de:

a) los ocupados por bosques nativos y los destinados a la recuperacion de especies del bosque nativo;

b) los localizados en las cabeceras de las cuencas y los ubicados en las riberas de rios, arroyos, y espejos
de agua en general, asi como los de otras areas destinadas a la conservacion con fines productivos no
agropecuarios, y los de areas identificadas para la conservacién productiva de especies de la fauna
silvestre;

¢) los que forman extensiones a urbanizar, luego de aprobado el plano de subdivision por los organismos
oficiales competentes y realizadas las obras de urbanizacion en la medida que fije la reglamentacién;

d) los destinados en forma efectiva y permanente a establecimientos fabriles, instalaciones o depésitos de
plantas industriales o comerciales;

e) los afectados a la explotacion de salinas, canteras u otros yacimientos de minerales o rocas.

Art. 24°, Los suelos a los que se refiere el art. Anterior deben ser usados de modo de asegurar su maximo
aprovechamiento desde el punto de vista del interés general, y la permanencia o incremento de su
capacidad productiva. A estos fines, la propiedad de la tierra queda sujeta a las limitaciones y
restricciones que se determinan en la presente ley y en los reglamentos que se dicten en consecuencia, de
acuerdo con el interés social.

Art. 25°. A los efectos de esta ley, se considera:
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a) Erosion: el proceso de remocion y transporte de las particulas del suelo por accion del viento y/o del
agua en movimiento, que determina la pérdida o disminucién de la capacidad productiva del suelo. En los
suelos agricolas, la principal causa de erosion es el uso de inadecuados métodos de produccion;

b) Agotamiento: la pérdida o disminucion de la capacidad productiva intrinseca del suelo, como
consecuencia de la extraccion excesiva de nutrientes. También en este caso la principal causa de
agotamiento es el uso de inadecuados métodos de produccién;

¢) Degradacion: la alteracién del equilibrio de las propiedades fisico-quimicas del suelo, originada en la
implementacion de inadecuadas practicas de manejo.

Art. 26° El Poder Ejecutivo Nacional queda facultado para crear, a propuesta de la autoridad de
aplicacion, distritos especiales de conservacion de suelos, a los fines del desarrollo de los planes y
programas de proteccién y manejo del suelo y de la ejecucién de los proyectos respectivos, de modo que
resulte asegurada la coordinacién de las acciones a cargo de los organismos publicos nacionales,
provinciales y municipales que tienen responsabilidad en esta materia, y la participacion de los
particulares interesados en la ejecucion de esos proyectos, construccion y administracion de las obras,
realizacion de los trabajos, adquisicion de elementos, financiamiento y control.

Art. 27°. A partir de la publicacion del decreto por el cual se crea un distrito especial de conservacion de
suelos, los inmuebles comprometidos dentro del perimetro de éste, asi como los derechos reales y
personales, constituidos sobre o con relacion de éstos, quedan afectados por las prohibiciones y
obligaciones que se establezcan y las restricciones que se impongan en los planes y programas de
conservacion y/o recuperacion de suelos.

Quedan exceptuados de estas afectaciones los inmuebles del dominio publico de la Nacion, Provincias y
Municipalidades, sin perjuicio de las medidas que los respectivos organismos publicos —que tienen la
administracion de esos inmuebles- puedan acordar con la autoridad de aplicacion, con fines
conservacionistas o de rehabilitacion.

Art. 28°. Decléarase de utilidad publica y sujetos a expropiacion las tierras erosionadas, agotadas,
degradadas o decapitadas, o en las que se ubiquen dunas, médanos, humedades permanentes 0 nacientes
de cursos de agua, que a juicio de la autoridad de aplicacion y previa autorizacion del Poder Ejecutivo
Nacional sean necesarias para llevar a cabo planes o programas de recuperacion edafologicos o de
produccién regulada con fines de conservacion.

Una vez operada la recuperacion de las tierras expropiadas, realizados los trabajos u obras de proteccion
contemplados en los planes o programas respectivos, éstos seran transferidos al Consejo Agrario Nacional
u organismos provinciales de colonizacidn, en las condiciones que se convengan con la autoridad de
aplicacién, para ser destinados a la produccion agropecuaria con sujecion a los regimenes legales
correspondientes. Podran ser también declaradas zonas de reserva bajo sistemas conservacionistas
productivos, o bien transferida su incorporacion a la produccién bajo sistema conservacionista productivo
a organismos provinciales especializados.

Art. 29°, Quedaran afectados por las acciones previstas en los planes y programas de conservacion,
recuperacién y/o manejo de suelos:

a) los titulares de dominio de los inmuebles o fracciones de inmuebles ubicados dentro del perimetro del
respectivo distrito;

b) los poseedores o adquirentes de esos inmuebles que hayan obtenido la posesion de éstos, ain cuando se
les hubiere transferido el dominio;

c) los arrendatarios y aparceros rurales de esos inmuebles;

d) los usufructuarios, tenedores u ocupantes a cualquier titulo.
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Art. 30°. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las obligaciones impuestas por la autoridad
de aplicacion en funcion de los planes y programas aprobados para cada distrito, constituiran una carga
real de los inmuebles ubicados dentro del perimetro de éste y pasardn a los sucesores singulares o
universales de las personas comprendidas en dicho articulo, los que seran solidariamente responsables
con sus antecesores por el cumplimiento de las obligaciones que estaban a cargo de éstos.

Art. 31°. Las personas enumeradas en el art. 29° estaran obligadas a:

a) denunciar, dentro de un lapso no mayor de sesenta (60) dias, la presencia de un proceso activo de
erosion o degradacion manifiesta del suelo;

b) colaborar con la autoridad de aplicacion en la ejecucion de los planes y programas de prevencion y
lucha contra la erosion, degradacion y agotamiento, acatando las normas técnicas especiales de
explotacién que se dicten;

c) abstenerse de realizar practicas prohibidas de manejo del suelo con fines productivos, como asi
también trabajos de los que resulte la decapitacion o la desertificacion de éste sin la autorizacion de la
autoridad competente;

d) realizar en su predio las obras y/o trabajos necesarios previstos en los respectivos planes o programas,
destinados a evitar o controlar la erosion o degradacion del suelo y los dafios a terceros;

e) efectuar el pago de la contribucion de mejoras fijadas por la autoridad competente.

Art. 32°, En todos los casos, en los cuales la autoridad de aplicacion considere no razonable imponer a los
titulares del dominio la realizacién de las obras y trabajos imprescindibles para la conservacion o
recuperacion de la capacidad productiva de los suelos, asi como en el caso de que los particulares titulares
del dominio no los efectien dentro del plazo que a tal efecto se fije, la autoridad de aplicacion queda
facultada para realizarlos, previa expropiacién de éstos.

Art. 33°. Los responsables por el uso productivo de predios erosionados o con principio de erosién o
degradados, que no realicen los trabajos o ejecuten las obras necesarias de defensa o recuperacion de los
suelos, 0 que no acaten las normas técnicas especiales de uso dictadas, serdn responsables de los
perjuicios que ocasionen a terceros y privados del dominio de sus predios mediante procedimiento de
expropiacién especial.

Art. 34°. En los casos de predios arrendados o cedidos en aparceria u otra forma de explotacion, cuando
aun no se hubiere provocado erosion, degradacion o agotamiento, pero el uso y/o manejo condujera a ello,
podra solicitar el arrendador o aparcero dador, o propietario cedente la intervencion de la autoridad de
aplicacidn, a los fines de que establezca las condiciones en que serd permitida la continuacién del uso
productivo.

Si de éstas resultare una alteracion sustancial de la que habitualmente viene realizando el arrendatario o
aparcero tomador, o contratista, éste podra solicitar, en caso de no mediar culpa de su parte, que se
declare configurada la causal de rescision de su relacién contractual, o bien la remisidn y/o reduccion
proporcional del precio de arrendamiento o porcentaje de aparceria o contrato, teniendo en cuenta el costo
de las mejoras de conservacion o el perjuicio que le ocasionare la interrupcién temporaria del uso y goce
del predio.

Art. 35°. Cuando se hubiere producido la erosién, degradacién o agotamiento, las partes vinculadas por un
contrato de arrendamiento, aparceria u otra tenencia, podran realizar las acciones para:

a) obtener la fijacion de las condiciones técnicas en que serd permitida la continuacion del uso productivo,
por cualquiera de las partes;
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b) obtener la rescisién del contrato, por el arrendador o aparcero dador, o propietario contratante que
invoque culpa o negligencia grave del arrendatario o aparcero tomador, o contratista, caso fortuito o
fuerza mayor;

C) obtener rescision del contrato por el arrendatario o aparcero tomador, o contratista cuando, sin mediar
culpa o negligencia, entendiera que las condiciones en que podré continuar el uso productivo implican
una alteracion sustancial de la que habitualmente realiza.

Art. 36°. La autoridad de aplicacion entendera, en primera instancia administrativa, en las acciones que se
deduzcan en los casos contemplados en los articulos 34° y 35°.

De sus decisiones, podra recurrirse ante la justicia ordinaria competente en razon de la jurisdiccion,
debiendo interponerse el recurso dentro de los quince (15= dias hébiles, a partir de la notificacion.

Art. 37°. El Poder Ejecutivo Nacional, a propuesta de la autoridad de aplicacion, reglamentara la forma,
término, montos y trabajos previstos en los respectivos planes y programas de conservacion y/o
recuperacion de suelos.

Art. 38° El Poder Ejecutivo Nacional adoptard las medidas tendientes a que en el planeamiento y
ejecucion de obras de infraestructura, tales como caminos, vias férreas, defensas de riberas y margenes
fluviales, humedales en general, endicamientos y canalizaciones, exploracion y explotacion minera y de
hidrocarburos, y constitucion de servidumbres administrativas, se apliquen los principios y técnicas de
conservacion del suelo, evitando o minimizando los impactos negativos que estas obras puedan ocasionar
a la capacidad productiva de las tierras que resulten afectadas directa o indirectamente.

Art. 39°. Tratdndose de obras publicas a cargo de gobiernos u organismos publicos, provinciales o
municipales, el Poder Ejecutivo Nacional procurara, por via de convenios, que sean observados tales
principios y técnicas.

Art. 40°. El Ministerio de Economia establecerd, por intermedio del Banco Central de la Republica
Argentina, regimenes especiales de créditos de fomento destinados a facilitar al sector privado el
cumplimiento de los objetivos de conservacion, mejoramiento y recuperacion de suelos.

Asimismo, a propuesta de la autoridad de aplicacion, arbitrard los recursos necesarios para realizar las
obras y tabajos que se considere deben estar a cargo del sector publico, como también para acordar a los
consorcios que se constituyan en cada distrito especial, subvenciones reintegrables en los plazos y
condiciones gque en cada caso se determine.

Art. 41° Los inmuebles del dominio privado de los particulares o del Estado Nacional, Provincias o
Municipios, ubicados dentro del perimetro de un distrito especial de conservacion y recuperaciéon de
suelos, estaran sujetos al pago de la contribucion de mejoras que se determinara calculando el costo total
de las inversiones publicas que deban efectuarse de acuerdo a los planes y programas aprobados y
prorratedandolo en forma directa o indirecta.

Art. 42°, El pago de la contribucién de mejoras sera exigible a partir de la fecha de finalizacion de la
construccion de éstos, y se hara efectivo en cuotas anuales vencidas mas el interés que se fije, el que no
podra exceder al que aplica el sistema bancario en sus operaciones de crédito con igual destino. El
régimen de pagos no podra ser inferior a los tres (3) afios,ni superior a los diez (10) afios. El contribuyente
que abonare al contado gozard de un descuento cuyo porcentaje se establecera en su oportunidad. La
autoridad de aplicacién impondra un interés punitorio sobre las cuotas atrasadas, el que sera igual al
aplicado por el sistema bancario en sus operaciones de crédito aplicados a obras similares.

Art. 43°, Los escribanos no podran extender ninguna escritura de venta, division de condominio, permuta
u otra que importe la transmisién del dominio o que establezca gravamen sobre la propiedad, si no se

Impreso por: Federacion Agraria Argentina, Dto Desarrollo Rural; Piedras 383, 2° piso (1070) (C.A.Bs.As.) 4343-5471 / 5478 129



FORO NACIONAL DE LA AGRICULTURA FAMILIAR
3,4y 5 de mayo de 2006 Mendoza, Argentina

acredita haber dado cumplimiento a las obligaciones de pago de esta contribucion en la forma que
determine la reglamentacion.

Los registros de la propiedad inmueble y las oficinas publicas nacionales, provinciales y municipales no
daran curso a ningan tramite relacionado con inmuebles rurales, si no se cumple el requisito establecido
en el parrafo anterior.

Art. 44° Las infracciones a las disposiciones contenidas en el presente capitulo de esta ley o a los
reglamentos y resoluciones que se dicten en su consecuencia, se reprimiran con las multas de
hasta.........c.ccce.... (% ) y con la suspension del derecho de obtener asistencia crediticia por parte
de las entidades financieras,por un lapso de hasta doce (12) meses.

En caso de reincidencia, se podrd imponer, juntamente con la sancion penuniaria, la de suspension
definitiva de asistencia crediticia.

Art. 45°, Las sanciones previstas en el articulo anterior seran impuestas por la autoridad de aplicacion,
previo sumario en que se asegurara al infractor el derecho de defensa y se valorara la naturaleza de la
transgresion, los antecedentes del infractor y los prejuicios ocasionados o previsibles.

De las resoluciones que impongan las sanciones, podré reclamarse, dentro de los veinte (20) dias de
notificadas, mediante el recurso de reconsideracion y apelacion en subsidio, que se deducira
fundadamente ante la autoridad de aplicacion.

En el caso de multa, juntamente con el recurso, debera efectuarse el depdsito del importe correspondiente.

Art. 46°. EIl recurso deberd ser resuelto dentro de los noventa (90) dias, contados desde la fecha de su
interposicion. Si la resolucion fuese confirmatorio, se remitira el expediente a la Camara de Apelaciones
en lo Federal, sala Contencioso Administrativa, o a la Cdmara Nacional de Apelaciones que corresponda,
segun las leyes que determinan la competencia de la justicia nacional.

Recibido el expediente administrativo, la Camara notificara al recurrente, quien dentro de los quince (15)
dias de notificado debera fundar su recurso; si no lo hiciere, quedara firme la respectiva resolucion.

Art. 47°. De la presentacion del recurrente se dara traslado a la autoridad de aplicacion, quien debera
contestarla dentro de los quince (15) dias, a contar de su notificacion; si no lo hiciere, la instancia seguira
Su curso.

Con la presentacién del recurrente y su contestacion, o vencido el plazo para la presentacién de ésta, la
Camara llamara autos para sentencia y la que se dicte sera definitiva e inapelable, salvo el recurso de
aclaratoria que debera interponerse en el plazo de cinco (5) dias.

Cuando los infractores sean sociedades, los directores, gerentes, administradores y sindicos que hayan
intervenido, seran personal y solidariamente responsables.

Aurt. 48°. El Poder Ejecutivo Nacional determinara el organismo que actuard como autoridad de aplicacion
en materia de conservacion, mejoramiento y recuperacion de los suelos, el que tendra los siguientes
deberes y atribuciones:

a) actualizar, profundizar y completar la carta de suelos del pais, precisando sus caracteristicas y
deficiencias fisicas, quimicas y bioldgicas;

b) clasificar los suelos por su valor agronémico y determinar el método de produccion adecuado para
cada clase, incluyendo las normas de preservacién o de recuperacion, o de mejoramiento, segln
corresponda, de su capacidad productiva;

c) relevar las capas freaticas en relacion con el suelo y la produccion agropecuaria;
d) precisar las modalidades agronémicas para uso del agua en zonas de regadio o a regar;

e) difundir los conocimientos necesarios para la conservacion y/o recuperacion de suelos;
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) formar técnicos especializados en conservacion y recuperacion de suelos;

g) promover e implementar la formacion de una conciencia identificada con la conservacién del suelo a
partir de la ensefianza elemental;

h) promover en el medio rural la accién de los particulares interesados en la conservacion y recuperacion
de suelos;

i) proponer al Poder Ejecutivo Nacional la creacion de distritos especiales de conservacion de suelos;

j) proponer al Poder Ejecutivo Nacional la expropiacién de las tierras necesarias para implementar planes
0 programas de recuperacion edafoldgica;

k) implementar programas y proyecto de conservacion, recuperacion y mejoramiento de suelos;
I) declarar zonas de reservas con fines conservacionistas;
m) prestar la asistencia técnica que le sea requerida para cumplir los objetivos de la Ley;

n) ejecutar, por si o0 por terceros, las obras y trabajos que se encuentren previstos en los planes y
programas elaborados;

fi) promover la constitucion de consorcios en cada uno de los distritos especiales de conservacion de
suelos que cree;

0) actuar como tribunal de primera instancia administrativa en el conocimiento de las acciones
contempladas en los articulos 34° y 35° y en la aplicacion de las sanciones previstas en el articulo 44° de
la presente Ley;

p) elaborar y someter a la aprobacion del Poder Ejecutivo Nacional los reglamentos para la ejecucion de
obras y trabajos a que se refiere el articulo 32°.

Art. 49°, En cada uno de los distritos que se cree de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48°,
inciso i), se organizara un consorcio que integraran obligatoriamente los propietarios, poseedores y
tenedores con justo titulo de los inmuebles ubicados dentro del perimetro del respectivo distrito, en el que
podrén participar organismos publicos nacionales, provinciales 0 municipales.

Estos consorcios podran tener el caracter de personas juridicas publicas no estatales o de personas
juridicas privadas, segun la importancia, naturaleza y sistemas de ejecucién y financiacién de las obras y
trabajos que deban realizarse.

Art. 50°, La autoridad de aplicacion proyectara los estatutos tipo de ambas formas de consorcios y los
elevara al Poder Ejecutivo Nacional para su aprobacién.

La direccidn del consorcio estara a cargo de una Junta Directiva, cuyo nimero de componentes fijara la
autoridad de aplicacidn, los que seran elegidos por mayoria de votos de los participantes presentes en la
asamblea electoral. Cada participante tendra derecho a un voto, cualquiera sea la superficie que posea.

Los cargos de miembros de la Junta Directiva seran honorarios, pudiendo la autoridad de aplicacion
determinar si debe acordarseles lun viatico que abonaran los participantes del consorcio en proporcién a
la superficie que posean.

Art. 51°. Seran funciones de los consorcios colaborar con la autoridad de aplicacion en la ejecucion de los
proyectos aprobados por cada distrito e implementar la construccién de las obras y la realizacion de los
trabajos comunitarios de conservacion y/o recuperacion de suelos a cargo del sector privado. Tendran a su
cargo, asimismo, las tareas de mantenimiento y reparacion de tales obras.

Art. 52° Para el mejor cumplimiento de sus fines, los consorcios podran asociarse entre si 0 convenir la
realizacion de operaciones en comun.
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DESARROLLO AGRARIO

Proteccion de las Unidades de Produccion Agropecuaria

Art. 53°. Las obras y trabajos que realicen el Estado Nacional, las provincias y municipalidades, sus
organismos descentralizados, empresas y sociedades del Estado o concesionarios, que tengan por objeto
la exploracion, explotacion o transporte de hidrocarburos, construccion de obras hidraulicas, viales o de
infraestructura del transporte, y trazados de acueductos o electroductos que afecten a unidades de
produccién agropecuaria, estaran sujetas, ademas de las disposiciones legales que rigen en materias
especificas, por las normas contenidas en el presente capitulo.

Art. 54°. Los organismos 0 concesionarios que tengan a su cargo la ejecucion de los proyectos a que se
refiere el articulo anterior, deberan, en forma previa a su aprobacion, someterlos en consulta al Consejo
Agrario Nacional o a las entidades que las provincias determinen, segun el respectivo caracter nacional o
provincial de tales proyectos.

Estas entidades deberan expedirse dentro de los treinta (30) dias, a contar de la comunicacion que se les
curse, prorrogables por igual término. Transcurrido ese plazo, sin que asi lo hibieren hecho, se entendera
gue no existen reparos a formular.

Art. 55°. El trazo de las obras e instalaciones se hard de modo que afecte la minima superficie necesaria
de las unidades de produccidon. En el caso de oleoductos, gasoductos, acueductos y electroductos, debera
sequirse preferentemente el trazado de los caminos, siempre que ello no signifique encarecer
sensiblemente la construccion.

Art. 56°. A pedido del propietario del predio afectado, previo al dictamen que debera elaborar el tribunal
de Tasaciones creado por el articulo 74 del Decreto N° 33.405/44, ratificado por la Ley N°12.922, en el
procedimiento judicial para fijar las indemnizaciones a pagar a aquellos, se recabara al Consejo Agrario
Nacional u organismo provincial respectivo, un informe técnico sobre la magnitud de los perjuicios reales
que las obras ocasionan a las unidades de produccidn existentes.

Art. 57°. Si las obras o servidumbres que se impusieren impidieran dar al predio sirviente un destino
econdmicamente racional, en la demanda que podra iniciar el propietario al titular de éstas por
expropiacion inversa del predio, se recabara en forma previa al traslado de aquella, la opinién del Consejo
Agrario Nacional u organismo provincial respectivo. Si éstas entendieren que no existe tal impedimento,
el juez dispondra el rechazo de la accion, pudiendo continuar las actuaciones al solo efecto de fijar las
indemnizaciones.

Art. 58°. Los miembros titular y suplente de las Juntas Especiales a que se refiere el articulo 3° del
Decreto Ley N°6.773/63, que representan a la Secretaria de Estado de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
seran designados a propuesta del Consejo Agrario Nacional.

TIERRAS UBICADAS EN AREAS DE REGADIO

Art. 59°, En las areas susceptibles de ser regadas mediante obras hidraulicas, construidas o financiadas
por el Estado Nacional, debera llevarse a cabo el reordenamiento de la estructura agraria, de modo que
posibilite la utilizacion integral y con el maximo aprovechamiento social y econémico de los recursos
naturales suelo y agua.

Art. 60°. A los fines del articulo anterior, a partir de la fecha en que la autoridad competente determine
por acto administrativo el perimetro del area regable, los inmuebles o fracciones de inmuebles rurales
ubicados dentro de éste, quedaran afectados al proceso de reordenamiento agrario.
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Art. 61°. El Consejo Agrario Nacional o los organismos provinciales o interjurisdiccionales pertinentes
procederan a determinar la situacion fisica y juridica de las tierras rurales afectadas de acuerdo con el
articulo anterior y dispondran por via administrativa la anotacion preventiva de la afectacion dispuesta en
los respectivos registros inmobiliarios y oficinas de catastro.

Art. 62°. La resolucién que disponga la afectacion, juntamente con la ndémina de los inmuebles o
fracciones de inmuebles comprendidos, se publicard por dos (2) dias en el Boletin Oficial de la
jurisdiccion correspondiente y en el diario de mayor circulacion local.

Art. 63°. A partir de la Gltima de las publicaciones referidas en el articulo anterior, toda subdivision,
transferencia de dominio por cualquier titulo, excepto por causa de muerte, arrendamiento o cesion en
apariencia de inmuebles rurales comprendidos en el area afectada, deberé ser previamente autorizada por
el Consejo Agrario Nacional o los organismos provinciales o interjurisdiccionales pertinentes. Serd nulo
de pleno derecho todo acto que importe una transgresion a esta obligacion e inoponible al Estado en el
caso eventual de expropiacion. Los escribanos, jueces, oficinas publicas y entidades financieras, no
autorizaran, aprobaran, inscribirdn ni financiardn ninguna operacién que no cuente con la pertinente
autorizacion de la autoridad competente.

Art. 64°. La afectacion establecida por el articulo 60° no surtird efecto respecto a las entidades financieras
con relacién a los créditos que concedan a los productores con destino al uso productivo de las tierras
afectadas, las que seran susceptibles de las medidas precautorias y de ejecucién comunes previstas en los
respectivos cddigos procesales. En los casos de ejecucion judicial o liquidacion por via administrativa por
parte de las entidades financieras, de inmuebles con relacién a los cuales se hubieren seguido
procedimientos de ejecucion basados en tales créditos, el Consejo Agrario Nacional o los organismos
provinciales o interjurisdiccionales pertinentes gozaran del derecho de comprados preferente por el valor
resultante de la liquidacion de la deuda por todo concepto.

A estos fines, ordenada la venta judicial o administrativa de un inmueble, debera notificarse la resolucion
respectiva al Presidente del Consejo Agrario Nacional o autoridad maxima de aquellos organismos,
quienes deberan hacer saber al juez interviniente o entidad financiera acreedora, dentro del término de
sesenta (60) dias, a contar de la notificacidn, si hara uso o no de su derecho preferente.

Art. 65°. Una vez practicado el relevamiento a que se refiere el articulo 61°, podran desafectarse las tierras
gue se encuentran adecuadamente trabajadas con fines productivos en forma directa, teniendo en cuenta la
unidad de produccién minima de acuerdo a lo prescripto en el articulo 5°, inciso a). Siempre por razones
técnicas propias de la ubicacion y trazado de las obras de riego y demas infraestructura a contruirse, o del
programa de asentamiento a llevarse a cabo no lo impidieran, el interesado tendra derecho a determinar la
ubicacion de la fraccion a desafectar dentro del inmueble de su propiedad o de otros que resulten
expropiados. En este Gltimo caso se compensard el valor de la tierra expropiada con el que se fije a la
parcela que se le adjudique.

Art. 66°. Declarase de utilidad publica y sujetos a expropiacion los inmuebles o fracciones de inmuebles
rurales comprendidos en el poligono afectado de conformidad con lo establecido en el articulo 60°, cuya
superficie sea equivalente o superior a cinco unidades, cada una de ellas correspondiente a la magnitud
resultante de lo prescripto en el articulo 5°, inciso a). Estaran también sujetos a expropiacién los que sin
alcanzar dicha superficie no hayan sido desafectados por no hallarse en la situacion prevista en el articulo
anterior o deban ser expropiados a los fines del emplazamiento, ejecucion, ampliacion, conservacién o
explotacién de las obras hidraulicas y deméas que se requieran para la realizacion del respectivo programa
de asentamiento o reordenamiento agrario.

Art. 67°. Las superficies que hayan sido desafectadas podran ser expropiadas si en algin afio, a partir del
segundo afio desde el dictado de la medida respectiva, se comprobare que se ha reducido en mas de un
tercio el area bajo uso productivo existente en aguel momento, excepto en el caso de acreditarse que tal
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reduccion fue motivada por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito no imputables al propietario.
Esta obligacién no caduca por traspaso del predio a cualquier titulo de tenencia.

Art. 68°. Los inmuebles o fracciones de inmuebles ubicados dentro del poligono afectado, cuya superficie
sea inferior a una unidad de magnitud equivalente a lo prescripto en el articulo 5°, inciso a), aun cuando
se encuentren trabajados bajo métodos de produccion adecuados y en forma directa, podran ser
igualmente expropiados a los fines de someterlos a un programa de concentracion parcelaria de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

Art. 69°. Los inmuebles o fracciones de inmuebles que resulten desafectados, estaran sujetos al pago de
los canones, derechos y contribucion de mejoras que con caracter general se establezcan por las obras y
servicios que la Nacion, Provincias, Municipalidades o concesionarios realizaren, asi como también a la
imposicién de servidumbres administrativas que tales obras o su conservacion y uso productivo hicieren
necesarias.

Art. 70°. Si la desafectacion fuese solamente de una parte del inmueble, este sera revaluado, asignandole,
a los fines del pago del impuesto inmobiliario, el valor reclamado por el propietario en el juicio de
expropiacion de la fraccion restante.

Art. 71°. La financiacion por parte de la Nacion o de las entidades financieras de obras hidraulicas con
fines de regadio o de programas de asentamiento o reordenamiento agrario que lleven a cabo las
provincias, deberéa realizarse, una vez que aquellas hayan adoptado las normas contenidas en el presente
capitulo.

Art. 72°. El Consejo Agrario Nacional elaborara y ejecutara en forma directa o por intermedio de los
organismos provinciales que adhieran a este régimen, programas de concentracion parcelaria en areas
donde el problema reviste gravedad por sus implicancias sociales y econémicas.

A esos fines, se declaran de utilidad publica y sujetos a expropiacion, los inmuebles ubicados en los
distritos de reordenamiento fundiario declarados tales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76°.

Art. 73°. Los programas de concentracion parcelaria tendran por objetivos principales:

a) el mejoramiento de la estructura de la propiedad y de las unidades de produccién mediante la
constitucion de parcelas dimensionadas de acuerdo al articulo 5, inciso a);

b) el aumento de la productividad unitaria;

c) la elevacion de la calidad de vida de la familia agraria;

d) la revalorizacion de la propiedad:;

e) el acceso de todos los productores al crédito;

f) la preservacion de la aptitud productiva de la tierra;

g) la incorporacion y 6ptimo aprovechamiento de las mejoras y de la maquinaria agricola adecuada.

Art. 74°, Los programas de concentracion parcelaria seran llevados a cabo a pedido de los propietarios
interesados, de las organizaciones de base de la zona, de las autoridades administrativas del area en el
cual se encuentra localizado el problema, o de oficio por el Consejo Agrario Nacional Cada programa
comprenderé:

a) la delimitacién del area a reordenar;

b) la némina de los inmuebles comprendidos dentro del area respectiva, con la indicacién de sus
propietarios, terceros ocupantes, superficie y mejoras existentes, tipo de explotacion y valuacién, a los
efectos del pago del impuesto inmobiliario;
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¢) determinacién de parcelas de acuerdo al articulo 5°, inciso a), adecuados al tipo de uso representativo
de la zona;

d) nimero de productores a reubicar como consecuencia de la concentracién a operarse y superficie
necesaria a esos fines;

e) individualizacion del o de los inmuebles o fracciones de inmuebles que sea necesario afectar a los fines
del inciso anterior.

Art. 75°, A efectos de facilitar la ejecucion de cada programa, el Consejo Agrario Nacional promovera la
constitucion de un Comité Ejecutivo en el que estaran representados mayoritariamente los propietarios u
ocupantes de los inmuebles comprendidos en el area a reordenar, con excepcion de los predios
plurifamiliares, por su superficie, que deban ser expropiados para posibilitar el reordenamiento. La
eleccion de los representantes sera por votacion directa de los beneficiarios del programa,los que ademas
eligiran el representante que cumplira las funciones de presidente del Comité Ejecutivo. Este presidente
serd asistido permanente y obligatoriamente por el funcionario que designe el Consejo Agrario Nacional.

Art. 76°. El Consejo Agrario Nacional sometera a la aprobacion del Comité Ejecutivo los programas de
concentracion parcelaria, la que en caso de acordarse serd elevada al Poder Ejecutivo, quien en su
aprobacion autorizara para que el Consejo Agrario Nacional convenga la compra directa del o de los
inmuebles o fracciones de inmuebles necesarios para reubicar el excedente de ocupantes del &rea a
concentrar o, si no llegara a un acuerdo con los propietarios, proceda a su expropiacion.

La aptitud y valuacion de los inmuebles que deban adquirirse, seran determinadas con sujecion a lo
dispuesto en los articulos 87° y 88° de la presente Ley.

Art. 77°. Aprobado el programa, el Consejo Agrario Nacional convocara a una asamblea de propietarios y
ocupantes interesados, en la que se procurara el acuerdo de éstos respecto a su futura reubicacion. Si el
proyecto respectivo fuese aprobado por una mayoria de asistentes a esa asamblea, no inferior al sesenta y
cinco (65) por ciento de la superficie que abarca el distrito de reordenamiento, éste sera obligatorio para
el resto de los interesados.

Art. 78°. Los propietarios y ocupantes que, de acuerdo con el respectivo proyecto, deban reubicarse en las
tierras que con ese fin adquiera el Consejo Agrario Nacional, compensaran el valor de la tierra que les
sera expropiada con el que se hubiere fijado a la parcela que se le adjudique.

Art. 79°, En caso de que no se alcanzare la mayoria indicada en el articulo 77°, asi como también respecto
a los propietarios u ocupantes que deban reubicarse, la implementacion del proyecto de concentracion
parcelaria se hara mediante un concurso en el que se aplicaran las preferencias establecidas en el articulo
98°.

Art. 80°. Las operaciones de compraventa de inmuebles destinados a la ejecucién de proyectos de
concentracién parcelaria estaran exentas de todo impuesto nacional, como asi también los intereses que
percibieren los enajenantes por la financiacién de saldos de precio. El Poder Ejecutivo Nacional
gestionara de los gobiernos provinciales iguales exenciones respecto a los gravamenes de orden local.

Art. 81°. Los adquirentes gozaran, por el término de cinco (5) afios, a contar del ejercicio fiscal siguiente
al de la celebracion de la compraventa, de exencion del pago del impuesto a las ganancias sobre las
utilidades provenientes de la produccidn del predio adquirido.

Art. 82°. Las entidades financieras acordaran a los adquirentes créditos de hasta el ochenta (80) por ciento
del precio de compraventa o de tasacion que hicieren, si ésta fuere menor, con destino a financiar
operaciones de compraventa de predios que no constituyen una unidad de superficie minima igual a la
resultante de lo prescripto en el articulo 5°, inciso a), pero que adicionada a mas superficie lindera del
comprador, permita constituir en conjunto como minimo una unidad, segun el articulo y el inciso citados,
y como maximo no méas de dos. El vendedor quedara exento del pago del impuesto a las ganancias, tanto
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por la operacién de venta como sobre los intereses que percibiere por saldos deudores. EI comprador, por
su parte, quedara exento del impuesto a las ganancias sobre las utilidades provenientes de la produccion
del predio objeto de la operacién hasta una unidad de magnitud igual a la resultante de lo prescripto en el
articulo e inciso ya mencionados, por el término de cinco (5) afios, incluido el de la celebracion de la
operacion.

Art. 83°. Los adquirentes de predios, en virtud de lo establecido en el articulo anterior, quedaran sujetos a
las obligaciones y prohibiciones previstas en el articulo 8° de la Ley N°20.543.

Art. 84°. La asistencia crediticia y las excenciones impositivas que prevé el articulo 82° serdn acordadas
previa certificacién del Consejo Agrario Nacional acerca de la magnitud de los predios que adquiera y
que ya posee el comprador.

ASENTAMIENTOS

Art. 85° Los planes de asentamientos que promueva el Consejo Agrario Nacional tendran como
objetivos:

a) aumentar la superficie bajo uso agropecuario, incorporando nuevas tierras a la produccion;

b) transformar a los tenedores de un inmueble, precaristas, medieros, arrendatarios y aparceros rurales en
propietarios;

¢) facilitar el acceso de la juventud agraria a las actividades productivas del agro. Ello incluye la juventud
que forzosamente emigro del sector hacia ciudades o pueblos rurales;

d) mejorar las condiciones de trabajo rural y elevar en general la calidad de vida y la seguridad social de
los productores rurales;

e) propender a la conservacion y mejor manejo de los recursos naturales del sector, mediante el uso de
adecuados métodos de produccién en las unidades de produccion agropecuaria;

f) promover el incremento de los volimenes y mejoramiento de la calidad de los productos agropecuarios,
en especial de aquellos que tengan asegurada su colocacién en los mercados internos o externos.

Art. 86°. Para el cumplimiento de los planes de asentamiento se utilizaran las siguientes tierras:
a) aquellas cuyos titulares de derecho no cumplan con la funcion social que les compete como tales;
b) las ubicadas en el &rea de influencia de obras de regadio o de grandes obras de infraestructura;

¢) las de dominio privado de los particulares, o de las Provincias o Municipalidades, que sean ofrecidas
para su colonizacion por parte del Consejo;

d) las de dominio privado del Estado Nacional, organismos descentralizados, autarquicos, empresas del
Estado y de propiedad del Estado, servicios de cuentas especiales y cualquier otra dependencia de aquél,
que no se utilicen para otros fines estatales o para los especiales que determinaron su adquisicion, o que
en adelante pasen a su poder.

Art. 87°. La adquisicion de tierras a los fines de incorporarlas a los planes de asentamiento, se hara previa
determinacion de su aptitud y valuacion, mediante inspecciones y tasaciones que efectuaran por o menos
dos ingenieros agrénomos o profesionales con titulo equivalente, las que se practicaran en forma
sucesiva, de modo que las posteriores funcionen de contralor de las anteriores.

Art. 88°. La valuacién de las tierras para asentamiento debera basarse sobre el valor productivo de éstas,
estimado por renta cierta calculada en funcién de los rendimientos quinquenales al valor promedio,
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desinflacionado, de los productos del dltimo trienio. Se computard ademas el valor de las mejoras
econémicamente necesarias.

Art. 89°. Los asentamientos seran organizados de conformidad con los principios de la técnica asumida
como adecuada, de modo que constituyan un nucleo de alta eficiencia social en procura de la mayor
rentabilidad econémica y/o social de la actividad agropecuria que en ellos se desarrolle y de la elevacion
de la calidad de vida de los productores rurales vinculados a éstas.

Art. 90° El Consejo introducira en cada inmueble adquirido las mejoras bésicas generales que sean
economicamente necesarias para un adecuado uso productivo.

Hara, ademas, las reservas para canales, desagues, caminos, calles, centros civicos, instalacion de
institutos de ensefianza agraria y de investigaciones, chacras experimentales y demostrativas, estaciones
zootecnicas, cooperativas, establecimientos agro-industriales y cualquier otro fin de interés social.

Art. 91° La construccion de canales, desagues, caminos, sistemas de energizacion rural y
telecomunicaciones y edificios generales que fueran convenientes para la administracion de los
asentamientos, asi como los destinados a escuelas, institutos, salas de primeros auxilios, consultorios
médicos y alojamiento del personal, podra el Consejo ejecutarlos directamente o con la colaboracion de
las reparticiones publicas pertinentes. A esos efectos, queda autorizado a ceder, con o sin cargo, vender,
arrendar o conceder en usufructo o comodato, las fracciones y construcciones necesarias.

Art. 92°. Las mejoras particulares que se incorporen a las unidades de produccién en que se subdivida el
inmueble adquirido, podran ser construidas por el Consejo o por los adjudicatarios de éstas, a quienes tal
organismo les facilitara todo asesoramiento técnico y encauzara para la obtencion de préstamos para esos
fines, a mediano o largo plazo, por parte de las entidades financieras oficiales nacionales y provinciales.

Art. 93°. Las tierras adquiridas seran divididas en unidades que constituyan, de acuerdo al criterio del
articulo 5°, inciso a), unidades multifamiliares asignadas a unidades asociativas de produccion, o de
produccién y trabajo, de caracteristica abierta, creando las condiciones para la incorporaciéon de nuevos
beneficiarios cuando las circunstancias lo permitan.

Art. 94°. El Consejo promovera para sus asentamientos los siguientes servicios:

a) experimentacion y comunicacion social y técnica, mediante convenios con el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria u otros organismos técnicos provinciales, agencias, laboratorios, estaciones
experimentales, chacras demostrativas y demas centros que fueren necesarios;

b) la instruccién primaria y secundaria orientada hacia la ensefianza y capacitacion agraria en sus ciclos
intermedios, colaborando para ello con el Ministerio de Educacion, Universidades Nacionales y otros
organismos provinciales;

c)) la mecanizacion rural y su utilizacion en comun, para lo cual establecera centros de maquinaria
agricola de capacitacion para su adecuado uso;

d) la energizacion rural, para lo cual convendrd, con las autoridades respectivas, la construccion,
instalacién, financiamiento y administracion de obras de generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica, y promovera la constitucion de cooperativas o asociaciones de usuarios;

e) la adopcion de medidas de sanidad vegetal y animal, en coordinacion con las autoridades nacionales y
provinciales competentes, promoviendo la formacidn de comisiones con esa finalidad:;

f) el secado, almacenamiento, tratamiento, industrializacion, transporte y comercializacion de los
productos y subproductos agropecuarios a través de los mismos productores, promoviendo al efecto la
creacion de cooperativas u otras formas de asociaciones y facilitando la instalacion de plantas de secado,
almacenamiento y de transformacién de los productos;
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g) el crédito agrario integral y supervisado, para lo cual convendra con las entidades financieras
programas de asistencia financiera a los productores, cooperativas o asociaciones de usuarios, a los que
podra, otorgar los avales o garantias que fuesen necesarios y la supervision del destino de los préstamos;

h) la construccidn, reparacion, conservacion y mejoramiento de los caminos de acceso y calles internas
del asentamiento, para lo cual organizard la constitucion de consorcios viales y colaborard con los
organismos nacionales, provinciales y municipales respectivos;

i) la construccion y administracién de obras y trabajos hidraulicos, de defensa contra inundaciones, de
drenajes y desagues, de captacion, almacenamiento y distribucion de aguas superficiales y subterraneas,
tanto para regadio como para abastecimiento doméstico o uso industrial. A esos efectos, promovera la
formacion de consorcios de usuarios y colaborard con los organismos nacionales y provinciales
respectivos;

J) la prestacion de servicios médico-asistenciales y el desarrollo de actividades culturales, artisticas y
recreativas.

Art. 95°. Las unidades para asentamientos seran adjudicadas a productores agropecuarios que no tengan la
titularidad de dominio de la explotacidn, a asalariados agricolas, a hijos de miembros de ambas categorias
y a desocupados que deseen incorporarse a la categoria de pleno productor agropecuario. Los
beneficiarios deben reunir los siguientes requisitos:

a) ser mayor de dieciocho (18) afios;
b) no ser propietario, como tampoco su conyuge, a menos que exista separacion legal de bienes.
Art. 96°- Los requisitos mencionados en el articulo anterior se acreditaran:

a) la edad, con el respectivo documento de identidad de los nativos, o con su pasaporte o cédula de
identidad los extranjeros;

b) el patrimonio, con declaracion jurada de bienes del interesado y de su cdnyuge, pudiendo recabar el
Consejo los informes que estime necesarios a los registros inmobiliarios.

Art. 97°. Dentro de los que reunan los requisitos basicos enumerados en el articulo 98°, seran preferidos
quienes:

a) tengan mayor numero de familiares, entendiéndose por tales el o la conyuge, ascendientes,
descendientes y colaterales de segundo grado, que vivan con el o la postulante;

b) sean de nacionalidad argentina o extranjera con residencia en el pais mayor de cinco (5) afios;
c) estén domiciliados en la regidn donde se encuentra ubicado el asentamiento;

d) sean productores agropecuarios no propietarios del inmueble sobre el que ejercen actividad productiva;
productores asalariados o hijos, tanto de los primeros como de los segundos, que estan trabajando en la
produccidn agropecuaria, hayan trabajado o manifiesten su vocacion por hacerlo;

e) fuesen egresados de las facultades de Agronomia, Veterinaria o de carreras conexas, dependientes de
las Universidades Nacionales, Provinciales y privadas reconocidas; de las escuelas de Agricultura y
Ganaderia de la Nacién o Provincias, o de otros establecimientos de capacitacion rural oficialmente
reconocidos para ello;

f) fuesen ex — arrendatarios, aparceros, medieros o de otras formas de tenencia “no propietarias”,
desalojados por causas no imputables a ellos;

g) sean asalariados o pequefios contratistas rurales;

h) los coherederos excluidos, en virtud de lo expuesto en el articulo 12°.
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Art. 98°. Los arrendatarios y aparceros rurales, asi como los ocupantes bajo otros titulos de tenencia “no
propietarias”, que hubieren trabajado personalmente en el inmueble a adjudicar, tendran derecho a ser
incorporados directamente al régimen de division y explotacion establecido en el articulo 93°, siempre
que reunan los requisitos basicos sefialados en el articulo 95°.

Art. 99°. Una vez satisfecha la preferencia absoluta establecida en el articulo anterior, el Consejo podra
reservar la incorporacién al régimen establecido en el articulo 93° para adjudicarlos a:

a) arrendatarios y aparceros rurales, medieros o simples tenedores de inmuebles que hubieren sido
desalojados o se hubiere promovido contra ello juicio de desalojo, siempre que no se encontrare en alguna
de las situaciones previstas en el Articulo 2° de la Ley N°20.772/1974;

b) propietarios, poseedores u ocupantes con justo titulo de predios ubicados en distritos de concentracion
parcelaria y que, en virtud de la ejecucion del proyecto respectivo, deben hacer entrega de éstos, siempre
gue aquellos o su conyuge no sean propietarios de una unidad de la magnitud explicitadaen el articulo 5°,
inciso a).

c) inmigrantes rurales especializados que lleguen al Pais en virtud de convenios especiales, celebrados
con intervencién del Consejo;

d) propietarios, poseedores u ocupantes con justo titulo, de predios ubicados en distritos de conservacion
y/o recuperacion de suelos y que, en virtud del proyecto respectivo, deban hacer entrega de éstos, siempre
que aquellos o su conyuge no sean propietarios de una unidad de la magnitud explicitada en el articulo 5°,
inciso a).

Art. 100° Los contratos de arrendamiento o aparceria rural vigentes al tiempo de la adquisicion del
respectivo inmueble, a los fines de la presente ley, quedaran rescindidos de pleno derecho,
reconociéndose a sus titulares que se encuentren en condiciones para ello, la preferencia establecida en el
articulo 99°. Queda facultado el Consejo para trasladar a los ocupantes dentro de la misma colonia 0 a
otra, si la ubicacion del predio que trabajan impide efectuar el fraccionamiento de aquella.

Art. 101°. Los arrendatarios o aparceros rurales u otros ocupantes que por no reunir los requisitos basicos
no pueden resultar adjudicatarios, deberan desocupar los respectivos predios, dentro del plazo de ciento
veinte (120) dias, a contar de la notificacion de la resolucion que dicte el Consejo. Transcurrido este
plazo, podra solicitarse el lanzamiento del ocupante, debiendo tramitarse las respectivas actuaciones
judiciales por procedimientos sumarisimos.

En caso de traslados o desalojos, el Consejo indemnizara las mejoras necesarias y Utiles que hubiere
introducido el ocupantes, teniendo en cuenta el tiempo de uso, su vida Gtil y valor de reposicion, asi como
también los dafios que resulten probados.

Art. 102°. La adjudicacion de unidades de la magnitud explicitada en el articulo 5°, inciso a), se hara
mediante concurso de seleccidn, conforme a las previsiones de esta Ley y en la forma que determine la
reglamentacion, pudiéndose reunir en un solo ofrecimiento, la de dos 0 méas asentamientos. La seleccion
se hara entre los solicitantes que reunan los requisitos basicos del articulo 97°, aplicAndose las
preferencias establecidas en el articulo 99°.

Art. 103°. No se adjudicard més del equivalente a una unidad de la magnitud citada en el articulo anterior
a una misma persona, ni a sus hijos o padres, con excepcion de los que se encuentren en las situaciones
previstas en el inciso f) del articulo 109°.

Art. 104°, Las unidades asociativas de produccion a las que se les adjudiquen tierras se regiran por la Ley
Nacional de Cooperativas y las disposiciones siguientes:

a) El Consejo de Administracién de la Unidad Asociativa fijara, por decision de la Asamblea de
asociados, la cantidad inicial de asociados beneficiarios de la dotacién de tierras. Por lo tanto, a medida
gue se implemente el programa de produccién de la dotacién de tierras, la Asamblea podra decidir la
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incorporacién de asociados o de nuevos asociados a la categoria de asociados beneficiarios. Para ello, la
Asamblea tendré en cuenta las necesidades de fuerza de trabajo requerida para la produccién, de modo tal
que la mayor parte de las labores agricolas puedan ser realizadas por los asociados aplicando su trabajo
personal y el de su familia, y que los resultados de la produccién sean suficientes para cubrir las
necesidades de vida de todos los asociados y mejorar sus condiciones sociales y econdmicas, asi como el
nivel tecnoldgico utilizado en la produccién, este ultimo teniendo en cuenta las necesidades de retencién
de mano de obra activa en el sector agropecuario, hasta tanto se incremente sustancialmente la demanda
de mano de obra por el resto de los sectores productivo y de servicios.

Para la elaboracion del programa de produccion (para un periodo de cinco afios como minimo), el
Consejo de Administracion de la Unidad Asociativa contara con la asistencia técnica de funcionarios
designados al efecto por el Consejo Agrario Nacional, el INTA, Servicios Provinciales equivalentes, el
Banco de la Nacién Argentina y los bancos provinciales, los que, ademas, concurriran a la Asamblea que
deberd tratar el programa de produccion, con la finalidad de evacuar las consultas que fueren formuladas;

b) No podréan transformarse en ningin otros tipo de sociedades o0 asociaciones, contrarios a los objetivos
ecologicos, econémicos y sociales de la Unidad Asociativa de origen;

c) el objeto principal sera la produccién, comercializacion y transformacion de productos por via
asociativa, teniendo como base inicial la tenencia de la tierra que le sea adjudicada;

d) los reglamentos que no sean de simple organizacion interna. (Los oficiales y sus modificaciones deben
ser autorizados por el Consejo, sin lo cual no podran ser aprobados por la autoridad de aplicacién o
inscriptos en los registros respectivos).

e) podran ser asociadas las personas fisicas mayores de dieciocho (18) afios que, preferentemente, se
desempefien o se hayan desempefiado como productores, asalariados rurales o dependientes, en
establecimientos agropecuarios o agroindustriales, en las condiciones que reglamente el Consejo;

f) la fiscalizacion de la sociedad estara a cargo de dos o mas sindicos designados por la Asamblea,
quienes actuaran bajo la denominacion de “Comision Fiscalizadora”;

g) las Unidades Asociativas de produccion que sean adjudicatarias de tierras con arreglo a la presente ley,
no podran ser declaradas en quiebra.

En caso de disolucion, su liguidacion estara a cargo del Consejo, quien procedera a evaluar la tierra,
mejoras e instalaciones de propiedad de la Unidad Asociativa y a efectuar el inventario y balance del
patrimonio social, por el precio que resuelte de su valuaci’son o el que de comdn acuerdo se determine, el
gue serd abonado mediante un pago al contado en dinero en efectivo no menor del cinco (5) por ciento, ni
mayor del veinte (20) por ciento, y el saldo en bonos agrarios amortizables en hasta veinte (20) cuotas
anuales reajustables, en la forma que determine la reglamentacion, con un interés sobre saldos no superior
al fijado por el Banco Central de la Republica Argentina en las operaciones de redescuento o adelantos en
cuenta con destino a créditos agricolas de fomento.

Art. 105°. El Consejo Agrario Nacional, a fin de evitar el mantenimiento de tierras sin explotar mientras
se cumplen las etapas previas a la adjudicacion, podra celebrar contratos por plazos menores de un (1)
afio, de siembra o pastaje, los que podran ser prorrogados o renovados por el mismo plazo como maximo.
Los ingresos derivados de tales contratos deberan ser depositados en el Banco de la Nacién Argentina (o
en su equivalente Provincial), a la orden de la Unidad Asociativa en formacion.

Art. 106°. Las adjudicaciones seran notificadas a los beneficiarios, quienes dentro del plazo que fije el
Consejo deberan formalizar el respectivo contrato. De no hacerlo asi, la adjudicacién quedara sin efecto y
el predio se adjudicara, tratandose de una persona fisica, al solicitante que siguiera en orden de mérito. Si
se tratare de una Unidad Asociativa, al dejar sin efecto la adjudicacion, el Consejo resolvera la forma de
volver a adjudicar la tierra.
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DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ADJUDICATARIOS

Art. 107°. Los adjudicatarios de unidades de produccién gozaran de los siguientes derechos:

a) posesion inmediata del predio adjudicado;

b) préstamos de fomento para la instalacién y construccién de viviendas y especiales supervisados de
habilitacion;

c) el asesoramiento técnico necesario para la puesta en produccién del predio, industrializacién y
comercializacion de los productos;

d) inembargabilidad de los elementos y animales de trabajo, maquinarias, muebles, enseres, ropas y
equipamiento doméstico, rodados, semillas y otros bienes necesarios para la produccion, dentro de los
limites que se fijen reglamentariamente;

(El beneficio de inembargabilidad no rige en contra del vendedor en su reclamo del precio de los bienes
declarados inembargables, ni contra el Consejo y entidades financieras, por el importe de los préstamos
otorgados al adjudicatario con destino a la produccién en el predio);

e) extension del titulo de dominio del predio adjudicado, en las condiciones y oportunidad determinadas
en esta ley;

) reconocimiento del valor de las mejoras necesarias que hubiere introducido en los predios.

Art. 108°. Las Unidades Asociativas de produccion adjudicatarias de tierras gozaran de los derechos
establecidos en los incisos a), b), ¢) y d) del articulo anterior.

Art. 109°. Los adjudicatarios de unidades de produccion estan sujetos a las siguientes obligaciones:

a) residir con su familia, en el predio o en su defecto a una distancia que le permita la atencién directa de
la unidad;

b) construir su vivienda si no se encontrase en la situacion contemplada en el inciso anterior;

c) trabajar el predio en forma personal y con la colaboracion directa de miembros de su familia, pudiendo
emplear mano de obra asalariada solo en la medida que las necesidades de la explotacion lo exigiere,
debiendo en estos casos observar la legislacion laboral que se dicte al efecto con fines de normar la
participacion de los asalariados, permanentes y transitorios, en los beneficios de la produccion;

d) efectuar los pagos correspondientes en los plazos y formas establecidos en los articulos 114°, 115° y
116°;

e) implementar la produccidn con sujecion a los reglamentos agricolas y ganaderos, cumpliendo con las
normas que establezca la Asamblea Cooperativas, a fin de que se realice una adecuado manejo del suelo y
se cumplan los objetivos de politica agropecuaria fijados por el Estado.

f) conservar en buen estado las mejoras existentes en el predio y requerir la autorizacion pertinente para
introducir otras, siendo responsable de todo dafio ocasionado por su culpa o la de sus familiares o
personas a cargo o animales o cosas de su propiedad;

g) acatar las disposiciones y orientaciones que se impartan con referencia a trabajos comunes de interés
general;

h) plantar dentro de los cinco (5) primeros afios, a partir de la posesion del predio, la cantidad de arboles
de especies nativas que fije la reglamentacion y cuidarlos permanentemente;
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i) no arrendar ni entregar el predio en aparceria u otra forma de contratacion, ni ceder sus derechos sin
consentimiento del Consejo;

j) cuando por las modalidades de la explotacion fuere conveniente (a juicio del Consejo Agrario
Nacional), para optimizar los rendimientos o minimizar los costos, organizar como una Unidad
Asociativa la comercializacion, industrializacién, adquisicién y empleo de maquinarias, compra y venta
de articulos de uso y consumo, organizacién y promocién social, econémica y cultural de sus asociados
ylo de crédito, éstos se regiran por la Ley Nacional de Cooperativas y las disposiciones especiales
establecidas en el articulo 104° de la presente ley que les sean aplicables.

Art. 110° Las Unidades Asociativas de produccion adjudicatarias de tierras estardn sujetas a las
obligaciones establecidas en los incisos d), €), f), h) e i) del articulo anterior. Los asociados de estas
unidades deberan cumplir las obligaciones establecidas en los incisos a) y €) del articulo anterior, como
asi también las del inciso j), en el caso de que el Consejo considerase conveniente organizar otra unidad
con fines distintos a los de la produccion.

Art. 111°. El Consejo solo autorizara la transferencia de las adjudicaciones en caso de enfermedad o
incapacidad fisica del titular, ad-referendum de la Asamblea de socios. Toda transferencia hecha sin
consentimiento de la Asamblea o contrato de arrendamiento o aparceria o cualesquiera otro realizado por
el socio beneficiario o por el Consejo seran nulos, de pleno derecho.

Art. 112°. El precio de venta de la tierra, sus cuotas de amortizacion y tasa de interés observaran directa
relacion con el real valor de productividad, a find e que el adjudicatario pueda atender la deuda con
normalidad mediante su trabajo habitual.

Art. 113° Cuando hubiere que adjudicar nuevamente una tierra por haber quedado libre, el Consejo
procedera a reajustar su valor, teniendo en cuenta para ello las normas del articulo 88°.

Art. 114°. El precio de venta de la tierra serd abonado:

a) con un servicio anual en el que la amortizacion se determinara en funcion de las caracteristicas de
productividad de cada asentamiento, pudiendo reajustarse de acuerdo con las variaciones del mercado, la
tasa de interés o los saldos, conforme lo determine el Consejo;

b) con las amortizaciones extraordinarias que podran efectuarse en cualquier época, conforme las
condiciones que se establezcan por via reglamentaria.

Art. 115°, Los adjudicatarios abonaran ademas:
a) la cuota del fondo de previsién y desarrollo comunitario a que se refiere el articulo 119°;
b) la comisién que para el reembolso de sus gastos administrativos determine el Consejo;

¢) el monto de los impuestos inmobiliarios que, concluido el plazo de excepcidn debera abonar el Consejo
por cuenta del adjudicatario;

d) el canon que corresponda abonar a cada adjudicatario en concepto de servicios de agua para regadio y
otros fines, y las tasas retributivas de servicios;

e) las cuotas para el reembolso de los préstamos que le fueran acordadas, conforme a la presente ley;

f) la cuota que correspondiere a cada adjudicatario por los gastos de conservacion de las mejoras
generales y por la construccion de otros nuevas cuya necesidad pudiera surgir con posterioridad a la
adjudicacion.

Art. 116°. Los servicios se abonaran en cuotas semestrales o anuales, segun se estimare. El servicio inicial
y la escala total de pagos se relacionaran directamente con el proceso productivo, pudiendo concederse un
periodo de gracia conforme a la naturaleza de las producciones a implementarse. Los vencimientos se
fijaran en las épocas de mayores ingresos.
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Art. 117°. El Consejo queda autorizado para suspender los pagos de las sumas que deban abonar los
adjudicatarios, ante pérdidas del total o parcial de cosechas o productos en general, en el porcentaje y
condiciones que establezca la reglamentacion, debidas a caso fortuito o fuerza mayor que impliquen
riesgos no asegurables. Los servicios atrasados se correran al afio siguiente, sin acumularse y sin interés
punitorio.

Art. 118°. Excepto en los casos del articulo anterior, toda deuda de plazo vencido devengara el interés
punitorio que establezca la reglamentacién, salvo disposicidn expresa en contrario del Consejo.

Art. 119°. Cuando los resultados favorables de la produccion lo permitieran, el Consejo podra imponer al
adjudicatario la entrega de una suma variable para constituir el fondo de previsién y desarrollo
comunitario, el que no podré exceder del cinco (5) por ciento del precio de venta del respectivo predio,
pudiendo exonerarlo de tal obligacion segun los resultados econémicos de la produccién. Este fondo sera
administrado por el Consejo con la participacién de los mismos adjudicatarios, en la forma que se
determine en la reglamentacion.

CONCLUSION DE LAS ADJUDICACIONES

Art. 120°. Las adjudicaciones podran concluir:
a) por rescision de mutuo acuerdo entre el Consejo y el Adjudicatario;

b) por caducidad dispuesta por el Consejo por incumplimiento de cualquiera de las disposiciones de esta
Ley, su reglamentacion, el contrato de compraventa;

c) por fallecimiento del adjudicatario en caso de persona fisica o por disolucion en el caso de ser una
Unidad Asociativa.

Art. 121°. En caso de rescision, el Consejo devolvera al adjudicatario las sumas aportadas y el saldo
reintegrable del Fondo de Prevision y Desarrollo Comunitario o indemnizara el valor de las mejoras
econdmicamente necesarias que hubiere introducido con su autorizacion, previa deduccién de toda suma
que adeudare.

Art. 122° En el supuesto de caducidad, el Consejo podra imponer al adjudicatario, segin las
circunstancias y causales que hubieren dado motivo a tal medida, la pérdida de lo autorizado y/o de las
sumas entregadas para el Fondo de Prevision y Desarrollo Comunitario, e indemnizara el valor de las
mejoras econdmicamente necesarias que hubiere introducido con su autorizacion, previa deduccion de
toda suma que adeudare.

Art. 123°. El justiprecio de las mejoras sera fijado por el Banco de la Nacion Argentina con participacion
en audiencia del interesado, teniendo en cuenta el tiempo de uso, su vida (til, estado de conservacion y
valor de reposicion.

Art. 124°. Antes de resolver la caducidad de una adjudicacion, el Consejo tendrd presente las
circunstancias especiales de cada caso, pudiendo conceder plazos a fin de que las adjudicaciones se
ajusten a las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales.

Art. 125° En caso de fallecimiento del beneficiario, la Asamblea de socios de la Unidad Asociativa
podra:

a) continuar la adjudicacién con los herederos del fallecido, siempre que entre ellos exista por lo menos
uno apto para hacerse cargo del uso productivo del predio. En este caso, se declarara la adjudicacion a
nombre de la sucesion, instituyendo a uno de los herederos para que la represente en la Asamblea;
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b) rescindir la adjudicacion si no hubiere heredero apto o ninguno quisiera continuar con el uso
productivo del predio. En este supuesto, la Comision Fiscalizadora depositara a nombre de la sucesién el
importe de la liquidacién que se practique, conforme a las normas del articulo 123°.

TITULO DE PROPIEDAD

Art. 126°. El otorgamiento del titulo acreditando la propiedad del predio a favor del adjudicatario, tendra
lugar cuando concurran las siguientes condiciones:

a) cumplimiento satisfactorio de todas las obligaciones a cargo del adjudicatario;
b) transcurso del término de cinco (5) afios desde la firma del contrato de compraventa;
¢) cancelacion del cuarenta (40) por ciento del precio del predio.

Art. 127°. Cumplidos los requisitos del articulo anterior, el adjudicatario tendra derecho a que se le
transfiera el dominio y, simultdneamente a la constitucién de una hipoteca a favor del Consejo en garantia
del saldo que adeudare, en la forma y condiciones que establezca su reglamentacion.

Art. 128°. Se declara inembargable o inejecutable el dominio de los predios de asentamientos, y las
medidas precautorias que se tomen contra el adjudicatario no podran afectar el normal desenvolvimiento
del uso productivo del predio. Este beneficio no rige en contra del Consejo en su reclamacion del saldo
del precio del predio, ni contra el vendedor por el saldo del precio de las cosas vendidas.

Tampoco podrd oponerse a las entidades financieras en relacion con los préstamos acordados al
adjudicatario para el uso productivo del predio.

Art. 129°. En los titulos de propiedad que otorgue el Consejo, deberan insertarse las siguientes clausulas
especiales prohibitivas:

a) subdividir la unidad otorgada en propiedad, sin autorizacién del Consejo, quien podra acordarla cuando
a su juicio existieren fundadas razones de orden técnico o social que autorizaren la division. La
autorizacion se considerard tacitamente acordada si no se la denegase expresamente dentro de los noventa
(90) dias a contar desde la fecha de presentacion de la respectiva solicitud;

b) transferir o enajenar el dominio hasta que no hubiesen transcurrido quince (15) afios, a contar de la
fecha de escrituracion, y no hubiese sido cancelado integramente el saldo del precio. Pendientes estas
condiciones, el Consejo podra autorizar la transferencia o enajenacion del dominio en los supuestos y con
los recaudos contemplados en los articulos 95°y 111°,;

c) transferir o enajenar el dominio a sociedades de capital.

Art. 130°. Las transferencias de dominio, divisiones de condominio o subdivisiones de la unidad hechas
en violacion a las disposiciones de esta ley, estardn afectadas de nulidad absoluta. El escribano que
autorice una escritura en estas condiciones incurrird en falta, cuya sancion y aplicacion serd conforme a
las disposiciones respectivas que regulan el ejercicio del notariado.

Art. 131°. Otorgado el titulo de dominio, el propietario deberd mantener el predio en grado dptimo de
productividad. Esta obligacion regira para los sucesivos adquirentes, sin término de prescripcion.

Art. 132°. En el supuesto de transferencia de dominio por fallecimiento, no se admitira la subdivisién de
unidades sin autorizacion previa del Consejo, quien podra acordarla en los supuestos contemplados en el
art. 125° inciso a). En caso de que los herederos no quisieren continuar con el condominio y no se
pusieren de acuerdo sobre quién o quiénes continuaran con el predio, el Consejo designara de entre ellos
al nuevo titular, teniendo en cuenta las preferencias establecidas en el articulo 97°.
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Art. 133°. En el supuesto contemplado en el segundo parrafo del articulo anterior, el Consejo estimara los
valores del caso a los fines de determinar las alicuotas de los herederos y acordara créditos especiales o
convendréa con las entidades financieras su otorgamiento, para que el heredero adjudicatario desinterese a
los excluidos. Los jueces no aprobaran tasacion, particién ni adjudicacion de los bienes comprendidos en
esta ley, ni los escribanos autorizaran escrituras, sin observar estas prescripciones, siendo nulo todo acto
hecho en violacion de éstos.

Art. 134°. Seran de aplicacion a las transmisiones hereditarias del dominio de los lotes adjudicados en
funcion de la presente ley, las disposiciones contenidas en el titulo I, Capitulo IV, en todo lo que no sea
modificado por los articulos 132°y 133°.

REGIMEN DE ASENTAMIENTOS

Art. 135°, Las Provincias deberan acogerse al régimen de la presente ley y gozaran de la asistencia del
Consejo para la ejecucion de sus programas de colonizacion.

Art. 136° EI acogimiento al régimen de la presente ley comporta, correlativamente, las siguientes
obligaciones:

a) coordinar con el Consejo los planes de ordenamiento agrario y asentamientos;

b) conceder toda excencidn impositiva al Consejo, por los actos que realice, contratos que celebre, sellado
de actuaciones judiciales, administrativas, inscripciones y actos complementarios, en funcién de la
presente ley;

¢) conceder la excencion de tales impuestos por el término de cinco (5) afos, a los adjudicatarios de
unidades de produccidn bajo el régimen de la presente ley, a partir del otorgamiento de la posesion;

d) coordinar con los servicios nacionales especializados la implementacion de los servicios de educacion,
sanidad, seguridad, justicia, crédito, seguro, etc.;

e) coordinar con los servicios nacionales especializados las acciones de construccion y conservacion de
obras de infraestructura.

Asentamientos en Zonas y Areas de Frontera

Art. 137°. El asentamiento en zona y area de frontera sera llevada a cabo de acuerdo con programas
especiales que contemplen el desarrollo integrado ecoldgico, econémico y social de éstas.

Art. 138°. La adjudicacién de las unidades de produccidn podra hacerse bajo las formas previstas en los
articulos 93° y 104° de la presente ley, o en usufructo vitalicio, abonando en este Gltimo caso los
adjudicatarios un canon movil que fijard por periodos anuales el Consejo, teniendo en cuenta el tipo y la
rentabilidad de las explotaciones.

Art. 139°. Las adjudicaciones que se efectlen en la zona y area de frontera deberd contar con la
conformidad de las autoridades competentes, de acuerdo con las disposiciones en vigor.

Art. 140°. Las personas fisicas extranjeras con menos de dos (2) afios de residencia en el Pais y las
sociedades 0 empresas no nacionales no podran adquirir el dominio de tierras ubicadas en zona o area de
frontera. Se entenderd, a los efectos de este articulo, como sociedades 0o empresas nacionales, las de
capital local.
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Asentamientos por Accion de Empresas Privadas Propietarias de Tierras

Art. 141° El Consejo supervisara los asentamientos autorizados a las empresas privadas, conviniendo
previamente con ellas la incorporacion a las prescripciones de la presente ley.

Art. 142°, En los convenios que se celebren se estableceran como puntos basicos los siguientes:
a) dimensionamiento de las unidades de produccién con sujecién a lo dispuesto en el articulo 93°;

b) determinacién del precio y forma de pago con arreglo a las pautas establecidas en los articulos 88°,
112°y 114°,

Art. 143°, Las empresas que se incorporen a este régimen gozaran de las siguientes ventajas y beneficios:
a) asistencia técnica del Consejo;

b) excencion del impuesto a las ganancias por las operaciones de venta y sobre los intereses por los
saldos;

c) otorgamiento de avales para la obtencion de préstamos con destino a la construccion de obras de
infraestructura basica, cuya realizacion se acuerde.

Art. 1440, Los predios de superficie inferior a una unidad econémica de produccion minima no podran ser
objeto de contratos de arrendamiento o aparceria rural.

Art. 145°, Exceptlanse de la prohibicion del articulo anterior las fracciones que permitan al arrendatario o
aparcero completar como minimo una unidad de produccién minima, con la superficie que ya dispusiera
en propiedad, usufructo, arrendamiento o aparceria.

Art. 146°. Con anterioridad a la celebracién de un contrato de arrendamiento o aparceria rural, el
propietario debera solicitar al Consejo Agrario Nacional que certifique que el inmueble que sera objeto de
tal contrato, es de una superficie no inferior a una unidad minima de produccion, acompafiando a tal
efecto un plano o croquis de ubicacion, la descripcion de sus caracteristicas topogréaficas y ecologicas mas
importantes y el detalle de las mejoras existentes.

Art. 147°. Los jueces o0 escribanos no autorizaradn contratos de arrendamiento o aparceria rural ni los
encargados de los registros inmobiliarios de la jurisdiccion territorial respectiva dardn curso a su
inscripcion, si no se acompafia el certificado expedido por el Consejo Agrario Nacional en el que conste
que el inmueble objeto del contrato posee la superficie minima requerida.

Art. 148°. Los jueces no dardn curso a ninguna accion en la que se exteriorice una relacion contractual de
arrendamiento o aparceria rural, concretada con posterioridad a los noventa (90) dias de publicacion de la
presente ley, si no es acompafiada con el certificado a que se refiere el articulo anterior.

Art. 149°. Las entidades financieras no daran curso a pedidos de crédito que formulen los arrendatarios o
aparceros rurales con posterioridad a los noventa (90) dias de publicacién de la presente ley, si no se
acredita haber dado cumplimiento al requisito establecido en el articulo 146°.

Art. 150°. En caso de transgresion a la prohibicion establecida en el articulo 144° y sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 147°, 148°y 149° el Consejo Agrario Nacional podra:

a) imponer al arrendador o aparcero dador el arrendamiento o aparceria de una fraccion de tierra de
propiedad de aquél, con la que complemente una unidad minima, previa intimacion para que asi lo haga
dentro del término de treinta (30) dias. Las condiciones del contrato impuesto seran analogas a las del
contrato primitivo;

b) Si el arrendador o aparcero no dispusiere de tierra en magnitud suficiente para completar las unidades
de produccion minima respecto a todos los casos en que se hubiere transgredido dicha prohibicion, el
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Consejo Agrario Nacional podrad solicitar al Poder Ejecutivo Nacional la expropiacion del o de los
inmuebles de su propiedad, a cuyo efecto se los declara de utilidad publica y sujetos a los procedimientos
previstos en el Titulo 111 sobre Concentracion Parcelaria.

Derecho Preferente de Compra

Art. 151°. Los propietarios que resuelvan vender, dar en pago, permutar, ceder sus derechos o transferir
en forma total o parcial un inmueble arrendado o cedido en aparceria, deberd comunicar al arrendatario o
aparcero, por telegrama colacionado u otro medio fehaciente, el nombre y domicilio del comprador, el
precio y demas condiciones de la operacion. Estos tendran un plazo de sesenta (60) dias para comunicar
al propietario por telegrama colacionado u otro medio fehaciente, la opcion de compra correspondiente.
Al vencer este plazo, caducara de pleno derecho el ejercicio de la opcién y el propietario podra disponer
libremente del inmueble. Para la venta a terceros debera acreditarse documentadamente en el acto de la
escrituracion el cumplimiento del requisito indicado en este articulo, bajo pena de nulidad.

Art. 152°. El derecho preferente de compra estard limitado a una superficie no inferior a la unidad de
produccién minima ni superior a dos (2) y s6lo correspondera a las personas fisicas o sociedades de
personas que tanto en un caso como otros, exploten directamente el predio y no sean propietarios ellos,
sus conyugues o componentes de otra unidad de produccién minima. La operacion podra estar referida a
una superficie inferior a la unidad de produccion minima en el caso de que con ella el adquirente pueda
completarla con superficie de su propiedad.

Art. 153° En caso de subasta judicial o extrajudicial, deberan comunicarse en forma fehaciente su
realizacion y condiciones al arrendatario o aparcero, con una antelacion no menor de sesenta (60) dias a la
fecha fijada para el remate. El arrendatario o aparcero podra hacer uso de la opcién en la subasta, una vez
finalizada ésta, aceptando el precio ofrecido por el mejor postor.

Art. 154°, Las disposiciones contenidas en el presente capitulo, seran de aplicacion a todos los contratos
de arrendamiento o aparceria en vigencia, mientras el titular de los mismos se mantenga en la tenencia del
predio.

Los arrendatarios o aparceros comprendidos en los alcances de la ley N° 20.518, podran igualmente optar
por la compra del predio, debiendo ejercitar la respectiva opcion antes del .................... Mientras se
sustancian los tramites previstos en los articulos precedentes, los procedimientos judiciales se mantendran
paralizados.

Art. 155°. Los arrendatarios o aparceros que ejerciten el derecho de compra en cualquiera de los supuestos
contemplados en el presente capitulo, gozaran de los beneficios crediticios y exenciones impositivas y
estardn sujetos a las restricciones y prohibiciones establecidas en la Ley N°20.543. Los propietarios
gozaran de las exenciones impositivas previstas en la mencionada ley.

Art. 156°. Los ascendientes, descendientes, conyuges y colaterales hasta el segundo grado de los
arrendatarios y aparceros que se encuentren en condiciones de ejercer el derecho preferente de compra
previsto en el presente capitulo, gozaran de iguales derechos y beneficios crediticios e impositivos,
siempre que hubieren colaborado en la explotacion realizada por los mismos durante un (1) afio como
minimo y cumplan los requisitos exigidos para éstos.

Art. 157°. En caso de que el adquirente de un predio, en virtud de cualquiera de los mecanismos
contemplados en el presente capitulo o en la Ley N°20.543, violare la prohibicion de transferir el predio
adquirido antes de transcurrido el término establecido en el articulo 8°, inciso h) de la Ley N°20.543, el
primitivo propietario podréa ejercer, dentro de los sesenta (60) dias de que tuviere conocimiento de la
transgresion, el derecho de retracto a su favor. A este fin, deberd presentarse ante la autoridad judicial
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competente, acompafiando la prueba respectiva, quien previa vista al infractor y al tercero poseedor,
dictara resolucion haciendo lugar en su caso a la accion ejercida. Previo al dictado de la resolucién, el
recurrente depositara a la orden del juez el precio o parte del precio que hubiere percibido, reajustado en
su caso conforme al indice de correccion monetaria que se establezca judicialmente.

A su vez firme la resolucién y notificados el infractor y el tercero poseedor de la consignacién efectuada
por el recurrente, conforme a lo establecido en el parrafo anterior, se dispondréa la anotacion de aquella en
el registro inmobiliario correspondiente, quedando extinguido el dominio anterior y retractado a favor del
recurrente.

PRECIOS Y MEJORAS

Art. 158° Facultase al Poder Ejecutivo Nacional para proceder con medidas de caracter general a la
revision del precio de los arrendamientos o porcentajes de aparceria, cuando exista desequilibrio entre el
costo de produccidn y el valor de los productos obtenidos, debido a causas de indole general o regional.
En iguales circunstancias, los jueces procederdn a tal revision a pedido de cualquiera de las partes
interesadas y con relacion al caso planteado. En los casos de emergencia agropecuaria, el Poder Ejecutivo
Nacional podra disponer la reduccién o remisién total o parcial del precio del arrendamiento o la
aparceria.

Art. 159°, En los contratos de aparceria que se celebren a partir de la publicacion de la presente ley, no
podra fijarse como precio un porcentaje superior al veinte (20) por ciento. EI Consejo Agrario Nacional
podra autorizar porcentajes mayores en la medida que se acredite que el aparcero dador compromete
aportes que lo justifiquen.

CONTRATOS IMPUESTOS

Art. 160°. Las tierras de dominio privado declaradas improductivas por resoluciéon fundad del Consejo
Agrario Nacional en las condiciones que establece la presente ley, podran ser afectadas por el Consejo a
fin de proceder a su ocupacion temporaria, para cederlas en arrendamiento o aparceria rural en unidades
de produccién minimas y por cuenta del propietario.

Art. 161°. La determinacion acerca de la improductividad de la tierra se ajustara a las siguientes pautas:

a) podra ser dispuesta de oficio por el Consejo a raiz de denuncia de cualquier particular interesado, o de
las provincias o municipalidades;

b) las tierras deberan ser aptas para la produccion agropecuaria en cualquiera de sus especialidades;

c) los propietarios o poseedores de las tierras deberan mantenerlas en situacién improductiva o
deficientemente usadas, entendiéndose en este Ultimo concepto aquellas en que su produccion sea inferior
en mas de un treinta (30) por ciento de su capacidad productiva;

d) La determinacion se debera efectuar previa constatacion por un técnico del Consejo Agrario Nacional
que podréa ser delegada a organismos técnicos o entidades financieras oficiales nacionales o provinciales.

Una vez efectuada la determinacion aludida en el punto anterior, el Consejo deberd intimar previamente a
los propietarios o poseedores para que en el plazo de sesenta (60) dias, demuestren a través de un plan de
produccion —que incluird descripcion de bienes a incorporar, recursos financieros a utilizar, cultivos o
producciones a implementar- que tienen el propdésito fehaciente de usar productivamente el inmueble.
Este plan debera entrar en vigencia dentro de los noventa (90) dias de ser aprobado por el Consejo.
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Art. 162°. El arrendamiento o aparceria que se convenga por cuenta del propietario se ajustara a los
siguientes términos:

a) el plazo se establecera por cinco (5) afos, el que podré ser extendido hasta un plazo maximo de veinte
(20) afos;

b) el precio y deméas condiciones del contrato serdn determinados por el Consejo Agrario Nacional,
teniendo en cuenta la probable productividad del campo;

¢) las adjudicaciones en arrendamiento o aparceria se haran a favor de personas fisicas o Unidades
Asociativas de productores, inscriptos en un registro especial que llevara el Consejo Agrario Nacional;

d) La adjudicacién en arrendamiento o aparceria se efectuard en unidades de produccién minimas,
teniendo en cuenta las caracteristicas de cada predio. Podra otorgarse el arrendamiento de superficies
mayores en el caso previsto en el articulo 166°, inciso c);

Art. 163°. Se daré preferencia en la adjudicacion a:
a) los productores capacitados que no sean propietarios de alguna unidad de produccién minima;

b) los técnicos agropecuarios egresados de universidades nacionales o privadas reconocidas, y a los
egresados de escuelas agricolas;

c) las Unidades Asociativas organizadas por productores localizados en las cercanias de los inmuebles
improductivos que se encuentren en las condiciones establecidas. En todos los casos se requerird la
presentacién de un plan adecuado de produccion.

Art. 164°. En los casos de predios a los que se hubiere impuesto un contrato de arrendamiento o aparceria
rural, conforme a lo previsto en el capitulo anterior, o en los que el arrendador o aparcero dador sea una
sociedad andnima o en comandita por acciones o en un mismo inmueble existieren cuatro 0 mas unidades
de produccion minima arrendadas o cedidas en aparceria a cuatro o mas arrendatarios o aparceros, el
Consejo Agrario Nacional, a pedido de los ocupantes, podra solicitar al Poder Ejecutivo Nacional la
expropiacion de la o de las fracciones arrendadas o cedidas en aparceria, para su venta a éstos.

A tal efecto, se declaran de utilidad publica y sujetos a expropiacion todos los predios rurales a los cuales
concurran las circunstancias previstas en este articulo.

Art. 165°. Operada la expropiacion contemplada en el articulo anterior, si alguno de los arrendatarios o
los familiares mencionados en el articulo 156°, no reunieran los requisitos indicados en el articulo 95°, el
propietario que fuere persona fisica y que no dispusiere de otra unidad econémica para su explotacion,
tendra preferencia para que se le adjudique una fraccion que no alcance a dos unidades de produccion
minimas en el inmueble que se le expropia. En caso contrario, las fracciones que quedaren vacantes seran
adjudicadas por el Consejo Agrario Nacional, conforme a las disposiciones establecidas en el titulo IV de
esta ley.

Art. 166°. Las expropiaciones que se dispongan en virtud de lo establecido en el presente capitulo, seran
llevadas a cabo por el Consejo Agrario Nacional, siendo de aplicacion las normas contenidas en el titulo
IV para la fijacion de las indemnizaciones y forma de pago.

Las adjudicaciones que disponga el Consejo Agrario Nacional a favor de los ocupantes de las tierras
expropiadas, en virtud de las disposiciones del presente capitulo, se regiran por las normas contenidas en
el precitado titulo IV de esta ley.

Art. 167°. Quedan excluidos de las prescripciones de esta ley:

a) los contratos que se convenga, por su caracter accidental, la realizacién de hasta dos (2) cosechas,
dentro de un mismo afio agricola, cuando fuera posible realizarlas sobre la misma superficie, en cuyo caso
el contrato no podra exceder el plazo necesariio para levantar la cosecha del ultimo cultivo;
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Art. 168°. Créase el Consejo Agrario Nacional con caracter de entidad autarquica, con sede en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y jurisdiccion en todo el Pais. Sera una institucion de derecho publico y con
capacidad para actuar en el &mbito del derecho privado. Sus relaciones con el Poder Ejecutivo Nacional
se mantendran por intermedio de la Secretaria de Estado de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion
de la Nacion.

Art. 169°. La direccion del Consejo sera ejercida por un Directorio compuesto por siete (7) miembros
nombrados por el Poder Ejecutivo Nacional, a saber: un presidente y un vocal a propuesta de la SAGPYA;
un vocal que representard a los productores agropecuarios individuales; dos vocales que representaran a
los productores agropecuarios asociados en Unidades de produccion; dos vocales que representaran a los
trabajadores rurales. Los representantes del sector privado y social se eligirn de ternas, propuestas por las
entidades representativas respectivas.

Art. 170° Los miembros del Directorio seran personas de reconocido conocimiento de los problemas
agrarios, los representantes del Estado y peersonas representativas de las bases que actuen por los
productores agrarios y trabajadores rurales, respectivamente. No podran ser removidos de sus cargos
mientras dure su buena conducta y se desempefien con responsabilidad. Deberan ser ciudadanos
argentinos, mayores de dieciocho (18) afios de edad y estar en ejercicio de la ciudadania en caso de estar
naturalizados. Ejerceran sus funciones por el término de tres (3) afios, no pudiendo ser reelegidos, pero
podran ser reemplazados en cualquier periodo por los nucleamientos a quienes representan.

Art. 171°. El Directorio sesionard con quorum de la mitad mas uno de sus miembros, incluidos el
presidente y/o vice. Las decisiones seran adoptadas por mayoria de votos de los miembros presentes,
teniendo el presidente o el vicepresidente, cuando presida las sesiones, doble voto en caso de empate.
Todos los miembros seran personal y solidariamente responsables de los actos del Directorio, salvo
constancia expresa en acta de su opinion disidente.

Art. 172°. El presidente es el representante legal del Consejo, correspondiéndole:

a) la administracion interna y el ejercicio de las funciones ejecutivas que sean necesarias para realizar los
objetivos que éste fije;

b) convocar y presidir las reuniones del Directorio;
c) ejercer las funciones que le sean delegadas por el Directorio;

d) nombrar, trasladar, promover, sancionar y remover los funcionarios y empleados, dando cuenta al
Directorio;

e) proponer al Directorio la designacion de los Gerentes.
Art. 173°, El Directorio tendra los siguientes deberes y atribuciones:
a) aprobar planes de asentamientos, ordenamiento agrario y concentracion parcelaria;

b) aprobar programas de asentamientos con provincias y en zonas y areas de frontera, en coordinacién
con las autoridades pertinentes;

c) dictar las normas a que deben someterse los asentamientos creados por accion privada y fiscalizar su
cumplimiento;

d) realizar, con la participacién de los organismos respectivos, programas de asentamientos con
inmigrantes rurales;

e) promover la participacion de las Unidades Asociativas de produccién y Asociaciones Gremiales de
productores y trabajadores rurales en el proceso de asentamiento y ordenamiento agrario;
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f) fomentar la integracién del proceso econdmico a través de la asociacion de los productores y
trabajadores rurales, comprendiendo en €l las etapas de produccién, almacenamiento, industrializacién,
transporte y comercializacion;

g) facilitar la asistencia financiera a los productores, a los fines de un mejor desenvolvimiento de la
empresa agraria, principalmente a través del crédito supervisado, pudiendo otorgar la garantia del Consejo
para afianzar los préstamos que se acuerden a los productores;

h) proporcionar la asistencia técnica a los productores, en coordinacién con los organismos especificos
nacionales y provinciales;

i) promover la capacitacion técnica de los productores y trabajadores ruralesy de sus hijos, fomentando la
educacion agraria en todos sus Iniveles, en coordinacion con los organismos especificos nacionales y
provinciales;

j) proyectar, construir o realizar obras y trabajos de infraestructura social y de apoyo a la produccion,
necesarias para la ejecucion de sus programas;

k) administrar los bienes y fondos en general, transferir, arrendar, dar en comodato o pastaje, los bienes
de su pertenencia y realizar las demas operaciones vinculadas con sus fines;

1) recibir préstamos de entidades financieras nacionales, provinciales, extranjeras o internacionales, y
afectar en garantia los bienes de su propiedad;

m) formular su presupuesto anual de gastos;

n) recurrir a la via ejecutiva para el cobro de sus créditos, sirviendo de titulo para ello la certificacion de
deuda firmada por el gerente de administracion del Consejo o por quien desempefie sus funciones;

fi) nombrar y remover a propuesta del presidente a los gerentes;

0) elaborar y proponer a consideracion del Poder Ejecutivo Nacional la reglamentacion de la presente ley
y dictar su reglamento interno;

p) adquirir bienes muebles e inmuebles y proponer al Poder Ejecutivo Nacional la expropiacion de los
que sean necesarios para el cumplimiento de los planes aprobados;

g) aceptar donaciones, reversiones y legados;

r) disponer el llamado a concurso de seleccion para la adjudicacién de unidades de produccién, efectuar
las adjudicaciones, resolver su conclusién y autorizar el otorgamiento de los titulos de propiedad;

s) efectuar las reservas necesarias para la instalacion del centro civico de las areas de asentamiento y para
la creacion o ampliacién de centros poblados;

t) proponer al Poder Ejecutivo Nacional la emision de los bonos agrarios previstos en la presente ley.

Art. 1740, El Consejo coordinara su accion con la de otros organismos publicos nacionales, provinciales y
municipales que tengan participacién directa en la construccion y administracion de las obras, realizacién
de trabajos y prestacion de servicios, en los programas de asentamiento y ordenamiento agrario.

Art. 175° A los fines del articulo anterior, el Consejo podra concertar los convenios que fuesen
necesarios, en los cuales podran establecerse regimenes especiales de financiacién de las obras, trabajos o
servicios objeto de los mismos.

Art. 176°. El patrimonio del Consejo estara constituido por:

a) los bienes adquiridos en funcidon de las leyes Numeros 12.636 y 14.392, Decreto Ley 17.253/67, de las
demas leyes y regimenes especiales de colonizacién, y los que se adquieran en funcién de la presente ley;

b) los bienes legados, revertidos, donados o cedidos a cualquier titulo que sean aceptados por el Consejo.
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Art. 177°, Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo dispondra de los siguientes recursos:

a) los fondos que, de acuerdo con los planes y programas aprobados conforme a lo previsto en el articulo
175°, se establezcan en los presupuestos anuales de la nacién;

b) el producido de la venta de los predios adjudicados;

¢) el producido de los arrendamientos, canones y pastajes de las tierras adquiridas, mientras no fuesen
adjudicadas;

d) el producido de la venta de predios y materiales sobrantes;

e) los intereses, comisiones, canones y derechos que deban satisfacer los adjudicatarios u ocupantes delas
tierras de su propiedad;

f) el producto de las multas que se impongan por transgresiones a la presente ley.

Art. 178°. Los fondos que ingresen al Consejo seran depositados en el Banco de la Nacidon Argentina,
pudiendo el Presidente autorizar se mantenga una suma en caja chica para atender pequefios gastos.

Art. 179°. Autorizase al Poder Ejecutivo Nacional para que, a requerimiento del Consejo, efectle
emisiones de Bonos Agrarios, que seran utilizados para financiar la adquisicion de tierras necesarias para
la ejecucidon de los programas de reordenamiento agrario previstos en la presente ley.

Art. 180°. Los Bonos Agrarios seran nominativos negociables, de aceptacion obligatoria en los casos
previstos en la presente ley y contaran con la garantia del Estado Nacional. Las emisiones se haran en
series autonomas, por valores nominales de pesos ($) mil (1.000), cinco mil (5.000) y diez mil (10.000),
cada uno.

Serén reajustables conforme a los indices que fijara anualmente el Poder Ejecutivo Nacional, teniendo en
cuenta el poder adquisitivo de la moneda.

Art. 181°. Los Bonos Agrarios serén de tres clases, a saber:

a) Clase “A’: rescatables en treinta (30) amortizaciones anuales iguales; la primera a partir del tercer afio
de su entrega, con un interés anual no superior al cuatro (4) por ciento;

b) Clase “B”: rescatables en veinticinco (25) amortizaciones anuales iguales; la primera a partir del
segundo afio de su entrega, con un interés anual no superior al cuatro (4) por ciento;

c) Clase “C”: rescatables en veinte (20) amortizaciones anuales iguales; la primer a apartir del afio de su
entrega, con un interés anual no superior al cinco (5) por ciento.

Art. 182°. Los Bonos Agrarios de la Clase “A” se aplicaran al pago de indemnizacién en el curso de
expropiacién de tierras ociosas o0 cuando su rentabilidad no alcance al treinta (30) por ciento de su
capacidad productiva. Podran ser utilizados por sus tenedores en los siguientes fines:

a) pago de hasta el cincuenta (50) por ciento de impuestos nacionales que se hicieren exigibles en el afio
correspondiente al vencimiento de cada amortizacion, de acuerdo con la reglamentacion que al efecto
dicte el Ministerio de Economia;

b) como caucion en garantia de hasta el cincuenta (50) por ciento del importe de operaciones de crédito
que celebrasen con entidades financieras, conforme a la reglamentacion que al efecto dicte el Banco
Central de la RepuUblica Argentina;

¢) como aporte en empresas o sociedades del Estado, de economia mixta o de mayoria Estatal que tengan
como objeto la ejecucion de obras de infraestructura, de regadio de energizacion o de transformacion de
la produccién agropecuaria en las condiciones que reglamente el Ministerio de Economia.

Art. 183° Los Bonos Agrarios de la Clase “B” se aplicaran al pago de indemnizacion en el caso de
expropiacién de tierras cuya rentabilidad se encuentre comprendida entre el treinta (30) por ciento y el
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setenta (70) por ciento de su capacidad productiva. Podran ser utilizados por sus tenedores en los
siguientes fines:

a) Pago de hasta el setenta y cinco (75) por ciento de impuestos nacionales que se hicieren exigibles en el
afio correspondiente al vencimiento de cada amortizacion, de acuerdo con la reglamentacion que al efecto
dicte el Ministerio de Economia;

b) como caucién en garantia de hasta el setenta y cinco (75) por ciento del importe de operaciones de
crédito que celebraren con entidades financieras, conforme con la reglamentacién que al efecto dicte el
Banco Central de la Republica Argentina;

¢) como aporte en las empresas y con el objeto y condiciones establecidas en el inciso ¢) del articulo 182°;

d) en pago de hasta el setenta (70) por ciento del precio de la tierra que le fuera adjudicada por el
Consejo.

Art. 184° Los Bonos Agrarios de la Clase “C” se aplicaran al pago de la indemnizacién en caso de
expropiacion de tierras, cuya rentabilidad supere el setenta (70) por ciento de su capacidad productiva.
Podran ser utilizados por sus tenedores con los siguientes fines:

a) pago de impuestos nacionales que se hicieren exigibles en el afio correspondiente al vencimiento de
cada amortizacion, de acuerdo con la reglamentacion que al efecto dicte el Ministerio de Economia;

b) como caucion de garantia de operaciones de crédito que celebren con entidades financieras, conforme
con la reglamentacién que al efecto dicte el Banco Central de la Republica Argentina;

c) como aporte en las empresas y con el objeto y condiciones establecidas en el inciso c) del articulo 182°;
d) en pago de la tierra que le fuera adjudicada por el Consejo.

Art. 185° Las indemnizaciones efectuadas —en caso de expropiaciones- de conformidad con lo
establecido en el articulo 182°, se abonaran en un cinco (5) por ciento al contado y en dinero en efectivo,
y el saldo se abonara mediante Bonos Agrarios de la Clase “A”.

Art. 186° Las indemnizaciones efectuadas —en caso de expropiaciones- de conformidad con lo
establecido en el articulo 183°, se abonaran en un diez (10) por ciento al contado y en el dinero en
efectivo, y el saldo en Bonos Agrarios de la Clase “B”.

Art. 187° Las indemnizaciones efectuadas —en caso de expropiaciones- de conformidad con lo
establecido en el articulo 184°, se abonaran en un veinte (20) por ciento al contado y en dinero en
efectivo, y el saldo en Bonos Agrarios de la Clase “C”.

Art. 188°. La parte de indemnizacién que corresponda abonar al contado, de acuerdo con los articulos
anteriores, serd depositada judicialmente a la orden del juez que intervenga en el respectivo juicio de
expropiacién. Por el saldo a abonarse en Bonos Agrarios, el Consejo extendera un Certificado a nombre
del o de los expropiados, que depositara en el juicio de expropiacion y que sera canjeado por Bonos
Agrarios, una vez fijado judicialmente el monto definitivo de la indemnizacién. Este Certificado serad
intransferible y no negociable.

Art. 189° Con el depo6sito judicial de la suma al contado y del certificado por el saldo del precio, el
Consejo podra solicitar los inmuebles expropiados, aplicAndose en lo demas el procedimiento establecido
en la Ley General de expropiaciones. En caso de avenimiento, al tiempo de recibir la posesion de los
inmuebles expropiados, el Consejo hard entrega, al o a los propietarios, del importe en efectivo y los
Bonos Agrarios por el saldo.
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ANEXO 8
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Proyecto de Ley del Impuesto Unico Provincial a los Inmuebles
Rurales

FUNDAMENTOS:

La medida propuesta, que fuera anunciada oportunamente al darse a conocer las “Pautas para acciones
tendientes a la transformacion agraria de la Provincia de Buenos Aires”, tiende a simplificar y unificar en
lo posible el trdmite de percepcion de los impuestos y contribuciones provinciales y municipales, que
gravan al sector agricola, procurando en consecuencia que los productores contribuyan a satisfacer
requerimientos financieros del Estado en forma proporcional a los recursos disponibles, pero que también
reciban un incentivo para la obtencion de mayores niveles de produccion.

El fundamento de esta medida se encuentra en que el actual régimen impositivo al que estad sometido el
sector agropecuario resulta excesivamente complicado o inadecuado, desde el punto de vista de una
politica de desarrollo integral del sector, por los motivos que a continuacidn se enumeran:

1) la gran cantidad de gravdmenes a que se ve sometido el productor hace recomendable su unificacion;

2) el actual sistema impositivo provincial esta basado en criterios meramente fiscalistas, sin que se lo
utilice efectivamente como instrumento de fomento agrario que incentive al productor a lograr una mayor
productividad por unidad de superficie en explotacion;

3) el impuesto a las actividades lucrativas agropecuarias, en la medida en que grava mas al que mas
produce, resulta claramente desincentivante;

4) en la actualidad, los pequefios y medianos productores estan sujetos a una desmedida presion tributaria,
y normalmente vienen trabajando a niveles satisfactorios de eficiencia, por lo que un incremento del
impuesto inmobiliario no produciria aumentos considerables de productividad por unidad de superficie en
explotacion;

5) por otro lado, estd comprobado que las grandes explotaciones registran niveles de productividad
apreciablemente menores que los que exhiben los anteriores, siendo al mismo tiempo menor la presion
tributaria a la que se ven sometidos;

6) en funcion de lo expresado, resulta conveniente eliminar el impuesto a las actividades lucrativas
agropecuarias y el impuesto inmobiliarios basico rural, sustituyéndolos por un impuesto Gnico al sector
agropecuario, aplicable sobre el valor de los inmuebles, de caracter progresivo;

7) en la actualidad, las valuaciones fiscales de las tierras rurales estan muy por debajo de su valor, por lo
que el sistema propuesto de autovaluaciones resulta totalmente necesario;

8) desde el punto de vista de las recaudaciones, es imprescindible que un impuesto unificado cubra con
amplitud las crecientes necesidades, no solo fiscales, sino de orientacion de recursos hacia los sectores
mas necesitados del agro, a la vez que tienda a realzar la lealtad y la confianza entre administradores y
administrados.

El Poder Ejecutivo ha propuesto la firma de un convenio o acuerdo entre el Estado Provincial y los
titulares de los predios multifamiliares, como uno de los medios a seguir para lograr un incremento en la
produccién agropecuaria. Dengtro de ese convenio, cabe citar como objetivo prioritario un aumento
sostenido de la productividad a través del mejoramiento de las técnicas de produccion, lo que sélo puede
hacerse efectivo mediante un decidido apoyo fiscal y crediticio.
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En este sentido, el régimen propuesto establece desgravaciones acordes con los socesivos incrementos
que se registren en los niveles de productividad por unidad de superficie en las distintas explotaciones.

EL PROYECTO “IMPUESTO UNICO PROVINCIAL A LOS
INMUEBLES RURALES”

Art. 1°. Derbgase, a partir del .....de............ del afio ....... , €l Impuesto Inmobiliario Provincial —en lo que
hace a inmuebles rurales- y el Impuesto a las Actividades Lucrativas Agropecuarias, establecidos por el
Codigo Fiscal de la Provincia.

Derégase también la Tasa de Conservacion de Caminos para aquellas propiedades cuya superficie no
sobrepase las mil (1.000) hectareas. Aquellas que sobrepasen esta cantidad, quedaran exceptuadas sé6lo en
el caso de convenios especiales con el Gobierno Provincial.

Art. 2° Implantase, desde la misma fecha, en todo el &mbito de la provincia de Buenos Aires, el Impuesto
Unico Provincial a los Inmuebles Rurales, el que se aplicara sobre todos los situados en ese territorio.

De la Base Imponible

Art. 3° La base imponible esta constituida por el valor de la tierra libre de mejoras, segun la declaracion
jurada que efectle el contribuyente.

De los Contribuyentes

Aurt. 4° Son contribuyentes de este impuesto:

a) los titulares del dominio de los inmuebles, con exclusion de los nudos propietarios;
b) los usufructuarios;

c) los poseedores a titulo de propietarios

En caso de condominio, indivision hereditaria, usufructo o posesion a titulo de propietario de varias
personas, cada una computard, a los efectos del pago de una mayor o menor alicuota, la cuota que le
corresponda en el valor imponible del inmueble.

De las Valuaciones

Art. 6°. La autovaluacion implicard conformidad del propietario respecto del precio del inmueble, el que
podra ser tomado como indice en caso de expropiacion por parte del Gobierno Provincial.

Art. 7°. Cuando quien explote el inmueble no sea el propietario sino el usufructuario, éste debera prestar
su conformidad a la valuacion realizada por aquél. En los casos de sucesiones, los herededos forzosos
efectuardn la misma en comun.

De las Transferencias

Art. 8°. Cuando se verifiquen transferencias de inmuebles de un sujeto exento a otro gravado o viceversa,
la obligacion o la exencion comenzaran en la misma fecha del otorgamiento del acto traslativo de
dominio. A los efectos del pago, se computara el tiempo durante el cual se mantuvo la obligacion como u
porcentaje de todo el afio, y se multiplicara por el monto a pagar, para el caso del gravamen anual.

De las Exenciones
Art. 9°, Estan exentos del impuesto contenido en la presente Ley:

a) los que lo estén del pago del Impuesto Inmobiliario establecido por el Cddigo Fiscal;
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b) todos los entes cooperativos o unidades béasicas de produccion, comercializacion o consumo, 0
similares, que se constituyan con el auspicio o asesoramiento del Gobierno Provincial, a través de sus
Organos representativos;

c) exceptlanse de las alicuotas establecidas en la presente Ley, los contribuyentes que adhieren a
convenios auspiciados por el Gobierno Provincial, con el objeto de mejorar las técnicas de produccion,
otorgar mayor fluidez crediticia y alentar un sostenido incremento de la productividad por unidad de
superficie.

En este caso, las alicuotas a aplicarse corresponderan a las mencionadas, menos un porcentaje que
resultard de multiplicarlas por promedios quinquenales moviles correspondientes. Esta deduccion tendra
vigencia sélo cuando se superen los voliumenes minimos de produccidn exigibles segun el convenio.

De las Normas Supletorias

Art. 10°. En todos los casos en que una cuestion no pueda ser resuelta por las disposiciones de esta Ley,
deberd acudirse en forma supletoria a las normas establecidas por el Cédigo Fiscal, en lo referente al
Impuesto Inmobiliario.

Del Procedimiento

Art. 11°. La determinacién, fiscalizacién y percepcion del presente gravamen se efectuara de acuerdo a las
normas de procedimientos establecidas en el Cédigo Fiscal de la Provincia.

De las Alicuotas

Art. 12°. Fijanse las siguientes alicuotas que regiran durante el afio .......:

Pesos ($) Alicuotas (%)
Hasta
A partir del afio ......... , las alicuotas seran fijadas anualmente por la Ley Impositiva Provincial

correspondiente.
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ANEXO 9

Impreso por: Federacion Agraria Argentina, Dto Desarrollo Rural; Piedras 383, 2° piso (1070) (C.A.Bs.As.) 4343-5471 / 5478 158



FORO NACIONAL DE LA AGRICULTURA FAMILIAR
3,4y 5 de mayo de 2006 Mendoza, Argentina

Panorama social de Ameérica Latina « 2005

Gasto social en América Latina y el Caribe: tendencias recientes,
orientacion y efectos redistributivos; CEPAL

Seglin CEPAL™ (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe)

“....en documentos mas recientes, la CEPAL ha planteado la necesidad de construir
instituciones sociales organizadas con arreglo a tres principios basicos: universalidad, solidaridad
y eficiencia, y de formular una politica social de largo plazo destinada a aumentar la equidad y la
inclusion. Ello supone, entre otras cosas, que la labor publica en el campo econdémico y social
debe evitar la segmentacion y la exclusion. Por consiguiente, las politicas sociales deben
fundarse en una concepcion universalista e integradora, que no excluye la focalizacion como
instrumento para asignar prioridades y atender a los sectores mas rezagados de la poblacion.

En Argentina, el gasto social eleva en alrededor de un 31% el ingreso primario de los hogares, lo
que representa un volumen considerable de recursos dado el alto nivel de ingreso de los hogares.
Argentina es uno de los paises que presentan un gasto social menos regresivo, incluso teniendo
en cuenta que la seguridad social es una partida importante dado la etapa del proceso de
transicion demografica en que se encuentra el pais y la gran cantidad de recursos destinados a
jubilaciones

y pensiones.”
Gasto Publico Social (Educacioén; Salud; Seguridad social; Vivienda y otros)
(en dolares del 2000)

Per Capita Porcentaje del Porcenta_\je del
Producto Bruto Interno Gasto Publico Total
1990-1991 1.180 19,3 62,2
1992-1993 1.416 20,1 63,4
1994-1995 1.552 21,1 65,7
1996-1997 1.546 19,9 65,5
1998-1999 1.677 20,9 64,2
2000-2001 1.624 21,8 62,7
2002-2003 1.283 19,4 66,1

Panorama social de América Latina » 2005 Gasto social en América Latina y el Caribe: tendencias recientes, orientacion
y efectos redistributivos; CEPAL
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